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Documentos de apoyo normativo

Cédigo de ética de los servidores publicos
de la administracion publica federal

Oficio-Circular por el que se da a conocer el Cédigo de Etica de los Servidores
Pablicos de la Administracion Publica Federal.

Al margen un sello con el escudo nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.-Secretaria Particular.

OFICIO CIRCULAR No. SP/ 100/0762/02

CC. Titulares de las Dependencias y Entidades

de la Administracién Pablica Federal, de la Procuraduria
General de la Repiblica y de las Unidades
Administrativas de la Presidencia de la Republica
Presentes.

Dentro de las acciones que prevé la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pablicos para garantizar el adecuado cumplimientos de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficienciaque rigen el servi-
cio publico, se encuentra la de elaborar un Cédigo de Etica que contenga reglas
claras para que, en la actuacion de los servidores publicos, impere invariablemente
una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefio en situaciones especificas que s€ les presenten, con lo cual se pretende
propiciar una plena vocacién de servicio piblico en beneficio de la colectividad.

El articulo 49 de la referida ley encomienda a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo Ia obligaci6n de emitir el Codigode Etica, precisandose en
ol articulo octavo transitorio de dicho ordenamiento, que st expedicion se dardenun
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plazo no mayor a ciento veinte dias hébiles, contados a partir de la entrada en vigor de
la propia ley.

A efecto de dar cabal cumplimiento a los preceptos legales sefialados, la Secretaria
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo ha elaborado el Cédigo de Etica de los Ser-
vidores Piiblicos de la Administracién Piiblica Federal, partiendo de una de las estrate-
gias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, consistente en prevenir
y abatir las practicas de corrupcion e impunidad e impulsar la mejora de la calidad en la
gestion publica, con el propésito de asegurar a la ciudadania certidumbre en cuanto a
las actividades de las instituciones de gobierno, la calidad de sus servicios y un cambio
de actitud del servidor piiblico, garantizando su profesionalizacién y honestidad.

El reto de construir un buen gobierno, como se reconoce y asume en el Plan,
implica también contar con servidores puablicos con una sélida cultura ética y de
servicio a la sociedad, que estén absolutamente convencidos de la dignidad e impor-
tancia de su tarea. De ahi que el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y
Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, recoge el pro-
posito y el compromiso de formar servidores puiblicos con principios y valores éticos
en su desempefio cotidiano.

Al asumir su cargo, el servidor piblico manifiesta su compromiso y vocacién para
atender los asuntos que interesan y afectan a la sociedad, adquiriendo al mismo tiem-
po una responsabilidad por sus actos que se refleja en la satisfaccion de las necesida-
des colectivas. El servicio piiblico implica responsabilidades que derivan de las funciones
inherentes al cargo que se desempeiia.

Cada uno de ellos se enfrenta dia a dia con la toma de decisiones a menudo
complejas, en las que estd en juego el bienestar de la sociedad. Los servidores publi-
cos, como individuos libres, tienen la capacidad para elegir y optar en el ejercicio de
sus funciones, entre lo que es deseable para la colectividad y aquello que puede
resultar dafiino para la misma.

Por ello, la ética del servidor piiblico se convierte en un elemento indispensable
para atender de mejor manera las demandas sociales en un régimen democritico y,
en consecuencia, resulta trascendente que la Administracion Piblica Federal cuente
con un Cédigo de Etica que oriente el desempefio de los servidores ptiblicos hacia lo
que es benéfico para la sociedad.

De esta manera, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y octavo
transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piiblicos, me permito darles a conocer el Cédigo de Etica de los Servidores Piblicos
de la Administracién Piblica Federal, el cual contiene reglas generales de conducta
sustentadas en los principios rectores del servicio piiblico, que orientarin las acciones
individuales de aquellos en el ejercicio de sus funciones para atender, bajo la direc-
cién y coordinacion de las instituciones de gobierno, las demandas de la sociedad.
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Asimismo, conforme a los preceptos legales mencionados, es indispJen§ablc c(]iu: rfi:l
Cédigo de Etica sea hecho del conocimiento de todos los servnd_ores pubAhco?,a sn 4
tos a su institucién, propiciando por parte de éstos su comprensioén y aplicacion e

fi idi i iblicas.

desempeifio cotidiano de sus funciones pu s ; : X

Porptiltimo, de acuerdo a las lineas estrategicas que pre\lffi) el Progﬁargﬁsil::rn::igo

i6 la Transparencia y el Desarrollo
Combate a la Corrupcién y Fomento a . ¢ i
instituci iblicas a su cargo deberd, con bas
2001-2006, cada una de las instituciones p . e ¢
Codigo de Etica, elaborar y emitir un C6digo de Conducta. espe.aﬁco, qugr;l;l;r;it: :z
i idores publicos en situaciones conc
actuacién que deben observar sus servl P . R e
i i actividades propias de cada s :
les presente, atendiendo a las funciones y i
i i con fundamento en los articulo
Con apoyo en estas consideraciones y cOI e Lttt S
10 ani la Administracién Publica eral; 49y 0
cién XXV de la Ley Orgénica de ! it B
itori bilidades Administrativas de 108

transitorio de la Ley Federal de Responsa : d °
Piiblicos, y quinto fraccion I del Reglamento Interior de lfl S(?cretana de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, hago de su conocimiento el siguiente:

CODIGO DEETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Bien comiin

’ i it G
Todas las decisiones y acciones del servidor pblico deben estar d;ng.:lc:::ea;: i
i6 i i ses de la sociedad, por encima de 1 S
faccién de las necesidades e mtereses d _ e o
j i colectividad. El servidor publico no pe :
culares ajenos al bienestar de la : 0ne el
influyan en sus juicios y conducta, intereses que puec.ian perjudicar o ben
personas O grupos en detrimento del bienestar a la ISOCICFi;d. Rt
i i in implica que el servidor publi :
El compromiso con el bien comun1 e
I imoni s mexicanos y que
icio pu trimonio que pertenece a todos 10
de que el servicio publico es un patrim 1e pe ' o
repciesenta una misién que sélo adquiere legltlmldgd c.uapd_o bulsca satisfacer las
mandas sociales y no cuando se persiguen beneficios individuales.

Integridad

honestidad, atendiendo siempre ala verdad. Con-

i (ibli con : _
i s dor piblico fomentard la credibilidad de la socie-

duciéndose de esta manera, el servi
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a

Honradez

El = - . Z -l- - . -

persona u organizacion que p
= uedan compr = :
piiblico. prometer su desempefio como servidor

Imparcialidad

El servidor publi a si
ico actuard sin conceder pref i ivilegios i
Lserv erencias o privil i
nizacion o persona alguna. b e Sy ot
Su com i isi j
PR Ipromiso es tomar. dems;qnes y ejercer sus funciones de manera objetiva
prejuicios personales y sin permitir la influencia indebida de otras personas ’

Justicia

Fﬂlhs:g;ior pl;bl;co d.ebe conducirse invariablemente con apego a las normas juridicas
s a la funcién que desempeiia. Res
ite E petar el Estado de Derecho es un

; : : a res-
ponsabilidad que, mds que nadie, debe asumir y cumplir el servidor piiblico ‘

Para ell igacio i
et 0, €s su obh.gac.lo.n conocer, cumplir y hacer cumplir las disposiciones juri-
s que regulen el ejercicio de sus funciones.

Transparencia

mlels]iar;q:iﬁrnféusbll,m(.)t debe p];errmtlr y garantizar el acceso a la informacién guberna
,sin imite que el que imponga el interés piiblico i
de los particulares establecidos por la ley. 8 i on Servidord Pablice

La transparencia en el servicio piiblico también implica que el servidor pablico
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Rendicién de cuentas

Para el servidor piiblico rendir cuentas significa asumir plenamente ante la sociedad,
]a responsabilidad de desempehar sus funciones en forma adecuada y sujetarse a la

evaluacion de la propia sociedad.
Ello lo obliga a realizar sus funciones con eficacia y calidad, asi como a contar

permanentemente con la disposicion para desarrollar procesos de mejora continua,
de modernizacion y de optimizacion de recursos publicos.

Entorno cultural y ecoldgico

Al realizar sus actividades, el servidor piiblico debe evitar la afectacion de nuestro
patrimonio cultural y del ecosistema donde vivimos, asumiendo una férrea voluntad
de respeto, defensa y preservacion de la cultura y del medio ambiente de nuestro
pais, que se refleje en sus decisiones y actos.

Nuestra cultura y el entorno ambiental son nuestro principal legado para las gene-
raciones futuras, por lo que los servidores ptiblicos también tienen la responsabilidad

de promover en la sociedad la proteccion y conservacion.

Generosidad

El servidor puiblico debe conducirse con una actitud sensible y solidaria, de respeto y
apoyo hacia la sociedad y los servidores publicos con quienes interactda.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencion hacia las personas 0 grupos
sociales que carecen de los elementos suficientes para alcanzar su desarrollo inte-
gral, como los adultos en plenitud, los nifios, las personas con capacidades especiales,
los miembros de nuestras etnias y quienes menos tienen.

Igualdad

El servidor piiblico debe prestar los serv icios que se le han encomendado a todos los
miembros de la sociedad que tengan derecho a recibirlos, sin importar su sexo, edad,
raza, credo, religion o preferencia politica.
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No o : £aes
- fiebe per'ml.ur que influyan en su actuacién, circunstancias ajenas que propi-
incumplimiento de la responsabilidad que tiene para brindar a quien le corres-

ponde los servicios publicos a su cargo.

Respeto

El servidor publico debe dar a las personas un trato digno, cortés, cordial y tolerante

Esta obligado a reconocer i
: _ y considerar en todo momento los derechos, li
y cualidades inherentes a la condicién humana. ieridor

Liderazgo

eEll1 Tervidf)r publico 'debe converti.rse en un decidido promotor de valores y principios
peﬁz Z(;csl:c(l:::, part’t:lgdo de SE(]: ejemplo personal al aplicar cabalmente en el desem-
ei go puiblico este Cédigo de Etica y el Cédigo d i
cion Publica a la que esté adscrito. ; A B Sl B
El~]1derazg0 también debe asumirlo dentro de la institucién publica en que se des-
anipene, fometn.tand’o al'quellas conductas que promuevan una cultura ética y de cali-
ad en el servicio publico. El servidor publico tiene una responsabilidad especial, ya

S
]

Atentamente

Sufragio Efectivo. No reeleccion.

: México, D. E,, a 25 de julio de 2002.
El Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Francisco Javier Barrio Terrazas.- Ribrica.

Céodigo de ética profesional de la Auditoria Superior
de la Federacion :

El Propésito del Cédigo de Etica Profesional de la Auditoria Superior de la Federacién
es impulsar, fortalecer y consolidar una cultura de respeto hacia los més altos valores
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éticos en que debe sustentarse la gestion gubernamental, con la absoluta conviccion
de que la administracion ptiblica mejorard en la medida en que los individuos a quie-
nes se ha encomendado, comprometidos con esos valores, antepongan el interés ge-
neral al personal y asuman plenamente las responsabilidades que les asignan las
leyes.

El mandato de la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) consiste en verificar
que los recursos federales de la nacién se administren conforme a la legislacion
aplicable y con eficacia, eficiencia y economia. Esta funcion de control externo con-
ferida al Poder Legislativo convierte a la institucién en una pieza clave del proceso de
rendicién de cuentas, y por ende, de la vida democratica del pais.

Para cumplir cabalmente su mandato institucional, este 6rgano debe ejercer sus
atribuciones en el marco de las normas juridicas que lo rigen y con apego a las reglas
y criterios propios dela auditorfa. Ahora bien, en cuanto accion humana, su desempe-
fio depende significativamente de los valores éticos de las personas que realizan la
actividad fiscalizadora.

Por consiguiente, la institucion debe subordinar su actuacién a principios indispen-
sables, como el profesionalismo competente, laintegridad, la objetividad, la imparcia-
lidad y la independencia, que presuponen valores éticos generalmente aceptados. En
tal virtud, los profesionales a cargo de las actividades sustantivas estdn obligados a
ajustar su conducta a €sos principios y valores, en la inteligencia de que al apartarse
de ellos podrian ocasionar que se cuestione la validez de los juicios y opiniones dela
Entidad de Fiscalizacién Superior dela Federacion.

La necesidad de instituir un Cédigo de Etica para promover y preservar la integri-
dad y competencia de los profesionales al servicio de 1a AsF se explica porque, ade-
més de que estdn obligados a observar diversas normas legales y éticas de cardcter
general, la fiscalizacion de los recursos publicos les impone responsabilidades con-
cretas, a las que deben corresponder normas éticas especificas.

La autoridad moral de la ASF se sustenta en {a conducta intachable de sus audito-
res, ejemplar para los sujetos de fiscalizaci6n, y su competencia debe reflejarse en la
calidad de sus informes, que por ser publicos siempre estardn sujetos al escrutinio y
evaluacién de la sociedad en general. De ahi la necesidad de enfatizar los principios
rectores de la actuacion de 1a AsF y de su personal, como fundamentos de la credibi-
lidad institucional.

A partir de la premisa de que todas las actividades de la AsF deben realizarse en
cumplimiento o en apoyo de sus funciones de fiscalizacion, es imprescindible que
aquéllas se efectien de conformidad con los valores €ticos pertinentes. Por tanto,
este codigo también es aplicable en lo que corresponda a los demads servidores
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piiblicos de la AsF, ejerzan o no una profesion y con independencia de las activida-
des que desarrollen. Para este efecto, expresiones tales como “profesionales”, “ser-
vidores piiblicos” y “personal” se consideran equivalentes y deben entenderse en
ese sentido.

La Auditoria Superior de la Federacion, en su calidad de Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, declara su intencién de servir a la sociedad con eficacia 'y
lealtad, para lo cual asume incondicionalmente los siguientes cOmMpromisos:

Primero:

Ejercer su autonomia técnica y de gestion con responsabilidad, profesionalismo,
visi6n estratégica y capacidad de auditoria.

Segundo:

Impulsar la cultura de la rendicion de cuentas para lograr la mayor transparencia
en el uso de los recursos publicos, sin incurrir en actitudes prepotentes u hostiles
hacia las auditorias.

Tercero:

Predicar con el ejemplo, mediante la utilizacién honrada, racional y clara de los
recursos presupuestales que le sean asignados.

Principios éticos y reglas de conducta

1. El personal responsable de la revisién de la cuenta publica federal y la fiscaliza-
cién a cargo de la asF debe proceder conforme a las normas, los criterios y el rigor
profesional mds estrictos en la realizacion de sus tareas, con objeto de alcanzar la
excelencia.

1.1 La fiscalizacién de la gestién piblica no admite improvisaciones y ha de ejer-
cerse como un proceso ordenado, sistemdtico y riguroso, que sea una garantia
de la competencia con que debe efectuarse.

Los entes piiblicos federales y demds sujetos de fiscalizacion tienen derecho a
exigir que sus operaciones sean auditadas por profesionales competentes, en
tanto que la Cémara de Diputados y la sociedad en general esperan que las
auditorias de la sk se efectien con la debida calidad técnica, a cambio de los
fondos piiblicos que se destinan a su ejecucion y de la confianza que han depo-
sitado en la institucion y en su personal.

Los profesionales adscritos a la AsF deben poseer el entrenamiento técnico, los
conocimientos, la capacidad y la experiencia necesarios para realizar las ta-
reas de fiscalizacion que les sean encomendadas.
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14 La asr espera que los grupos interdisciplinarios a su servicio procedan en todo

momento con arreglo a las normas y criterios profesionales aplicables, que
incluyen las disposiciones de este c6digo, las que regulan el ejercicio de las
distintas profesiones y las normas de auditoria de la institucion.
Los auditores de la AsF deben tener presente que su actividad no s6lo requiere
conocimiento y destrezas especificas, sino también compromisos éticos para
no encubrir actos ilicitos ni ser indulgentes con los infractores, y para no actuar
arbitrariamente con los auditados.

2. Independencia

Los profesionales al servicio de la AsF deben actuar con independencia de criterio,
libres de prejuicios o intereses de cualquier indole, con el fin de preservar la imparcia-
lidad y objetividad a las que la institucion estd obligada.

2.1 Para la revisién de la cuenta piblica federal y del informe de avance de ges-
ti6n financiera, que forma parte de ese documento, la Asr debe proceder con la
independencia de juicio a que estd obligada por la naturaleza misma de sus
funciones y por la autonomia técnica que le otorga la Constitucion.

En consecuencia, los profesionales a su servicio deben realizar una evaluacion
equilibrada de todas las circunstancias relevantes y elaborar sus conclusiones
sin dejarse influir por prejuicios o intereses politicos, €tnicos, religiosos, gre-
miales, econémicos o de otra naturaleza.

Los auditores estin éticamente obligados a no intervenir en ningin asunto en
el cual tengan algiin interés personal, o de cualquier otra indole, que constituya
un impedimento para desempefiar sus funciones con la debida imparcialidad y
objetividad.

3. Objetividad

Los profesionales al servicio de la AsF deben proceder con toda objetividad en el
ejercicio de sus funciones de fiscalizaci6n, principalmente en lo que se refiere a
sus informes, que se basarén exclusivamente en los resultados de las pruebas efec-
tuadas.




