1334 RESPONSABILITE MEDICALE.

jugement en date du 3 mai 1855 : — « Attendu que T. et M. ont le 15 février der-
nier, soumis a I'action du chloroforme le sicur Breton, qui se trouvait de leur aveu
dans un état d’agitation occasionné, suivant les déclarations de M., soit par I'ap-
préhension que lui causait I'approche de I'opération, soit par Iattente i laquelle
I’avait soumis les opérateurs ; qu’il résulte des documents que la chambre dans la-
quelle Popération allait avoir lien était petite, hasse, trop chauffée, encombrée de
meubles ; — Qu’il est établi que, pour soumettre un malade & laction du chloro-
forme, il importe de ne pas se trouver dans ces conditions; qu’il convient de n’ap-
procher le chloroforme des voies respiratoires qu'aprés s’étre assuré que lesdites
voies sont libres, dépourvues d'agitation, de contraction ou de géne, et seulement
dans des localités disposées pour que la circulation de Pair soit libre et facile;
que cependant T. et M. ont négligé d’observer ces régles essentielles et élé-
mentaires de lemploi du chloroforme; — Que si le chloroforme est un agent
dangereux et actif, pouvant occasionner directement la mort, il ne doit étre
employé qu’avec la plus grande circonspection, d’oti il suit qu'on ne doit y avoir
recours que dans les opérations les plus graves, celles ol la force de la douleur
et de pature & vaincre la foree physique du malade, et dans celles olt 'immobilité
est une condition essentielle au succés de l'opération: qu’il est établi par les
déclarations de T. que lopération & laquelle on entendait soumeltre Breton
¢tait une opération trés légire; que dés lors c’est & tort que les prévenus ont
exposé Breton & un cas de mort, pour une extirpation qui ne présentait ni danger
ni douleur trés vive, que Uemploi du chloroforme, dans les circonstances précitées
est un acte de grave imprudence, et que ¢’est  cet acte qu'il faul imputer la mort
de Breton... Que ces faits constituent le délit prévu par 'art. 319 du Code pénal ;
faisant en méme temps application aux prévenus de art. 463, en raison des cir-
constances trés atténuantes puisées dans leurs hons antécédents ; — Les condamne
chacun en 50 francs d’amende. »

Ce jugement, qui fit sensation, fut frappé d’appel. L’issue de ce procés, disait en
terminant sa déposition le professeur Velpeau, importe plus & la société elle-méme
qu’au corps médical. Tl est évident que si, aumoment d’employer le chloroforme, le
médecin entrevoit la possibilité d’un événement qui peut entrainer pour lui une
condamnalion judiciaire, quel que soit son désir d’éviter des douleurs au patient, il
g’y refusera et opérera sans user d’'un moyen anesthésique. La Cour, sans méme
laisser achever la plaidoirie du défenseur: « Considérant que linstruction et les
débats ne révélent avcun fait d’imprudence, de négligence, d’inattention, de dé-
faut de précaution ou d’observation de régles de I’art dans I'application du chloro-
forme faite & Breton sur sa demande, et pour une opération qui en motivait I'em-
ploi... Renvoie T. et M. des poursuites. » (Arrét du 30 juin-1853.)

La Cour, en réformant le jugement, et sans admettre assurément les théories par
lui émises, n’aacquitté les prévenus que parce qu’elle n’a trouvé aucun fait d’im-
prudence; d’ont il faut comclure que si un fait d’imprudence ou de négligence
s'était révélé, elle aurait fait application des articles 319 et 320.

Iv

Dans le courant de Pannée 1873, la ville de Brive fut le théitre d’'une émolion
profonde. La santé générale des habitants était excellente ; les suites de couches-en
particulier, étaient réguliéres et heureuses, quand tout & coup on remarqua que
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certaines femmes récemment accouchées éprouvaient des accidents d’une nature
exceptionnelle, les enfants de plusieurs d’entre elles étaient gravement atteints;
quelquies-uns méme succombérent. Certains maris étaient pris i leur tour et pré-
sentaient des symptdmes semblables & ceux qui s'étaient développés chez leurs
femmes. :

A c6té de ces accidents tout matériels, des conséquences d'unautre ordre devaient
inévitablement se produirve : le trouble se mettait dans les ménages: maris et
femmes s’adressaient de mutuels reproches ; des menaces de séparation se faisaient
entendre. Dans tous ces accidents, les médecins consultés reconnurent la syphilis
et constatérent qu’elle se produisait exclusivement dans la clientéle d’'une méme
sage-femme. Une instruction fut ouverte et elle établit que cette sage femme avait
eu depuis quelque temps, un doigl malade: que cette lésion avait méme persisté
pendant une année, et que la sage-femme avait présenté tous les symptémes d’une
syphilis générale : affaiblissement, douleurs rhumatoides, chute des cheveux et des
sourcils. Les mémes accidents se produisirent chez son mari. Il fut méme démoniré
que cette femme, quelle que fut la facon dont la maladie avait &té contractée par
elle, n’avait pu ignorer la nature de son mal, et qu’elle avait néanmoins continué
a pratiquer de nombreux accouchements en se servant de sa main malade. Tra-
duite en police correctionnelle sous Pinculpation d’homicide par imprudence, de
blessures involontaires et d’exercice illégal de la médecine, elle fut condamnée
4 deux années d’emprisonnement et 50 francs d’amende, ¢’est-d-dire au mazimun
de la peine corporelle !,

QUATRIEME PARTIE

PROFESSION MEDICALE. — ORGANISATION ET EXERCICE

Jean Verdier, dans un petit livre in-12 : Essai sur la jurisprudence de la
médecine en France (1763), a donné le tablean de I'organisation profession-
nelle sous ancien régime, concernant la médecine, les universités, facultés
ou écoles, alors en trés grand nombre, la chirurgie et barberie, les accou-
cheurs et les sages-femmes, la pharmacie ou apothicairerie, épicerie, dro-
guerie et herhoristerie. Toute cette organisalion s’écroula devant la Révolu-
tion de 89, proserivant les corporations; et surtout aprés le décret du 18 aoit
1792, qui, afin de faire place nette et de pouvoir reconstruire librement &
nouveau, prononga la suppression des universités, des facultés et des corps
savants. Il se passa alors dix années durant lesquelles exercice de P'art de
guérir resta abandonné sans condition. Cet état de choses prit fin 4 'époque
du Consulat, par la mise a exécution de la loi fondamentale de I’an XI, rela-

1. Dubrae, loc. ¢it., p. 140.




1336 LOI FONDAMENTALE SUR LA MEDECINE.

tive & la médecine, laquelle ful suivie, & un mois de distance, d’une loi sem-
blable sur la pharmacie.

I. — LOI FONDAMENTALE SUR LA MEDECINE

La loi fondamentale sur Ja médecine est du 19 ventdse an XI (10 mars
1803). Nous en donnons un extrait en note *. Elle régle ce qui concerne :
Les examens et la réception des docteurs en médecine ow en chirurgie;

1. Batrait de lo loi du 19 ventdse an XI¥. — ARrT. 24. — Les docteurs ou officiers de
santé recus suivant les formes établies dans les deux titres précédents seront tenus de pr_é-
senter, dans le délai d’un mois, aprés la fixalion de leur domicile, les diplomes qu'ils
auront obtenus, au greffe du tribunal de premiére instance et au bureau de la sous—pré-
fecture de I'arrondissment dans lequel ces docteurs et officiers de santé voudront s'établir,

ART. 26. — Les sous-préfets adresseront I'extrait de I'enregistrement des ancicnnes let-
tres de réception, des anciens certificats et des nouveaux diplomes dont il vient [l’?tre
parle, aux préfets, qui dresseront et publieront les listes de tous les médecins et chirurgiens
anciennement recus, des docteurs et officiers de santé domiciliés dans I'étendue de leurs
départements. Ces listes seront adressées parles préfets au ministre de U'intérieur, dans le
dernier mois de chaque anndée.

Art. 27. — A compter de la publication de la présente loi, les fonctions de médecins
et chirurgiens jurés appelés par les tribunaux, celles des médecins et chirurgiens en chef
dans les hospices civils ou chargés par desautorilés administratives de divers objels de sa—
lubrité publique, ne pourront étre remplies que par des médecins et chirurgiens recus
suivant les formes anciennes, ou par des doetcurs recus suivant celles de la présente loi.

ART. 28. — Les docteurs regus dans les Ecoles de médecine pourront exercer leur pro—
fession daus les communes de France, en remplissant les formalités prescrites par les arti-
cles précédents. _

ART, 29. — Les officiers de santé ne pourront s'établir que dans le département oi ils
anront ét¢ examinés par le jury, aprés s'étre fait enregistrer commeil vient d’étre preserit.
Iis ne pourront pratiquer les grandes opérations chirurgicales que sous la sur‘veiIlm}ce et
I'inspection du docteur, dont les lieux ol celui-ci sera établi. Dans le cas d’acclde_nhs-
graves arrivés & la suite d'une opération exécutée hors de la surveillance et de l‘f'nspectmn
prescrites ci-dessus, il y aura recours i indemnité entre lofficier de santé qui s'en sera
rendu coupable #*,

ART. 33. — Les sages-femmes ne pourront cmployer les instruments, dans le cas d’ac—

(*) Il a 6t6 jugé, par arrét de la cour de cassalion du 23 févrler 1827, que I'exercice de V'art du den-
tiste w'est assujetti a V'obtention d'aucun diplome, certificat ou lettres de réception. — Il n’en est pas d_e
méme de I'art de Yoculiste, d’aprés un arrét de la mdme Cour, du 20 juillet 1838. — Ce sont les disposi-
tions des art. 35 et 36 de cette loi qui ont donnd lieu au plus grand nombre de difficultés. La principale
de savoir si I'cxereice illégal de la médecine peut étre puni des peines portées par Vart. 36 de cette loi,
lorsqu’il n’y a pas cu usurpation du titre du docteur on d'officier de santé. Il a été jugé négatlivement, et.
qu'il n'y a lieu alors qu'a 'application d’une peine de simple police (Cassation, 1825, 5 novembre 1831,
et 18 juillet 1840.)

(**) Cette indemnité pourra étre réelamce sans préjudice, ¢'il y a lieu, des peines portées par lc.? ar-
ticles 319 et 320 du Code pénal, ainsi congus : — Art. 319, — Quiconque par maladresse, impradence, inat-
tention, négligence ou inobservation des réglements, aura commis involontairement un homicide ou en
aura été involontairement la- cause, sera puni d'un cmprisonnement de trois mois a4 deuxans, et d'une
amende de 50 francs & 600 franes. — ART. 320. — $'il n'est résulié du défaut d’adresse ou de ;n‘écau.-
tion que des blessures ou coups, Uemprisonnement sera de six jours a deux mois, l'amende sera de 16 a
400 franes. ' :

Les miémes peines peuvent éire appliquées aux sages-femumes qui auraient employé les instruments
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— les études et la réceplion des officiers de santé; — Pinstruction et la
réception des sages-femmes; elle se termine par des dispositions pénales
contre ceux qui illégalement, c’est-a-dire en dehors des conditions voulues
par la loi, exerceraient la médecine ou la chirurgie ou pratiqueraient Iart
des accouchements.

§ 1. Facultés de médecine, Ecoles préparatoires et Ecoles de plein

couchements laborieux, sans appeler un docteur ou un médecin, ou un chirurgien ancien-
nement regu.

ART. 34. — Les sages—femmes feront enregistrer leur diplome au tribunal de premicre
instance, 4 la sous-préfecture de arrondissement on elles s’établiront et of elles auront
élé recues.

La liste des sages-femmes recues pour chaque département sera dressée dans les tri-
bunaux de premigre instance et par les préfets, suivant les formes indiquées aux articles
25 et 26 ci-dessus,

Le gouvernement pourra, s'il le Jjuge convenable, accorder & unmédecin oud un chirur
gien étranger et gradué dans les universités étrangéres le droit d’exercer la médeeine ou
la ehirurgie sur le territoire de la République *.

Art. 35. — Six mois aprés la publication de la présente loi, tout individu qui conti-
nuerait d’exercer la médecine ou chirurgie, ou de pratiquer I'art des accouchements sans
gtre sur laliste dont il est parlé aux articles 25 et 26, et sans avoir de dipldme, de certi-
ficats ou de lettres de réception, sera poursuivi et condamné i une amende pécuniaire
envers les hospices.

ART. 36. — Ce délit sera dénoneé aux tribunaux de police correctionnelle, & la diligence
du commissaire du gouvernement (procureur de la République pris ces tribunaux.)

L’amende pourra étre portée jusqua 1000 fr. pour ceux qui prendraient le titre et exer—
cerafent la profession de docteur ;

A 500 francs pour ceux qui se qualifieraient d’officiers de santé, et verraient des malades
en celte qualité ;

A 100 franes pour les femmes qui pratigueraient illicitement I'art des aecouchements.

L'amende sera doublée en cas de récidive et les délinquants pourront, en oufre, dtre
condamnés & un emprisonnement qui n’excédera pas six mois.

dans les accouchements laboricux, sans appeler le secours d’un doctsur. Ce n'est pas par un officier de
santé qu'elles doivent se faire assister.

Le-médecin n'est pas responsable, en principe, des faits de se pratique mddicale ; mais sa responsa-
bilité est engagée toutes les fois qu'il s'agit de contravention ou de délits cerits dans la loi, toutes les
fois qu'il peut étre accusé d'une faute grave, d’une négligence coupable, etc.

(*) Les éludes faites en pays dtrangers sont assimilées aux tudes faites dans les Fcoles préparatoires
de médecine et de pharmacie, pourvu qu'elles aient en lieu dans des Universités connues et of il soit
notoire qu'il existe une instruction médicale compléte (Délibération de la Faculté do Paris du 28 février
1822). — Les candidats qui constatent, par certificats authentiques, qu'ils ont obtenu, dans une univer—
sité étrangere, des grades équivalents, peuvent adresser une demande en dispense des diplomes de
bachelier &slettres et és sciences au ministre de Pinstruction publique, qui en délivre. (Arrété universi-
taire du 24 juillet 4840.) — Les graduds des Uuiversitds étrangéres ne peuvent jouir du hénélice de la
décision qui déclarerait leurs grades équivalents aux grades francais correspoudants, sans avoir acquitté
intégralement les frafs dinscriptions, de cerlificats d’aptitude et de dipldmes qu'auraient payés les
nationaux. (Art. 5 du déeret du 92 aogt 1854). Les nalionanx ne sont pas admis & faire valoir en Franee
L:s études ou les grades qu’ils auraient pu prendre a éfranger. — L’autorisation d’exercer la médecine
en Frane permise par 'arlicle & de la loi du 19 ventdsean XI, se donne aux médecins étrangers par décret.
Elle differe des équivalences en ce que le diplome étranger de docteur est admis alors pour toute sa
valeur, tandis que dans les autres circonstances le doctorat dtranger n'est admis que pour le titre d'offi-
cier de santé, ce qui restreint le droit d’exercer & un seul département. Le médecin étranger autorisé par
décrel peut exereer dans toute I%lendne de la France; il est tenu d’acquitter tous les frais imposés aux
nationaux, ¢'est-a-dire 1272 fr. 50 cent.
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exercice. — A celle loi se relient les dispositions légales ou réglementaires
sur les Facultés de médecine, instituées primitivement, au-nombre de trois, &
Paris, & Montpellier et & Strasbourg; et sur les Ecoles préparataires de mé-
decine, réparties sur divers points du territoire, au nombre de vingt-deux,
en y comptant celle d’Alger. Le tout compris dans I'ensemble général de
notre systéme d’instruction publique, et chaque ‘établissement dépendant de
PAcadémie dans le ressort duquel il est sitné.

Créées avee de moindres attributions, sous la dénomination d’Ecoles de
santé, par la loi du 14 frimaire an III (4 décembre 1774); qualifiées Ecoles
de médecine par la loi sur I'instruction publique du 11 floréal an X (1° mai
1802), qui autorisait la création de trois autres écoles, ce qui na pas élé
rvéalisé ; nos trois Faculiés de médecine ont recu ce dernier titre du décret
du 17 mars 1808, portant organisation de 'Université.

Quant aux Lcoles préparatoires, elles ont été établies successivement,
comme auxiliaives des Facultés, en diverses villes. avec hopitaux d’instruction,
par une série de décrets, de 1806 et des années suivantes, sous la qualification
d’abord d’Ecoles secondaires i laquelle I'ordonmance du 13 octobre 1840,
en les réorganisant dans leur ensemble, a substitué le titre d’Ecoles prépa-
ratoires de médecine et de pharmacie. Depuis, cette organisation a été com-
plétée ou fortifice par I'ordonnance du 12 mai 1841, en en dernier lieu par
le décret du 2 mars 1852.

Depuis 1874, les études pour le doctorat en médecine peuvent étre faites:
1° Dans les Ewles préparatoires de médecine et de pharmacie (au nombre
de quatorze, en comprenant celle d’Alger). Les éléves peuvent y rester jusqu ‘A
la 12¢ inseription inclusivement; pour la quatriéme année ils doivent passer
par une faculté ou une école de plein exercice. 2° Dans les Ecoles de plein
exercice de médecine el de pharmacie (1875) au nombre de deux, 'une 2
Marseille (26 novembre 1875), l'autre a4 Nantes (28 janvier 1876), qui peu-
veni accorder seize inscriptions égales a celles des facultés. 3° Dans les
facultés miztes de médecine et de pharmacie, créées en 1874, actuellement
aunombre de quatre : Bordeaux (2 décembre 1874), Lyon (20 décembre 1874)
Lille (12 novembre 1875) et Toulouse (28 novembre 1878). (Gette derniére
n’est pas organisée). 4° Dans les trois anciennes Facultés de médecine : Paris,
Montpellier et Nancy (remplacant Strasbourg).

Les écoles préparatoires et les écoles de plein exercice sont placées par
groupes dans la circonscription d’une des Facultés *; et c’est sous la prési-
‘dence d’un professeur de la Facult¢ dont 'Ecole depend que doivent se faire

1. Civconscription de lo Faculté de médecine de Paris, Ecoles préparatoires de Caen,
Rouen, Rennes, Nantes, Angers, Poiliers, Limoges et Tours.

Circonscription de le Fuculté de Monfpellier, Ecoles préparatoires de Marseille of
d’Alger.

Circonscription dela Faculté de Nancy: Ecoles préparatoires de Besancon et de Reims.

Circonscription de la Faculié mizte de Lille: Ecoles préparatoives d’Arras et d’Amiens.

Circonseription de la Faculté mizte de Lyon: ¥eoles préparatoires de Dijon et de Gre~
noble.
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les examens de réception des officiers de santé. Quant aux examens pour le
doctorat, ils doivent tous étre passés dans une Faculté.

Depuis la loi fondamentale de 1'an XI jusqu’au temps actuel, un trés grand
nombre de lois, décrets, ordonnnances ou réglements ont 11"()dlﬁe a diverses
reprises et sur dlﬁerellts peints, ce qui concerne I'enseignement, les condi-
tions d’études, et la réception des docteurs, des officiers de samé ou des
sages-femmes. Il faut done, pour les points ainsi modifiés, se référer, non
plus aux dispositions de la loi de I'an XI, mais & eette nouvelle législation.

La loi de ventdse an XI a marqué cette différence, quant aux limites pour
Pexercice de leur art, entre les docteurs et les officiers de santé, que ces der-
niers ne peuvent établir que dans le département pour lequel ils ont é1é
recus; et que, en ontre, ce qui n'est pas sans de graves difficultés d’apprécia-
tion pratique, ils ne peuvent pratiquer les grandes opérations chirurgicales
que sous la surveillance et I'inspection d'un docteur, dans les lieux ot celui-
ci est établi (art. 29 de la loi).

§ 2. Enregistrement et listes des docteurs ct officiers de santé. — Un
titre spécial de la loi de ’an XI, sous cette rubrique (art. 22 et suiv., art. 34
pour les sages-femmes), a ordonné des mesures d’enregistrement des diplo-
mes, de dressement el de publication de listes, qui ont pour hut de mettre
Vautorité judiciaire, I'autorité administrative et le public 4 méme de con-
naitre, dans chaque arrondissement, les personnes légalement pourvues du
droit d’exercer la médecine, la chirurgie ou P'art des accouchements en qua-
lité de docteurs, d'officiers de santé ou de sages-femmes. — Pour auto-
rité judiciaire : aprés enregistrement des diplomes au greffe du tribunal
@’arrondissement, les listes, dressées parle procureur de la Républigue, sont
transmises, hiérarchiquement, de celui-ci au procureur général, et du procu-
reur géneral, chaque année, au ministre de la justice (art. 24 et 34). — Pour
Paulorité administrative : aprés enregistrement au bureau de la sous-pré-
fecture, et transmission, par extrait, du sous-préfet au préfet, les listes,
dressées par ce dernier, sont transmises par lui, chaque année, au ministre
de I'intérieur (art 25 et 34). — Pour le public : ces listes doivent étre im-
primées publiées par les soins du préfet (Ibid.). Un arrété ministériel du
22 mars 1812, vu les difficultés pratiques et les frais d’'une publication in-
tégrale chaque année, a permis de ne faire que tous les cing ans cette publi-
cation en entier, sauf & publier annuellement des suppléments indiquant les
nouvelles réceptions et les changements 4 faire A la liste existante.

Passé une certaine utilité transitoire que ces mesures ont offerte lorsqu’il
s’agissait d'opérer la transition d’un état sans conditions et sans controle au
régime de la loi de Pan XI, leur maintien actuel ne parait plus aujourd’hui &

Circonscription de lo Facults mizte de Bordeaus : Ecoles préparatoires de Clermont et
de Toulouse.

Ne sont pas comprises dans cette classmcatmn 10 I’Ecole dapplication de médecine et
de pharmacie mililaires, au Val-de-Grace, i Paris; 2° L Lcole du service de santé mililaive,

non plus que les Ecoles de médecine navale etablses dans les ports de” Brest, Toulon et
Rochefort.
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de bons esprits, qu’un exemple, entre tant d’autres, de cet amour excessif de
tout réglement qui nous posséde en France.

§ 3. Sanctions pénales : irois classes d’inl'l-aetio_ns a distinguer et peé-
nalité conire chacune d’elles.— La sanction efficace dela loi de ’an XI est
dans la partie pénale (art. 35 et 36). Cette partie, imparfaitement rédigée,
a soulevé, dans 'application, un grand nombre de difficultés pratiques et de
(uestions controversées en jurisprudence. Ce n’est pas ici le lieu d’en donner
un commentaire juridique détaillé : nul doute qu'une loi pénale, sur ce point,
serait faite aujourd’hui avec plus de prévisions et plus de précision. Nous
ferons remarquer, pour la saine interprétation de ses articles, qu'elle a été
rédigée, non sous 'empire de notre code pénal actuel, mais sous celui du
Code des délits et des peines de Pan 1V, auquel il faudrait se reporter, pour
avoir la clef de certaines dispositions, plus quon n’a I’habitude de le faire.
Il y faut distinguer, d’apreés ’éminent professeur Ortolan, trois incriminations
différentes : 1° le fait d'avoir illicitement exercé la médecine ou la chirur-
gie, ou pratiqué 'art des accouchements, mais sans usurpation de fitre
(art. 35); 2° le méme fait commis avec usurpation du titre de docteur ou
d'officier de santé (art. 36, §§ 2 et 3); — 8° le fait, de la part des femmes, de
pratiquer illicitement I'art des accouchements (art. 36, § 4).

Dans le premier cas, la loi édicte pour peineune amende péeuniaire envers
les hospices, mais sans en indiquer la quotité. Notre jurisprudence, suivant
sa régle constante aujourd’hui et fort judiciense, en conclut que cette quotité
ne peut pas dépasser le taux des amendes de 1'ordre inférieur, c’est-a-dire des
amendes de simple police; la valeur de trois journées de travail au plus sous
le code de brumaire an IV, aujourd’hui de 1 franc 4 15 franes au plus. Ainsi
cette premiére classe d’infractions constitue, au point de vue pénal, une con-
travention de simple police.

Dans le second cas, la peine peutétre portée 4 1000 francs ou a 500 francs,
selon que le titre usurpé est celui de decteur ou celui d’officier de santé: et
dans le troisiéme cas, pratique illicite, de la part d'une femme, de Part des
accouchements, & 100 francs. Ainsi, cette seconde et cette troisiéme classe
d’infractions constituent, au point de vue pénal, des délits de police correc-
tionnelle.

Mais, au point de vue de la juridietion compétente, toutes les trois doivent
étre déférées aux tribunaux de police correctionnelle. On se trouve ici dansun
de ces cas, tels que ceux des contraventions forestiéres, des contraventions en
fait de douanes ou de contributions indirectes, ot le législateur a craint de
ne pas trouver assez de fermeté de répression dans le juge de simple police,
et avoulu recourir 4 P'autorité du tribunal correctionnel, méme lorsqu’il ne
s'agit que de peines de I'ordre inférieur.

Pour que Pinfraction de la premiére classe existe, il suffit d’un seul fait
d'immixtion dans la pratique de 'art médical ou chirurgical vu de l'art des
accouchements sans diplome, certificat ou lettre de réception, conformément
a la loi frangaise; et chaque fait distinct forme une nouvelle contravention.
Peu importe d’ailleurs, sous ce rapport, que le fait ait eu lieu gratuitement

LCI FONDAMENTALE SUR LA MEDECINE. 1344

ou avec rémunération; peu importe aussi la personne ; ainsi, Pofficier de
sant¢, le pharmacien, la sage-femme qui comment un pareil fait en dehors
de ses altributions légales, tombe dans la contravention ; de méme le médecin
étranger, s’il n’a pas €té autorisé; conformément i la loi, & exercer en France.
Mais Ja conlravention n’existe pas par le seul défaut d’enregistrement des
diplomes et d’inscription sur les listes; cela résulte du texte méme de Par-
ticle 35.

Pour que l'infraction de la seconde classe existe, il faut qu'au fait préce-
dent s’ajoute celui d’avoir pris indiment le titre de docteur ou Qofficier de
santé.

Enfin pour la troisiéme, il faut que ce soit une femme qui_ait commis le fait
d’immixtion illicite dans la pratique des accouchements. De la part d’un
homme, un pareil fait, sans usurpation de titre, ne constitue que la contra-
vention de simple police prévue en P'article 85 ; mais de la part d'une femme,
le fait seul, méme sans usurpation du titre de sage-femme, vu le penchant,
lafréquence et le danger plus grands de ce genre d’immixtion chez les femmes,
est érigé en délit correctionnel.

De ce que I'infraction de la premiére classe n'est, au point de vue pénal,
qu’une contravention de simple police, il suit que en tout ce qui touche a la
pénalité, ce sont les régles de notre droit spéciales a cet ordre de contraven-
lions qui doivent étre appliquées ici. — Ainsi, le cumul des peines, en cas
de cumul d’infractions : autant de contravention commises, autant de peines
additionnées. — Ainsi la complicité 0’y estpas punie. Mais si au lien d’un
auteur principal assisté de complices, on suppose deux ou plusieurs ¢o awteurs,
c’est-a-dire tellement associés dans I'exécution des faits qu’on puisse dire de
de chacun d’eux qu’il a commis la contravention, chacun d’euy sera punis-
sable'. — Ainsi, enfin, la prescripiion de I'action sera ici, comme pour les
autres confraventions de simple police, celle d'un an, dans les termes de

1. « Nous pensons, a dit Ortolan, malgré notre déférence pour les décisions de la cour
de cassation, que celte dernidre situation n’est pas de nature a se rencontrer chez un
médecin régulidrement diplomé, et quen conséquence, si étroitement uni qu’il puisse étre
au fait' d’exercice illégal de la médecine commis par autrui, tant qu’il ne s’agit que de la
simple contravention prévue par Particle 33, il ne pourra pas en encourrir la peine, parce
quil ne pourra jamais en étre coauteur. Complice, oui, mais notre loi pénale sur les contra-
ventions de simple police n’atteint pas la complicité ; coauleur, c’estimpossible, carun des
¢léments essentiels pour constituer la contravention, i savoir I'absence de dipldme, n’existe
pas chez lui, qui est diplamé. (est ainsi que 'homme libre avec lequel une femme mariée
commet un adultére, si étroitement uni certes qu’il soit dans le fait, n'est qualifié par nos
lois que de complice, et non de coauteur de P'adultére. 11 en est de méme de la concubine,
libre, quun homme marié i entretenue dans la maison conjugale : elle est pour nos lois,
complice et non aduliére elle-méme, et ¢’est en cette qualité decomplice qu’il est douteux
en notre jurisprudence qu'aucune peine puisse lui étre appliquée, Ainsi encore la personne
non militaire qui agit de concert, fuit, passe en pays étranger avec un déserteur, est com-
plice mais non déserteur elle-méme. Les décisions différentes i l'encontre du médecin
nous paraissent assises sur des illusions juridiques, qu'a fait naitre le désir de ne pas lais-

ser impuni un fait souvent trés répréhensible. Clest une jurisprudence & modifier, ou la
loi & modifier. »
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Iarticle 640 de notre Code d’instruction criminelle. — }fla_is.ce qui concerne
I’appel étant une question, non de péna}i.té, mais de _]}ll:ld]lflli)ll el de procé-
dure, les jugements du tribunal correcttonngl seront i sustlzeptzbles d a‘ppel
en tous les cas (C. instr. crim., art. 19‘.?), h.Een 'qu’il n’en S{.)ll pas de méme,
en régle ordinaire, pour les contraventions jugées par le tribunal de simple
police (C. instr. erim., art. 172). ey ol

Ce que nous venons de dire tourne & 1 inverse dans Ifas cas prévus par I'ar-
ticle 36 de la loi de I'an XI, lesquels sont punis de peines col‘l‘e,cllounelles :
— g’ilya eu cumul de plusieurs infractions, il ne sera prononcé pour toutes
quune seule peine, la plus forte entre celles qui a}‘lr'ol']t été encourues (G.
instr. crim., art. 305);— lacomplicité y sera punie (P. pén., art. 59 et suiv.);
par conséquent celle dont serendrait conpable un médecin, comme tout autre;
— enfin le délai pour la prescription de 'action y sera de trois ans, dans les
termes de Particle 638 du Code d’instruction criminelle. ; s

§ 4. Récidive. — Le dernier paragraphe de I"article 36, relatif & IIa FeFld}Ve,
a soulevé de graves difficultés. — Pour le si-mplq fait d’,exerc-ace ﬂ.'HegaJ
prévy par Uarticle 85, notre cour de cassatiqn démd? que l-augmentfatlon 'de
peine édictée par le paragraphe final de I'article 36 s’y app!lque aussi; mais,
fidéle a ce principe qu’il ne s’agit 1a que d'une contravention de simple po-
lice, elle décide que I'amende, méme doublé-e, el 'emprisonnement que le
juge a la faculté d’y ajouter, ne pourront j:li]lals dépaSSe}' le taux de la smp,l.e
police; I'amende devra étre de 2 francs 4 -Io‘francs, et‘l en1p1>71301111f:mel1t, s'il
y est ajouté, de un & cing jours. Cest le mellle_ur systéme qu 011 .put accomo-
der, dans Iobscurité et Pinsuffisance de la loi. Il n’y aura d ﬂ]llE.LII‘S 1cz.de
récidive punissable de cette aggravation que lorsqge_la nouve%l‘e infraction
aura été commise dans les douze mois qui ont suivi la premiére cond'am—
nation et dans le ressort du méme tribunal de police. G‘est.la rf‘:gle.gé;wrale
posée par Particle 483 de notre code pénal quant & la récidive en i?al_t de con-
traventions de simple police, et ¢’était déja la régle du Code des de!e:ts el des
peines, du 3 brumaire an IV (art. 608), sous empire duquel la Im. de ven-
tose an XI a été édictée. — Pour les fails punis de peines 009-rect10?11?elies
par Particle 36, notre avis est que le doublement de l’amfen'de ordonné par
cet article en cas de récidive, doit étre le doublement du minimum an mawi-
mum, & Vappréciation du juge : ¢’est-a-dire ici de 2 {ragcs a2 0(,)0 ou _.’3.
1000, on 2200 franes, suivant 'espéce de délit dont il s’agit*; plus I'empri-

1. « Nous ne saurions adhérer, a dit Ortolan, & la maniére dont les décigions de la cour
de cassation entendent ce doublement de ’amende, en l’appliquaqt e§c1u51vcment au seul
mazimuni, de sorte que 'amende contre la récidive devra.it. étre foreément de 2000 fl"ancs
pour le délit de premiere espéce, de 1000 francs pour celui de la seconde, _et de_ 200 fr :f.ncf-
ponr celui de la troisiéme: ce qui le transformerait en une amende ﬁxc, m'varr:lhl‘e, ‘aaus
possibilité peur le juge d’y tenir compte d’aucune nuance, cons‘équence bien éloignée dfs
notre systéme général de pénalité. Tel n'a pas été cerfainement, i nos yeux, le sens .dc.: la
loi de ventdse an XI. En effet, cette formule: Pamende sera doublée en cas de -reu,dwe.?,
était la formule usitéealors en législation ; on peut la voir dans unL.rés grand nembreﬂ d amt
cles de la loi du 19 juillet 1791 pour les délits de police correctionnelle, et la méme loi
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sonnement d’un jour & six mois, que le tribunal a la facults &’y ajouter g'il
le juge a propos. On ne tient compte ici ni du temps ni du liew : sur quelque
point du territoire que la récidive ait été commise, et quelque temps que ce
soil aprés la premiére condamnation, elle est passible de I'aggravation de
peine. C’est la régle ordinaire de notre code pénal quant a la récidive en fait
de délits correctionnels. :

§ 5. Poursuites par le ministére public ou par les parties intéressées.
— La poursuile pénale contre les faits d’exercice illégal de la médecine, soit
contraventions simples, soit délits, est confiée, par le premier paragraphe de
'article 36 de la loi, aux procureurs de la République. Notre jurisprudence,
aprés hésitations et titonnements, a fini par reconnaitre aussi aux médeeins,
officiers de santé ou sages-femmes lésés par Iinfraction, le droit d’intervenir
dans le proeés comme parties civiles, ou méme de citer directement, en cette
qualité, les contrevenants devant la juridiction pénale. Ge n’est que I'applica-
lion de notre régle générale 4 I'égard des contraventions de simple police et
des délits de police correctionnelle (C. instr. crim., art. 145 et 182). — Les
doutes sont venus de la difficulté d’apprécier jusqu’a quel point les médecins
de telle localité, ou tels et tels médecins parmi eux, ou un seul d’entre eux
individuellement, ont pu étre lésés par les fails d’exercice illégal en question.
Mais des difficultés d’appréciation ne peuvent se transformer en fins de non-
recevoir. Le préjudice, dans les limites de chaque situation, est indubitable,
ala fois péeuniaire, si mince qu’il puisse apparaitre, etle plus encore moral,
quant au maintien de la dignité, de la considération de la profession, et aux
confusions regrettables qui peuvent naitre des actes de charlatanisme ou de
tromperie. Avouons que, dans les habitudes générales de notre jurisprudence
pratique, on ne tient pas assez haut prix, en quelque affaire que- ce soit, le
préjudice moral, et qu’on est porté a trop matérialiser la théorie des dom-

I'a donnée en régle générale pour la police municipale (tit. T, art. 27): « En cas de réci-
dive, toutes les amendes établies par le déeret seront doubles »; le Code des délits et des
peines de brumaire an IV, sous l'empire duquel a été édictée notre loi de ventdse an XI,
Yy renvoyait aussi (art. 607); cette dernidre loi n’a donc fait que se¢ conformer & l'usage
législatif d’alors. Or, contre les délits de police municipale et contre ceux de police corree-
tionnelle, trés fréquemment les lois que nous venons deciter prononcaient soit un minimum
el un maximum, soit seulement un maximum sans minimum indiqué; el jamais il n’est
venu en la pensée d’aucun juriseonsulte de cette époque que ce fut le maximum qui seul
et forcément dit ire doublé en cas de récidive. (est i la peine, telle que la loi 'a édictée,
que sapplique 'ordre du doublement : leminimum, donné soit parle texte particulier, soil,
a défaut du texie, par la nature générale de la peine en question, doit &tre doublé; le
maxvmunt doit 'étre aussi, et c’est entre cet espace, dont les deux termes ont été doublés.
que la juge doit se mouveir pour punir la réeidive. Quon ne se fasse pas un grief de la
grande latitude que cette espace lui laisse ot de Ja possibilité qui en résulte qu'une récidive
pit ainsi étre moins punic que la premiere infraction. C’est auxjuges & apprécier, et o’est
a cette appréciation, dont elle a élevé au double les deux termes extrémes, que la loi se
confie, le juge a de plus, 4 sa disposition, dans notre espéce, l'emprisonnement qu’il & la
faculté d’ajouter & l'amende, depuis un jour jusqud six mois. La formule imaginée pour les
articles 57 et 58 de notre Code pénal actuel est sans doute meilleure ; mais elle demeure:
étrangére i la loi de ventdse an XI. »




