— 408 —

tion avec 'esprit de la loi. L’impunité dont elle jouit au-
jourd’hui est un véritable danger public. Qu’on fasse au plus
tot rentrer les prostituées dans le droit commun; c'estla
une réforme que la morale réclame et qu'elle est en droit
d’exiger. g

CHAPITRE III.

DE LA NEGESSITE D’ETABLIR CHEZ TOUS LES PEUPLES
UN SYSTEME UNIFORME DE PROPHYLAXIE PUBLIQUE.

AVANTAGES QUE PRESENTE, A CE POINT DE VUE,
LE SYSTEME DONT NOUS PROPOSONS L'ADOPTION.

Quelles que soient les améliorations qu’on apporte aux
réglements répressifs de la prostitution, quelque complet que
soit un systdme de prophylaxie sociale, il ne faudra en at-
tendre aucun résultat vraiment efficace avant que la mise en
pratique de ces améliorations ou de ce systtme n’ait été gé-
néralisée ; et généralisée non pas seulement dans une méme
nation, mais encore dans tous les pays qui entretiennent
entr’eux des rapports fréquents. « Si on ne devait avoir
pour but que la police sanitaire de quelques grandes villes,
disait M. Garin au Congrés de Paris, cette émulation n’aurait
sur le résultat final, l’extinction progressive de la syphilis,
qu’une influence bornée et relative. C’estssur 'ensemble du
pays, il y a plus, ¢’est sur la grande famille des peuples de
I’Europe elle-méme et de tous les pays civilisés, qu’il faut
agir pour n’étre pas au-dessous d’une pareille tdche. Quand
nos péres entreprirent de faire disparaitre la ldpre et la peste,
ce n’est point par des moyens particuliers, mais par des me-
sures générales qu’ils se mirent a l'ceuvre. Partout ils
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crédrent des léproseries pour séquestrer et guérir les 1épreux,
dont la maladie, toujours renaissante, était alors, a 'intérieur
des Etats, la grande flétrissure des populations. Partout, sur
leurs frontidres, ils organisérent dispendieusement des qua-
rantaines contre la peste ; et ces deux fléaux, objéts de tant
d’effroi et qui semblaient indestructibles, cédérent avec le
temps & ces attaques vigoureuses et au progres de la civili-
sation.

« De méme pour détruire la syphilis, cette peste occulte
des temps modernet, et qui, plus que son ainée, porte une
mortelle atteinte & notre race, il fautle concours de la société
tout entiére. Dans cebut, je demande au Congrés d’émettre
le veeu qu’a la suite de conférences internationales, comme
il y en eut autrefois pour les quarantaines, comme il en
existe aujourd’hui contre le choléra, une commission uni-
verselle provoque partout, chez les nations civilisées, un en-
semble de mesures propres & combattre et finalement & dé-
truire la syphilis, qui, dans les temps modernes, est le plus
grand fléau de I'espéce humaine » (1).

A notre époque, en effet, o1 les relations qui unissent les
peuples ont pris de si grandes proportions, 'entente de tous
les gouvernements et par suiteleur homogénéité d’action sont
devenues plus que jamais nécessaires aux organisations pro-
phylactiques. Il n’y a d’ailleurs qu’a considérer les rapports
incessants et chaque jour plus multipliés que les Etats entre-
tiennent entr’eux,« pour voir combien nous sommes prés du
moment ot les mesures de préservation, si elles ne devien-
nent pas générales,seront insuffisantes. Que servira unpays,
par exemple, de mettre en pratique tel ou tel systéme pré-
ventif, sile pays quil'avoisine refuse de suivre son exemple

(1) Garin. In : Congrés médical international 1867, page 398
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et d’adopter les mémes garanties protectrices ? A peine pour- '
ra-t-il attendre de ses efforts quelques résultats partiels,
puisqu’a coté de lui sera maintenu un foyer délétere, d’olt
partiront les germes sans cesse renaissants du fléau qu'il
s’évertue a i)révenir.

Mais, a défaut méme de cette considération des échanges
et des rapports internationaux, on trouverait encore dans les
habitudes essentiellement nomades des prostituées, et par
conséquent dans leur intermédiaire journalier de contagion,
un autre motif & la nécessité de cette action commune de
tous les gouvernements. Les prostituées, en effet, ainsi que
l’ont fait remarquer MM. Crocq et Rollet (1), sont cosmopo-
lites comme la corruption qui les engendre; on les retrouve
partout avec des habitudes identiques, affichant lorsqu’elles
sont libres, les mémes scandales, se portant aux mémes dés-
ordres et propageant les mémes maladies. Les prescriptions
hygiéniques ou autres, que comporte la prostitution, sont
donc également nécessaires et doivent étre semblables par-
tout.

Cette solidarité des Etats, que nous réclamons comme in-

dispensable au bien-6tre et & la prospérité des nations, a des

lois précises qu’aucune d’elles ne saurait méconnaitre sans
forfaire aux exigences sociales. Il y a, en effet, entre les peu-
ples comme entre les individus des devoirs dé réeiprocité, dont
la fidele observation s’impose d’elle-méme. Libre & un pays
d’attendre plus ou moins longtemps avant d’adopter telle ou
telle mesure de salut public dont I'efficacité ne lul est pas
complétement démontrée, Mais le jour ol ce pays se trouve

(1) Crocq et Rollet. Quvrage cité, page 28.
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" en face de 'évidence, une nouvelle hésitation de sa part
serait inexcusable ; elle deviendrait un crime de l&se-huma-
nité. Au-dessus de l'intérét d’une nation s’éléve I'intérét
de la société !

Puisque la prophylaxie publique des maladies vénérien-
nes est une ceuvre essentiellement internationale, et qu’elle
a besoin, pour devenir efficace, du concours simultané de
tous les peuples, il est indispensable de trouver un systéme
qui, tout en s’appuyant sur des bases déterminées, puisse
encore étre en rapport avec les institutions des différents
pays. A ce propos, une réflexion bien naturelle a df se pré-
senter & I'esprit, lorsque, dans le chapitre concernant la
nécessité de la réglementation des prostituées, on a pu
apprécier les résultats comparatifs des divers systdmes
usités. Parle parallele que nous avons établi alors, ila 6té
démontré de la manierela plus précise, on ne 1’a pas oublis,
que, tandis que ’Angleterre et la Bavidre n’avaient obtenu
quede trés mauvais effets de leur systéme respectif, la liberté
ou la prohibition absolue, la Belgique , grice & ses sages
réglements, avait vu diminuer chez elle le nombre des ma-
ladies vénériennes dans de notables proportions. Pourquoi
done, s’est-on demandé sans doute, puisque la réglemen-
tation belge est celle qui procure les meilleurs résultats,
tous les pays ne I'accepteraient-ils pas d’'un commun accord
et ne la mettraient-ils pas simultanément en usage?

Deux causes importantes, & notre avis, se.sont opposées
et s’opposent encore & la généralisation de la réglementa-
tion belge. D’abord, plusieurs articles de ces reglements
sont en contradiction trop directe avec les institutions fonda-
mentales de certains pays ; et, en second lieu, cette régle-
mentation, malgré les résultats relativement satisfaisants
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qu’elle a procurés, est encore loin d’étre assez parfaite pou
pouvoir servir de modele. A ce dernier point de vue, il nous
suffira de faire remarquer, d’aprés les rapporteurs du Con-
grés (1), quen Belgique il en est, sous cerfains rapports,
a peu prés de méme qu’en France. La réglementation de la
débauche publique y manque notamment de cetie unité
d’action qui est si néeessaire A toute législation de ce genre.
Le gouvernement belge’, en effet, n’a aucune loi qui I'auto-
rise & prendre des mesures contre la prostitution. Celle-ci
est d’intérdt purement communal. Certaines grandes villes
Uont réglementée avec avantage, et, & leur téte, marche la
capitale. Maisil y a encore des communes qui n’ont rien fait
ou qui n’ont pris que des mesures insuffisantes, soit par
incurie, soit par esprit d’économie mal entendu. Il ne s’agit
pas seulement ici de localités rurales, ot la prostitution est
nulle ou exceptionnelle, mais de communes importantes
situées aux portes mémes des grandes villes.

On s’est déja beaucoup préoccupé, il est vrai, de cet
état de choses, et on a cherché les moyens d’y mettre fin.
En 1852, le Congrés général des hygiénistes réunis &
Bruxelle a pris, & cet égard, des résolutions importantes. Ila
admis la nécessité de faire intervenir dans cette question le
pouvoir 1égislatif, afin d’imposer aux communes le devoir de
réglementer la prostitution. Il a divisé les mesures & pren-
dre en deux catégories : les unes législatives, lesautres admi-
nistratives ; les premigres devront faire 'objet d’une loi, les
secondes de simples réglements locaux. Mais jusqu’a pré-
sent, les veeux du Congreés n’onf pas été réalisés.

Puisque la réglementation belge, qui est la plus complite
que nous possédions sur la matiére, présente encore de si

(1) Croeq et Rollet. Ouvrage cité, page 26.
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grandes imperfections, il n’y a plus lieu de s’étonner si son
adoption ne s’est pas immédiatement imposée aux divers
gouvernements. A plus forte raison, doit-on reconnaitre
aussi que ce n’était dans aucun des autres régimes existants
qu’on pouvait chercher les bases d’une législation uniforme.
Intimément convaincu, pour notre part, de l'insuffisance des
organisations préventives actuelles, nous avons cherché dans
une autre voie les éléments d’'un nouveau systéme. Celui
que nous avons proposé, et dont nous avons déji cherché a
faire entrevoir les-effets, nous parait encore présenter cet
immense avantage de pouvoir étre facilement généralisé.
En effet, sans méme démontrer jusqu'a quel point nos
idées en matidre de prophylaxie pourraient se concilier avec
la législation de tous les pays, nous ne craignons pas d’af-
firmer d'une mani¢re générale qu’il n’est pas d’institutions

au monde avec lesquelles elles soient incompatibles. 1l

est, d’ailleurs, facile de s’en rendre compte.

Toutes les nations sont d’accord pour reconnaitre les
atteintes perpétuelles que la prostitution livrée & elle-méme,
¢’est-a-dire jouissant d’une liberté sans controle, porte a la
morale phhlique et les dangers auxquels elle expose la santé
des populations. L’Angleterre et les Etats-Unis d’Améri-
que, qui sont sans contredit les deux pays qui poussent le
plus loinle respect de la liberté individuelle, n’ont-ils pas été
contraints de sacrifier sur ce point leurs principes les plus
inviolables & I'intérét de leurs nationaux ? (1)

(1) Nous connaissons déja la conduite de 'Angleterre & cet égard ; disoris
en quelques mots, d’aprés MM. Crocq et Rollel, quelle a ét8 celle des
Etats-Unis : « Les Etats—Unis d’Amérique, disent ces auteurs, commencent,
eux aussi, a comprendre les dangers de la prostitution libre pour la santé
des populations. MM. Barnes et Woodward ont signalé, en 1864, les hons
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Partant donc de cette idée wniversellement admise au-
jourd’hui, qu’il faut agir contre la prostitution pour préve-
nir le préjudice matériel et moral qu’elle cause & la société ,
nous croyons pouvoir dire que notre systéme de prophylaxie
est appelé a remplir ce double but, et qu’il est susceptible
d’étre réalisé par tous les gouvernements. Essayons , avant
de terminer, de faire ressortir la vérité de cette proposition,
aussi bien sous le rapport de la prostitution publique que
sous celui de la prostitution clandestine.

,

1° La prostitution publique, c’est-a-dire celle qui s’exerce
dans les maisons de tolérance, constitue, de l'avis de tous
les hommes compétents , une industrie regrettable mais
nécessaire, une sorte de soupape de siireté offerte aux in-
stincts sensuels, S’il n’est ni du pouvoir ni méme de I'intérat
des  gouvernements d’entraver le développement de cette
forme de prostitution, il est du moins de leur devoir dela
surveiller et de I’assainir. Or, n’existe-t-il pas chez toutes les
nations civilisées un ensemble de lois qui ont pour but de
réglementer, dans I'intérét public, les industries et les éta-
blissements insalubres ? C’esta ce titre que nous voulons
que les maisons de tolérance soient soumises & des preserip-
tions hygiéniques sgveres ; et, personne assurément n’oserait
soutenir queles prescriptions que nous avons tracées soient
en désaccord sur ce point avec I'esprit d’aucune législation
actuelle.

résultats obtenus, pour les garnisons de Nashville et de Memphis, de 14
réglementation de la prostitution. Nous fenons, en oufre, de M. Bumstead,
de New-York, quil existe parmi les médecins du Nouveau-Monde, uné
tendance marquée & adopter des mesures sanitaires analogues 3 celles
d'Europe, tendances que 'opinion du Congrés international ne peut que gé-
néraliser encore davantage. » Grocig et Rollet. Ouvrage cité, page 19.
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Quelques Etats, il est vrai, n’ont pas encore autorisé chez
eux la création des maisons de tolérance. Ce sont précisément
ceux qui avaient aussi refusé jusqu’a présent toute idée pro-
phylactique. Mais comme il est & supposer que ces états ne
tarderont pas 4 comprendre, 3 mesure qu’ils s’avanceront
dans la voie des réformes protectrices, que ¢’est surtout dans
ces sortes d’établissements qu’on peut parvenir  cerner et a
combattre le mal, il n’est pas non plus téméraire de
croire qu'’ils finiront bient6t par abolir sur ce point leurs lois
prohibitives. Qu’ilsimitent  cet égard 'exemple des nations
qui ont compris depuis longtemps les véritables limites de la
protection sanitaire: c’est la meilleure voie qu’ils aient a
suivre,

2° Quant a la prostitution clandestine, puisqu’elle sera
livrée & elle-méme lorsque ses actes ne revétiront pas un ca=
ractére de publicité, et par conséquent lorsqu’elle ne sera pas
un scandale pour les meeurs, quel pays voudrait encore la
laisser impunément, etaux yeux de tous, outrager lapudeur?
Les lois qui régissent les peuples sont sans doute variables
sur des points secondaires, mais il est des délits que toutes
doivent 6galement frapper et qu’elles frappent également ; ce
sont ceux qui attentent & la dignité morale de la société.

Si, au Congres de Paris, il n’y eut aucun orateur ayant pris
la parole sur la question dela prophylaxie internationale des
maladies vénériennes, qui ne s’élevat contre 'envahissement
effrayant de la prostitution clandestine et qui n’insistat sur
la nécessité des mesures i prendre pour combattre sa perni-
cieuse influence, tous aussi furent unanimes & reconnaitre
les difficultés que présente ce genre de répression. Par I'adop-
tion de notre systdme, on arriverait, sans doute, sinon a
la destruction compldte de cette classe si dangereuse de
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prostituées, du moins & sa diminution sensible. On empé-
cherait & jamais ses scandales publics et ses provocations
directes & la débauche; en méme temps, on aurait ce privilége
de rester dans les limites assignées par les législations les
plus folérantes, en livrant & la seule réprobation individuelle
les désordres privés, dont chacun n’est responsable que
devant sa conscience.

Qui n’entrevoit & présent, dans toute leur étendue, les
avantages incontestables qu’est destinée & offrir I'application
de notre projet de prophylaxie sociale ? D’un coté, elle éta=
blirait une protection sanitaire 2 peu pres absolue par l'as-
sainissement et la surveillance constante de la prostitution
publique ; d’autre part, elle assurerait a la société la garantie
morale qui lui convient, par la répression inflexible mais
Juste de la prostitution clandestine. En dernier lieu, enfin,
elle présenterait sur toutes les propositions du méme genre
cette supériorité de pouvoir s’accorder avec les principes juri-
diques de tous les pays, qui tiennent & sauvegarder I’avenir

~de Fespéce humaine. En face de ces promesses inspirées par

une conviction sincére, que les gouvernements acceptent du
moins de soumettre & I'expérience les mesures que nous leur
avons suggérées.sLeur adoption, nous en avons la certitude,
ou mieux leur généralisation, ne tarderait pas & produire ces
résultats heureux que I’hygiéne et la morale ont entrevus,
mais dont nous sommes malheureusement encore siloin au-
jourd’hui |




CONCLUSIONS

DE LA DEUXIEME PARTIE ET NOUVEAU PROJET DE REGLEMENT
SUR LA POLICE DE LA PROSTITUTION PUBLIQUE.

La prostitution, comme I'a si bien dit M. Dupin, est g
état particulier qui place celles qui 'exercent dans une si-
tuation exceptionnelle. De notre c6té, nous avons sout.fin’u
énergiquement cette proposition en établissant que la sc’)cwt'e,r
dans l'intérét public et sang sortir des limites de la Ie_gahtc
la plus stricte, pouvait régir les prostituées, par suite d(?
leur état sans analogue, d’aprés un droit différent de celui
qui convient & tous ses autres membres.

Tort de I’opinion de cet illustre jurisconsulte, et fort en
méme temps de nos propres convictions, nous eussions pu,

par une déduction logique, proposer & Iégard des filles de
débauche extension des mesures répressives. Si nous ne
I’avons pas fait, c’est qu’il nous a paru impossible de t;)?L1-

: ies i is S 5 i 1011C.
ver dans ce sens les garanties indispensables au bien public

Qui nous reprocherait, a la vue des efforts administratifs{
si souvent renouvelés et si souvent stériles , d’avoir cherché
dans un autre sens la solution du probléme prophylac-
tique 2 Nous ne savons que trop, grdce aux cns’eigne—
ments de I'histoire, & quoi ont abouti les mesures séveres,

qui ont 6té successivement mises en usage ! Toutes les fois

=iy =

que la prostitution a été traquée et poursuivie, elle a su se
dissimuler et disparaitre ; mais, de méme, le moindre chan-
gement de régime ou de personne, le moindre ralentisse-
ment dans la répression ont toujours suffi pour la faire
revivre et pour la ramener, comme par une sorte de réac-
tion, plus florissante et plus dangereuse que jamais.,

Ce n’est donc pas sans raison qu’abandonnant la voie
tracée par nos devanciers, nous avons cru devoir recourir i
un autre ordre d’idées pour chercher les bases d’un nou-
veau systeme préventif. Ces bases, ot les avons-nous trou-
vées 2... Dans les prescriptions du Code pénal et, en méme
temps, dans les effets salutaires d’un rdglement administratif
sagement limité. .

La premiére condition de la loi est d’étre égale pour tous.
Par quelle incompréhensible anomalie a-t-on voulu jusqua
ce jour soustraire & son action cette classe de la socidts 5
qu’on appelle si improprement prostitution clandestine, et
dont I’existence ne repose, pour ainsi dire, que sur le délit
sans cesse renouvelé d’outrage a la morale publique ?

Que le législateur,aulieu de vouloir soumettre cette classe
de la prostitution & une réglementation spéciale, dont nous
avons démontré l'insuffisance et méme les inconvénients .
ne fasse plus d’exception pour elle, mais qu’il la frappe selon
les prescriptions du Code, et quil réprime correctionnelle-
ment ses actes foutes les fois qu'ils portent atteinte ala
pudeur publique. Qu’on ne Jui délivre plus cette carte d’ins-
cription, que quelques-uns croient efficace et qui n’est
qu’illusoire ; ce permis de libre pratique, qui n’est qu’une
autorisation déguisée a la débauche, qu’une violation
flagrante de la loi elle-méme. De son état sanitaire, qu’on
cesse ostensiblement de s’en préoccuper ; cest atteinte la
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plus grave qu’il soit possible de porter & sa prospérité. L’ex-
périence ne nous a-t-elle pas assez appris combien tous les
efforts sont impuissants & cet égard ?

Quant 2 la prostitution publique, au contraire, la seule
qu’on doive reconnaitre puisqu’on ne peut I’empécher, on la
subira comme une industrie insalubre. C’est 1a une triste
nécessité, nous 'avouons, mais elle est inévitable ! Ainsi
quaux établissements dangereux, qu’on applique aux mai-
sons de tolérance une réglementation sévére; que les
nations, d’un commun accord , aprés en avoir reconnu la
nécessité, leur imposent toutes les exigences et toutes les
obligations qu’elles croiront utiles & l'intérét public : c’est 1A
leur droit, ¢’est i leur devoir. En limitant leur action, elles
la rendront du moins efficace ; et, elles parviendront ainsi
au seul but rationnel que la raison publique leur demande
d’atteindre !

En vue d’obtenir ces heureux résultats, nous soumet-
tons & la haute sollicitude des gouvernements les disposi-
tions administratives suivantes que, dans un but de préci-
sion, nous avons formulées article par article sous forme de
rdglement. Quelques-unes' nous ont ét6 inspirées par les
réglementations déja existantes chez les différents peuples ;
les autres sont le fruit d’une patiente et laborieuse médita-

tion.

PROJET DE REGLEMENT

SUR LA POLICE DE LA PROSTITUTION PUBLIQUE.

Des filles publiques.

ArmicrE 1. —Est réputée fille publigue, et comme telle soumise
aux dispositions du présent réglement, toute femme, qu’elle soit
fille, maride ou veuve qui est 4 demeure fixe dans une maison de
tolérance.

Arr. 2. — Aucune fille ou femme ne peut etre admise dans
une maison de tolérance si elle n'est figée de vingt et un ans
révolus, et si elle n'est en possession du livret spécial, dont il
gera parlé a l'article 5.

Arrt, 3. — Toute femme qui veut &fre recue dans une maison
de tolérance doit se présenter d’abord au bureau de la police des
meenrs. Elle aura & déposer entre les mains du commissaire
Spf;zr:ial de la salubrité publique : 1° un extrait de son acte de
naissance ; 20 une attestation de son état civil.

ART. k. — La femme qui aura rempli ces formalités et qui se
trouvera dans les conditions légales exigées par le présent

réglement, est provisoirement inscrite sur un registre affecté i cet
effet.

ART. 5.— Apres cette premiere inseription (qui n’entraine par
elle-méme aucune exigence effective pour celle qui en est objet)
2 : 1 : e i

la femme recoit un livret qui contient ses nom et prénoms, ige

lieu de naissance, sa signature, si elle sait écrire, et Ia date de
cette inscription provisoire.




