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les plus restrictives, souvent méme des dispositions que I'on peut
taxer de draconiennes.

« D’un autre c6lé, il est équitable de reconnaitre également
la responsabilité des locataires, en cerlains cas; les abus de
jouissance de leur part ne sont pas rares, ils aménent trop fré-
quemmenl I'insalubrité et il y a souvent une criante injustice,
comme la loi de 1850 et une jurisprudence constante 'ont &ta-
hli, a ce que le propriétaire soit seul mis en cause. M. Marjolin
le faisait remarquer, il y a quelques années, devant I'Académie
de médecine. Un propriétaire, disait-il, loue un grenier sans
fenétre ou une remise, pour en faire une pitce de débarras, un
magasin; au bout de quelque temps, le locataire s'établit, lui
et les siens, dans cet endroit et y couche ; la commission des lo-
gements insalubres intervient a hon droit. Qui va-t-elle pour-
suivre? Sera-ce le localaire qui a transformé la chose loude?
Nullement. Elle poursuivra et fera condathner le propriétaire
qui a loué le grenier ou la remise... La loi actuelle ne prend, en
effet, a partie que le propriétaire, I'usufroitier ou I'usager. Elle
semble ne pas admettre que si les locataires sont souvent vic-
times de I'insouciance des propriétaires, ils le sont parfois aussi
de leur propre incurie. Aussi serait-il plus équitable que les pro-
priétaires soient responsables de P'insalubrité de 'immeuble, et
les loeataires ou occupants responsables de linsalubrité, résul-
tant de I'abus de jouissance des locaux loués ou occupés & un
titre quelconque.

¢« On a depuis longtemps reconnu la nécessité de fixer légale-
ment, avec plus de précision, les causes d’insalubrité qui exi-

gent des prescriptions spéciales plus ou moins immédiates, et
d’assurer, par des dispositions législatives nouvelles, I’applica-
tion de mesures reconnues indispensables. La loidu 413 ayril 1850
se borneen effet & réputer insalubres « les logements qui se trou-
« vent dans des conditions de nature a porter atteinte ala vic
« ouala santé de leurs habitants ». Toutes les autorités qui ont
cu & s'occuper de l'assainissement des habitations, et notam-
ment les commissions des logements insalubres, n’ont pas marn-
qué de faire remarquer le défaut de précision des causes d’insa-
lubrité, telles qu’elles sont définies dans le texte de laloi.Il en est
résulté de fréquentes difficultés soulevées, soit devant les con-
seils municipaux, soit surtout devant les conseils de préfecture
et le conseil d'Etat. Aussi convient-il, « en vue de réduire le

LEGISLATION DE L'HYGIENE PROPIYLACTIQUE, 219

nomhre, si considérable jusqu'a présent, des contestations

amenées par le laconisme et le vague de la loi & cet égard,

d’énumérer dans la loi, sinon d'une maniére limitalive, au
. moins & I'aide d’une énonciation suffisante, les causes géné-
« rales d’insalubrité qui ont été le plus fréquemment indiquées
« par Pexpérience ». Il faut éviter, par exemple, que le conseil
de préfecture de la Seine et méme le conseil d'Itat puissent con=
tinuer a se refuser légalement & considérer I'eau comme un des
éléments indispensables a I'entretien de la salubrité dans les habi-
lations, ainsi qu'il est résulté de plusieurs arréts, Nous croyons
aussi qu'il est urgent de modifier une loi telle que celle dont nous
nous occupons, lorsqu'elle a permis, au {ribunal de simple
police & Paris et a la date du 7 fevrier 1883, de déclarer que
« 'arrété qui ordonned un propriétaire d’amener I'eau dans une
« maison particuliére porie alteinte au droit de propriété, Ge
« n'est pas I3, dit 18 juge du [ait, une mesure inléressant la saln-
« brité publique, mais seulement le hien-étre et la commodilé
« des locataires ».

« Cette loia spécifi¢ queles municipalités seraient tenues d'ins-
lituer des commissions dites des logements insalubres, chargées
de rechercher et d’indiquer lés mesures indispensables d’assai-
nissement des logements et dépendances insalubres mis en loca-
Lion ou occupés par d’autres que le propriétaire, I'usufruitier ou
I'usager. Cette prescription de la loi est restée I'état de leltre
morte dans la quasi-unanimité de nos villes, ce qui tient surtout
a ce que ces mémes altributions sanitaires appartiennent égale-
ment aux conseils et commissions d’hygieéne, erécs en 1848, et
que de la multiplicité des commissions ayant méeéme but nait
toujours, sinon des conflits, du moins des atermoiements, si ce
n'est méme I'absence compléte d’action, Il est d’ailleurs difficile,
dans la plupart des communes, de trouver les éléments néces-
saires pour constituer de telles com missions,

« Tl faut, il est vrai, reconnaitre que le public sait parfaitement
apprécier les avanlages de la surveillance sanilaire des habitations
et qu'il n’est pas nécessaire, dans la plupart des cas, de faire
usage des pénalités inscrites dans les lois. La pénalité la plus
officace n’est-elle pas I'exécution d’office des travaux prescrils,
ot aux frais des contrevenants, en cas de mauvais vouloir mani-
feste ? Mais il est tout aussi nécessaire d’obtenir une procédure
plus rapide dans toutes les affaires litigicuses: tels proces se
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prolongent au détriment de la salubrité pendant plusieurs an-
nées, jusqua sept ou huit ans ; lorsque le conseil de préfecture
a ordonné une enquéte, la procédure devient alors parfois inex-
tricable et souvent, lorsqu’une décision intervient, elle n’est plus
susceptible d’étre appliquée.

« Telssont, au point de vue des épidémies et des maladiestrans-
missibles humaines, les points principaux de la législation sani-
taire francaise, tant en ce qui concerne leur prophylaxie que I’as-
sainissement des milieux ol elles se produisent. Nous en tenant
a ce point limité, nous voyons que cette législation est a la fois
trop générale, trop large et trop étroite : trop générale et trop
large, car elle ne définit pas les pouvoirs de Padministration et
laisse croire qu'en théorie elle lui en accorde de considérables,
absolus, dictatoriaux ; trop étroite, puisque, dans la pratique, ces
pouvoirs sont le plus souvent sans effet en raison des entraves
dont 1ls sont entourés. Les pouvoirs publics ont le droit d’ordon-
ner loutes les mesures d’hygiéne prophylactique, mais ils sont
tenus de n’en pas spécifier les moyens d’exéeution, et les dépenses,
méme les plus urgentes, ne peuvent élre effectuées sans des re-
tards quelquefois considérables ; ils peuvent en principe assurer
I'assainissement, mais aprés des formalités sans nombre et sans
régles précises.

« Aussi la nécessité d’une revision de notre législation sanitaire

de ln revision sp fait-elle impérieusemeng, sentir, en raison surtout des progrés

dae la

législation.

si considérables que I’hygitne prophylactique a fait dans ces
derniéres années. Il convient que la salubrilé devienne une réa-
lité et soit facilitée et non entravée par la loi; il faut que la
prophylaxie suive de prés linformation de la maladie. Sans
apporter a la législation actuelle des modifications par trop pro-
fondes, I'intérét public exige que les dépenses sanitaires soient
comprises parmi les dépenses obligatoires, que la déclaration des
cas de maladies transmissibles, nettement spéciliées, soit régu-
licrement faile par toutes les personnes qui en ont connaissance,
y compris le médecin. D’autre part, la loi doit indiquer, parmi
les mesures & prendre en matiére de salubrité des habitations,
celles qui sont urgentes et celles qui peuvent étre différées, Dans
le premier cas, alors que I'urgence a été déclarée par une déli-
bération expresse du conseil ou de la commission compétente,
cest-a-dire en cas d'épidémie, d’inondation, d’incendic ou
d’autres dangers publics, et lorsque la salubrité immédiate de
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I'habitation est intéressée, les mesures de premiére uéc'cssné ne
doivent souffrir aucune lenteur. L’autorité, qgi en })E.lI"Cl.i cas en-
court toute responsabilité légale, doit étre mise ]n:medjat‘cme]nt'
en demeure dagir et les représentants de 1'Elvat, ¢ c‘s-t—u-dlre‘ es
préfets et en cas de besoin, le ministre, doivent etrf:'aussn.ot
mis 2 méme de surveiller, 2 tous les degrés de lCl:ll‘S i]lurflr(:}ﬂuf;
respectives et conformément aux prescriplions legai.es, } C'.\t‘(:l.l.—
tion des mesures prescrites, Dans (ous les aulres cas, il n’y aurait
aucun inconvénient & accorder les délais nécessaires pour pro=
céder a dos examens contradictoires ct porter les affaires devar}L
la juridiction administrative et jufliciavircjsui.vant les ca;s, ma;s
non sans que cette juridiction ait pris I’avis du consell ou de
la commission dont la délibération est Pobjet d’un recours.

« Nous avons la ferme conviclion, basée en particulier sur les
résultats obtenus par les législations {':trax.]gércs qui (,:omp_rennc:}tl
ces dispositions, qu’clles suffiraient d éveiller dans l.\cspnl. p_u])]lt,
lo réel désir d’aider les pouvoirs publics dans la laclfe qui l'our
incombe de maintenir ct de préserver la santé pubhf].uc. Clest
Ja une ceuyre pour laquelle une confiance réciproque s 1mpose ?t
grace a laquelle le médecin, plus que tout autre, est Ellp‘pﬂl[.‘. 4 adc,—
quérir la considération de ses concitoyens et la satisfaction du
devoir accompli. » . ‘ e

Je remercie, en votre nom, M. A.-J. Mﬂrtl_n de lcxlif)§c sl
clair, silucide et si intéressant qu’il yient de faire de la législa-
tion de I'hygiene prophylactique. Cet exposé nous inor}lljc Jcm_n:
bien nous sommes souvent désarmés en présence des cpldcm.lc:,
menacantes et combien il est nécessaire d’apporter sur ce point
de sérieuses et urgentes réformes. : ;

Je termine ici ces conférences ; j'espére vous avoir monlré
Pimportance de ce sujet et surtout la directhn .nou\-‘e]lc :!uc les
recherches hactériologiques d'une part, et,‘chmnque.s dc' ] autr(_:,l
ont imprimées & cette hygiéne prophylactique. Ba'sec desormals..
sur des données scientifiques indiscutables, objet de tra}vaux

incessants, hygiéne prophylactique ne peut que voir grandir son
domaine et j’ai tenu, dés aujourd’hui, ét_\-'ous r‘m?ntrcr. yuelle
part considérable lui revient dans la pralique m_edlcalc ‘](11111‘1.'}&{-
licre et, en agissanl ainsi, j'ai cru faire ceuvre utile et profilable.
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