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diccional: la prictica de estas diligencias no retardard la
celebracion del juicio, y si el tribunal fuere colegiado, comi-
sionard para practicarlas £ uno de sus jueces, siendo obliga-
cion del Ministerio ptiblico allanar en cuanto sea posible las
dificultades para rendicion de pruebas de descargo del acu-
sado: si ni el reo, ni su defensor se presentaren en la au-
diencia. se nombrard de oficio defensor ¢ se mandard traer al
reo por la fuerza pablica si considerare necesaria la presen-
cia. de aquel: si el acusado puesto en libertad bajo de fianza,
no se presenta, ni tampoco su defensor, y se presentare el
fiador, serd admitido este £ tomar la defensa: si la parte civil
no se presenta, el tribunal no decidird lo relativo £ responsa-
bilidad civil: la excepcion de incompetencia se opondrd inme-

diatamente despues de leido el proceso, y el tribunal ovendo

: . : ; :
d las partes en debate oral, sin mds trdmite se retirard £ de-
g ' ’ . - v

liberar y fallard el punto de competencia: volviendo 4 la sala
de audiencia el secretario leerd el fallo, v si éste decidiere en

pro de la competencia del tribunal ¥ no se interpone apela-
cion, se ordenard continfe la audiencia. interrogdndose a
inculpado por conducto del presidente del tribunal, pero sin
divigirle preguntas sugestivas: en el caso de mcompeten-
cia ¢ de que se apele del auto que decidid esta n:\'c.g;wi(_m.
se mandardn los autos £ quien corresponda: el secretario ha-
rd constar en el acta las declaraciones que pidan las partes
y las de un mismo testigo que estén en contradiceion con las
de la instruccion: cuando el tribunal fuere colegiado, dntes
de las ,condusi(m_os delfMinisterio pliblico, el presidente hard
un restimen sencillo del proceso 7 de las pruebas presenta-
das, y someterd primero £ la deliberacion los hechos, y
recogerd la votacion -sobre ellos con la pregunta ““;Es ];G,E:-
ponsable el acusado N. de tal delito?”: si se hubieren alegado
(111‘{‘-1;111811111(‘31213 atenuantes d agravantes, el presidente reco-
gera votacion sobre cada una de ellas; y por ltimo, sujetard

4 votacion la pena que se deba aplicar: si durante el debate
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se hizo valer la excepcion de extincion de la accion penal
con arreglo 4 los articulos 253 del Cddigo, se resolverd sobre
ella préviamente y si se admitiere se omitirdn las demds pre-
guntas: si se opusiere excepcion exculpante en los términos
del art. 24 del Cdédigo penal, se recogerd votacion especial
sobre ella despues de resuelta la pregunta sobre culpabili-
dad: para que haya sentencia se necesitasmayorfa; y ningun
miembro del tribunal puede abstenerse de votar sobre todas
y cada una de las preguntas que se le propongan con arre-
glo 4 derecho: sien alguna pregunta no hubiere mayorfa, se
estard 4 lo mds favorable al acusado: si en los debates apa-
recen datos contra el acusado sobre delito de la competencia
de otro tribunal, se consignard al juez competente: cuando
el tribunal se compusiere de un solo juez, éste ejercerd todas
las atribuciones conferidas al tribunal colegiado.

PENAS GUBERNATIVAS Y CORRECCIONALES.

Hemos dicho en otra parte que en materia eriminal puede
haber delitos, cuasidelitos (delitos de culpa) y faltas: 1 que
los dos primeros son objeto y materia del juicio criminal en
virtud del art. 21 de la Constitucion de 1857; y que aln las
simples faltas solo podrdn ser castigadas por la autoridad
politica cuando la pena que les corresponda no exceda de
un mes de prision ¢ 500 pesos de multa, Ginica que segun

dicho articulo constitucional tiene facultad paraimponer la

autoridad gubernativa. Todavia mas; las simples faltas, si
son de las que enumera el Cddigo penal y han causado

1 Se entiende por falta la infraccion de los reglamentos de policia y buen

gobierno (art. 5¢ del Codigo penal).
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un daflo mayor de 10 pesos, no podrdn ser castigadas sino

por la autoridad judicial como hemos esplicado en el pdrrafo
anterior.

Las diversas leyes que confieren 4 las autoridades politi-
cas, municipales ¢ gubernativas facultad para aplicar penas
correccionales no pueden considerarse vigentes, sino en tanto
que en su aplicacionno se traspase ellimite de un mes de pri-
sion y 500 pesos de multa fijado por el art. 21 constitucio-
nal y que no se violen las prescripciones del art. 16 que
exige ademds de ley preexistente, drden escrita de autoridad
competente que funde y motive la causa legal de la molestia
que se infiere § algun miembro de la sociedad en su persona,
familia, domicilio y posesiones.

No es nuestro dnimo hacer un estudio completo de la le-
gislacion municipal y politica que fija las faltas y penas dela
competencia de la antoridad gubernativa, pues tal estudio no
pertenece 4 la materia de procedimientos judiciales, sino al
derecho politico, § administrativo, como vulgarmente se lla-
ma. Solo nos proponemos sentar algunas reglas generales para
que se perciba cudles son las atribuciones y facultades de la
autoridad gubernativa y de qué manera estdn suficientemen-
te deslindados en materia criminal los limites entre el poder
politico y el judicial.

Las leyes, reglamentos y bandos de policia vigentes dejan
4 la antoridad gubernativa y municipal el castigo de los he-
chos siguientes.

El de las faltas de policfa y faltas de respeto 4 las autori-
dades gubernativas, exceptuando aquellas que ameriten pro-
ceso en forma, 6 las que, segun hemos dicho al hablar de fallos
en partida, deben ser juzgadas por el poder judicial, El art.
1°, cap. 3 de la ley de 23 de Junio de 1813 vigente en lo
que no pugne con el sistema constitucional, por el art. 4 de
la ley de 18 de Noviembre de 1824, previene que los jefes
politicos (en la capital hace sus veces el gobernador del Dis-

trito) no solo podrdn ejecutar gubernativamente las penas
impuestas por las leyes de pelicfa y bandos de buen gobierno,
sino que tendridn facultad para imponer y exigir multas 4 los
que les desatienden ¢ les falten al respeto y £ los que turben
el drden ¢ el sosiego pliblico. Elart. 10, cap. 12 de la mis-
ma ley, ordena que las medidas generales de buen gobierno
que deben tomarse para dar seguridad £ las personas y bie-
nes de los habitantes serdn acordadas por el Ayuntamiento
y ejecutadas por el alecalde ¢ alcaldes (no los hay en la ca-
pital), pero tanto en estas providencias como en las que los
alcaldes estin autorizados por las leyes £ tomar por s para
conservar el érden phblico de los pueblos, serdn auxiliados
por el Ayuntamiento y por cads uno desus individuos cuan-
do para ello sean requeridos. La declaracion & resolucion
de 29 de Octubre de 1831 y bandos de 7 de Abril de 1824
¥ 29 de Enero de 1870 prevenian que la autoridad polftica

]

es la que debia castigar 4 los reos de portacion de armas

siempre que no hubiera ademds de este, otro delito, pues

entonces se acumularian en el proceso respectivo; pero ya
hemos visto que la portacion de armas prohibidas estd
considerada por el Cddigo penal como un verdadero de-
lito y es por lo mismo de la competencia de la autoridad
Jjudicial.

El reglamento de 12 de Julio de 1851 dice que son reos
del drden gubernativo: 12, todos losinfractores de bandos de
policfa, si no han cometido otro delito (pues enténces se acu-
mulardn las faltas y delitos): 29, los desobedieptes £ las ¢rdenes
del Gobierno ¢ de las autoridades que pueden darlas, mién-
tras no sean puestos los reos 4 disposicion de sus jueces (esto
es, cuando la desobediencia solo amerite pena que no exija
Juicio formal): 3° los empleados y funcionarios piblicos
aprehendidos de drden de su jefe ¢ autoridad respectiva su-
perior, miéntras no estén consignados por este al juez com-
petente: 42, los vagos. (Ya hemos visto que deben ser cas-
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tigados judicialmente. Véase en la pdg. 107 donde se habla
de la competencia de Jueces menores para juzgar vagos.)

Los que se sientan agraviados por las disposiciones que
tomen los agentes de la autoridad gubernativa, podrdn ocur-
rir dentro de tercero dia § su superior inmediato ¢n el drden
gubernativo, sin que sea permitido invertir el drden gradual
sino en el caso de queja contra funcionario que debe conocer
del reclamo. ! La autoridad que deba resolver acerca de estos
reclamos pedird informe 4 la qutoridad que haya dictado la
providencia para que se instruya el expediente ¢ lo determi-
nard breve y sumariamente, oyendo siempre aunque sea en
lo verbal al funcionario contra quien se entabla la queja, se-
gun el caso lo requiera. (Reglamento citado de 1851).

El decreto de 12 de Abril de 1862 declard vigente la su-
prema érden de 20 de Julio de 1850 qtie previno se cuimn-
pliera extrictamente con Ia ley

de 23 de Junio de 1813 en
o B -l n 3 i L - .
lo relativo 4 que de las providencias econdmicas ¢ gubernati-

loy

& = Sy T : ; - :

vas de los Ayuntamientos y otras autoridades politicas se
3 ~ . &1L s 3 1 3 3

hagan las reclamaciones ante el Gobernador del Distrito ¢

3 10+ Ore 4 - & 1
inmediato superior: 4 que en los casos en que los funciona-

S :
1108 del drden gubernativo hayan obrac

lo sin ejercer autori-
hr iy i . .
dad sobre los ciudadanos, sino como personas particulares
(como personas morale

rates, quiere decir la ley, esto es, como
= o e 11 +no YA 4 vy e - ) k. “ 2
contratantes, pero en nombre de los intereses publicos que
respectivamente represente cada funcionario legalmente) ce-

lebrando contratos ¢ practicando actos sin aquella calidad,

aunque sea sobre los objetos y bienes piblicos, las cuestiones

que sobre ellos se ofrezcan ademds de poder ser resueltas por

los superiores gubernativos, podrdn serlo por el poder judicial
£ & . L Ly - 3 s
4menos que tacita ¢ espresamente hayan estipulado otra cosa:

1 Elart. 34 delg ley de 23 de Junio de 1813

gubernativa sobre queja, dudas
expedird grdiis en la Provineia.

dice que toda providencia
6 reclamos de pueblos ¢ de particulares se
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y siempre que en asuntos puramente oficiales se pronuncie
sentencia por el poder judicial, se remitird dicha sentencia al
superior en el drden gubernativo para que la haga ejecutar.

El bando de 16 de Febrero de 1851 previene que toda
multa que se imponga como castigo correccional 6 como pe-
na 4 las infracciones de policfa y bandos de buen gobierno
se enterard ¢ depositard en la tesorerfa municipal del res-
petivo Ayuntamiento y por ningun pretesto en poder de la
autoridad que la haya impuesto: que los tesoreros cargardn
desde luego el importe de la multa especificando el motivo
de ella y autoridad que la impuso, estractando de dicho
asiento un recibo que deben dar 4 la parte, la que con dicho
recibo se presentard 4 la autoridad que la castigd para satis-
facerla de que la ha obedecido: que cuando el multado no se
conforme, dejard en depdsito la multa para hacer su recla-
macion, y la autoridad respectiva, bajo su responsabilidad
avisard dla tesorerfa el resultado de la reclamacion: que 4 los
funcionarios que infrinjan estas prevenciones se les impondrd
una multa doble de la que no se enterd enla tesorerfa, que-
dando obligados 4 justificar la inversion de lo que no entre-
garon, y si no lo hicieren se les suspenderi del cargo por tres
meses publicando el hecho en el periddico oficial: que todos
los funcionarios que impongan multas remitirdn mensualmen-
te lista el dia 1° al gobernador del Distrito y este 4 la teso-
rerfa respectiva para confrontarla con los libros y publicar-
la en el Diario: que las multas que no estén en lista se
reclamardn ante el gobernador del Distrito para que este
aplique las penas convenientes: que no solo el multado, sino
cualquiera puede hacer el reclamo presentindolo con la
debida publicacion; y las multas que imponga el gobernador
del Distrito quedardn £ disposicion de la tesorerfa municipal
para que se inviertan en los ramos de su inspeccion. y tal
inversion como la de toda multa se publicard en los periddi-
cos el dia 1° de cada mes.
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Elbando de 24 de Diciembre de 1852 previene que las mul-
tas pecuniarias que se impongan por faltas de policfa ¢ por de-
litos leves deben estar préviamente determinadas por ley ¢
reglamento administrativo, y ninguna multa podrd ser arbi-
traria: que las autoridades judiciales no pueden aplicar otras
penas que las que terminantemente estdn fijadas por las
leyes para el castigo de los delitos: que as autoridades poli-
ticas pueden fijar en sus disposiciones, ordenanzas ¢ bandos
de buen gobierno como mdximun de multa la cantidad de
50 pesos; y no podrdn imponer mayor cantidad que ésta por
via de multa en los casos particulares que ocurran, excepto
cuando la ley les conceda facultades para imponer mayor

cantidad: que todas las multas gubernativas ¢ judiciales se
entregardn f la tesorerfa, la cual dard recibo al interesado y
mensualmente aviso al Ministerio de justicia: que toda auto-
ridad de policfa ¢ judicial al imponer una multa deberd es-
presar los fundamentos legales en que se apoye y publicard

mensualmente lista de las multas que haya impuesto, remi-
tiendo.al Ministerio de justicia noticia de ellas y de sus mo-
tivos legales: que las autoridades 4 que corresponde dar inver-
sion de las multas remitirdn semanariamente al Ministerio de
justicia cuenta exacta de la recaudacion y distribucion de ellas,
espresando la ley, drden, bando ¢ razon que las faculta para
lo unoy para lo otro, y cuya cuenta serd calificada por la
seccion respectiva de la secretarfa, consultando su aprobacion
¢ reprobacion: que ninguna multa debers pagarse sino en la
tesorerfa respectiva, y los multados tienen derecho para no
pagarla en otro lugar, y cuando sea necesario embargar en
otro lugar porque los multados no satisfacen la multa, el

- ._‘ ‘- : = i . I“/ 0 1-‘ -
ministro ejecutor entregard inmediatamente la cantidad em-

bargada en la tesorerfa correspondiente y el recibo de ella
’ . - y . 3

serd el justificante para la autoridad que haya decretado la

- L '“ 2 =

multa ¢ el embargo: que la persona 4 quien se justifique

que ha dado algo { cualquiera autoridad Jjudicial ¢ de policfa
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por librarse de una multa ¢ disminuir su importe, pagard el
doble de lo que se traté de evitar y sa importe se dividird
por mitad entre la tesorerfa respectiva y el denunciante,
quien tiene obligacion de probar la denuncia, y serdn casti-
gadas las autoridades politicas ¢ judiciales ¢ sus agentes que
acepten tales dddivas: que se prohibe toda costa ¢ emolu-
mento por las diligencias que se practiquen de drden supe-
rior ¢ £ pedimento de parte interesada para justificar que
no se ha cometido la falta que amerita la multa, y que las
autoridades infractoras de esta prevencion son responsables
pecuniariamente de la inmediata y ejecutiva devolucion, 4
juicio del Ministerio de justicia, de las multas que cobren con-
tra ley ¢ reglamento de policia, sin perjuicio de la pena que
las leyes tengan establecidas para estos casos. (Aunque este
bando encomienda al Ministerio de justicia la inspeccion de la
materia de multas, laley de 23 Febrero de 1861 que es poste-
rior encomienda al Ministerio de gobernacion todo lo relativo
4 autoridades politicas ¢ sea al drden economico—politico de
los pueblos).

El reglamento de 14 de Junio de 1856 previene que toda
infraccion que amerite una multa tendrd su expediente sepa-
rado, en el cual conste el acuerdo en que se impuso dicha
multa, el recibo de la tesorerfa ¢ razon porque se haya dis-
pensado ¢ disminuido y nota de la reincidencia y demds cir-
cunstancias que sea necesario recordar, llevdndose un regis-
tro en que conste el niimero deél expediente, cuyo registro
serd por ramos y por indice alfabético para los causantes de
multas que no tengan ramo determinado: que un libro igual
llevard el tesorero municipal para lo relativo ¢ multas im-
puestas por los regidores: que toda multa serd impuesta por
el gobernador del Distrito directamente (se entiende en la
capital) ¢ por acuerdo de su secretario, quedando sin efecto
las que se impongan de otro modo, lo cual no quita d los re-
gidores el uso de sus atribuciones: que el jefe de policfa, la




472

seccion de esenombre y los inspectores y subinspectores dardn
pa.rte diariamente de las infracciones de que tengan conoci-
m1e‘nto para que el gobernador imponga la pel;a: que los
1'(-3g1d01'es. conforme 4 la circular de 14 de Agosto de 1854, da-
rin I'nc‘nsualmente al gobernador noticia de las multas que
hayan impuesto: quela tercera parte dela multa que corres-
_pondc_nl- denunciante se anotars en la boleta en que se man-
c%e recibir en la tesorerfa, quedando de ella anotacion en los
libros de la tesorerfa y justificando su reciho con el docu-
mento otorgado por el que la cobre.

La drden de 1° de Setiembre de 1869 previene que el
gobernador del Distrito firme y funde legalmente las érdenes
de prision que dicte. :

T.*]-l decreto de 30 de Agosto de 1862 prohibe el uso del
traje eclesidstico ¢ cualquiera distintivo de su clase bajo la
pena gubernativa de 10 4 100 pesos ¢ prision de 15 dias 4 2
meses (hoy solo un mes se podrd imponer gubernativamente.)

La suprema ¢rden de 5 de Agosto de 1863 previene se
castigue correccionalmente por la via gubernativa  losinfrac-
t(.)res de las leyes que prohiben salgan solemnemente el Vid-
fico y procesiones.

._L{L providencia de 8 de Diciemhre de 1862 previno lo
mismo respecto de toda infraccion ligera de las leyes de re-
reforma. d

El art. 18 de laley de 13 de Marzo de 1869 previene que
todas las infracciones ligeras contra ella (que se ocupa dela

‘esclaustracion de monjas) se castigardn gubernativamente y
la a}ltoridad politica cuidard del cumplimiento de dicha ley.

'lalps son las prineipales disposiciones que se han dictado
para I_ijm_- las atribuciones de las autoridades politicas en
materia de penas gubernativas y para evitar la arbitrariedad
que en su aplicacion pueda haber.

Dichas autori 4n oreani :
- chas autoridades estdn organizadas en un érden jerdr-
quico y dependientes todas del Ministerio de Gobernacion
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como autoridades politicas, pues algunas de ellas tienen fa-
cultades judiciales, como vamos & explicar.

Aunque no es propio de este tratado el explicar la orga-
nizacion de dichas autoridades politicas, daremos una lijera
idea de ella para que asf se comprenda con mds claridad lo
dicho sobre penas gubernativas y sobre limites entre el po-
der Judicial y el Ejecutivo.

En el Distrito federal las autoridades del drden politico se
forman del Gobernador del Distrito con jurisdiccion en todo
é1 y nombrado por el Ministerio de Gobernacion; de cuatro
Prefectos polfticos en los partidos de Guadalupe Hidalgo,
Tacubaya, Tlalpam, Xochimilco (ley de 23 de Junio de 1813,
20 de Marzo de 1843, 18 de Noviembre de 1824 y 11 de
Marzo de 1862); de veintiun ayuntamientos electos popular-
mente y organizados con arreglo 4 las leyes de 23 de Junio
de 1813, 20 de Marzo de 1837, ordenanza de 1840, ley de
15 de Octubre de 1855 y 16 de Agosto de 1813; de jueces
de paz cuyo principal cardcter es el de autoridades politicas,
pues como tales los establecid la 6* ley constitucional (art.
92) que habla del gobierno econdmico-politico de los pueblos.
Sin embargo, tanto dicha ley en su articulo 29, como la de
22 de Mayo de 1837 en los 100 4 103, conceden funciones
judiciales iguales 4 las de los jueces menores d dichos jueces
de paz en los lugares de mil habitantes. Pero aunque esta
ley solo concede tal jurisdiccion d los jueces de paz de po-
blaciones de mil almas, la de 5 de Enero de 1857 en su art.
55, frac. 22 la d4 no solo d los jueces menores sine 4 los auxi-
liares y jefes de seecion & rancho, y con mds razon la deben
tener los jueces de paz para practicar las primeras diligen-
cias de causas criminales, pues son superiores considerados
politica y judicialmente 4 los auxiliares y jefes de seccion.
Por lo que hace 4 la competencia en materia civil de dichos
jueces de paz, en su lugar oportuno se discutird la extension

y limites de su jurisdiccion.
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