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El gran hecho que ha consistido en el cambio
de nuestras instituciones politicas y se conoce en
nuestra historia con el nombre de /2 Reforma  tie-
ne, como todos los grandes sucesos historicos; can-
sas profundisimas; y no pt menos de eorres-
ponder 4 designios providenciales, porque las re-
voluciones, de cualquier orden que sean, ora cien-
tificas, ora artisticas, ya sociales 6 ya politicas,
Sea que se consumen en el mundo de las inteligen-
cias por medio de ideas, sea que se realicen en el
mundo de los hechos por dilatadas campafias san-
grientas, nunea dejan de concurrir al cumplimien-
to de los fines de la historia, siempre eseritos ppr
el dedo de Dios sobre el fondo velads & inescruta
ble del porvenir. fo 280

La Reforma en Méjico comenzé tecando. at pa-
recer, y con muchos miramientos, el orden religio-
so; continud, extendiéndose ahierta Vv poderosa-
mente en el politico; y, como tenia neaesariamen-

_te que ser, acabé por desenvolverse en el campo

social y por incrustar en las instituciones pbli-
cas, en medio de un gran cataclismo, la separa-
ci6n de la Iglesia y el Estado, cambiando asf del
todo las bases de nuestro ser politico y de nuestra
vida nacional en lo que con el orden politico se re-
laciona,

La Reforma es en Méjico un hecho consumado:
y estudiando la historia imparcialmente, se ve c6-
mo vino prepardndose desde los dias mismos de la
consumacién de nuestra independencia: lo que na-
da tiene de extrafio ni singular, si se reflexiona
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que todos los grandes hechos de la historia se ve-
rifican asi: van preparidndose lentamente, y des-
pués, en un dia dado, suena la hora en que han de
realizarse, y se realizan y consuman, 4 veces, tan-
quila y pacfficamente; 4 veces, en medio de desas-
tres y catastrofes; siempre en medio de vicisitudes.

Siendo la Reforma un hecho legal, en la histo-
ria de nuestra legislacibn hay que buscar sus
antecedentes; y alli estdn, en efecto.

Desde la ley expedida en 4 de julio de 1822
cuando ni un afio todavia habfa transcurrido de la
consumacion de la independencia, que mandé se
ocupasen por el gobierno las fincas destinadas pa-
ra las misiones de Filipinas y los capitales de
obras pias, que no hubieran de cumplirse en el te-
rritorio mejicano, hasta laley de 23 de noviembre
de 1855, que en su articul

3

lo 42 suprimié el fuero
eclesidstico en materia civil, hay una serie de le-
yes, va del congreso de la Unidn, ya de las legis-
laturas de los Estados, que van marcando cémo
las ideas de la Reforma fueron difundiéndose, le-
vantindose, aunque lentamente, con los hombres
que las profesaban, a las regiones oficiales; inva-
diendo poco 4 poco las alturas, como las olas del
Diluvio, hasta llegar, como ellas también, 4 las
mas altas cimas v cubrirlas todas debajo del cielo.
Opertigue suni omnes mont es excelsi sub universo
coelo.

Esta ascensién y elevacion de la Reforma se ve-
rificd, en realidad, del afio de 1857 al de 1874. Co-
mienza con la Constitucién v se consuma y com-
pleta con la ley orgdnica de las adiciones y refor-
mas de 1873, expedida en 14 de diciembre de 1874;
v asi podemos decir que fué la obra conjunta de
dos generaciones de politicos, enlazadas entre si
por D. Sebastidn Lerdo de Tejada, que presidig
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dla de elevar 4 constitucionales los ptincipios
proclamados en Veracruz en medio de una ardiente
lucha, en 1839.

Hoy puede decirse que la Reforma en el orden
politico no sélo estd consumada; sino que se hatla
consolidada de una manera profunda.

De ahi la necesidad de conocer lo m4s 4 fondo
posible la naturaleza de sus instituciones, el texto
y €l espiritu de sus leyes; v 4 esa necesidad res-
ponde este libro, que comprende cuantas leyes es
necesario estudiar para ese fin, y 4 las cuales ha
parecido conveniente poner algunas notas explica-
tivas, aunque breves, que ora presentando la his-
toria de cada precepto dentro de la legislacién me-
jicana, ora concordando unos con otros,” sirvan
para fijar bien el sentido de la ley y para rectificar
10 pocos errores que la ignorancia 6 la malicia di-

_funden, y que, sin duda alguna, son peligrosos

tanto para el reinado del derecho, como para la paz
de los espiritus. Rectificar esos errores para el hien
comfin, es el principal objeto de las notas puestas
a las leyes, en este volumen contenidas: notas que
no han sido inspiradas por otro deseo, ni se diri-
gen 4 otro fin, que al de fijar con exactitud el sen-
tido juridico de los preceptos de las leyes de Re-
forma, y la extensi6n 4 que alcanzan, para evitar
asf las malas inteligencias que, en puntos tan de-
licados, son peligrosas siempre y provocan enojo-
sas ctiestiones, sobre que derrama su veneno el es-
piritu de partido, siempre desastroso v peligroso
siempre, como que muy diffcilmente se acuerda
con la justicia, y con mucha facilidad se desliza
hasta 1a conculeacién de la ley.

Tal es el fin de la publicacién de este libro; y
mucho se equivocaria, por tanto, quien le juzgara
de otra manera,
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No-es libro de combate ni siquiera de polémica
doctrinal; es una mera coleccién de apuntes juri-
dicos para la inteligencia de las leyes de Refor-
ma, y nada més; atil, por tanto, lo mismo 4 los
partidarios de la Reforma que 4 sus adversarios;
lo mismo 4 los catélicos que 4 los que no lo son,
porque no es por su naturaleza sino breve comen-
tario de ley. Como breve, tiene que ser deficienti-
simo; pero, eso no obstante, los hombres estudio-
$0s encontrarn en él elementos suficientes de me-
ditacién y reflexién, y quienes pretendan hallar el
exacto sentido de muchos preceptos, sobre que
puede caber duda, encontrarin también en él los
medios para resolverla.

Por bien impendido daremos nuestro trabajo, si
rectifica errores, y por la fijacién exacta del senti-
do de la ley, contribuye de algfin modo 4 la paz
de los espiritus, que es una de las bases indispen-
sables para la paz de la naci6n, cuya necesidad
no solamente es sentida con viveza hoy, en
que los inmensos bienes que ha producido son la
mejor demostracion de esa necesidad; sino que la
sentian también los constituyentes cuando en su
manifiesto 4 la nacién estampaban estas palabras:
‘‘Persuadios, mexicanos, de que la paz es el pri-
mero de todos los bienes’’.

Les sobraba razén. ‘Pax optima rerum,’’ ha-
bia dicho Técito, La historia politica de todos los
pueblos es como el comentario de esta afirmacién.
Felizmente para nosotros, la historia de Méxica
lo es ya también.

DISCURSO

Excelentisimo Sr. Presidente de la Repiblica

EN EL ACTG DE JURAR LA CONSTITUCION FEDERAL

SENORES DIPUTADOS :

Esta realizada la mds importante de las pro-
mesas que hizo 4 los mejicanos la revolucién de
Ayutla: queda jurada la Constitucién politica de
la Repfiblica, decretada por el Congreso de 1856.

Desde que los heroicos esfuerzos de nuestros
padres conquistaron la independencia de la Na-
cién, su principal necesidad ha sido constituirse,
y tal vez la falta de un Cédigo adecuado 4 1as cit-
cunstancias del pais ha sido la verdadera causa de
sus frecuentes y lamentables desgracias. Recono-
ciendo esta causa, los pueblos han buscado el re-
medio de sus males en una nueva Carta fundamen-
tal que les asegurase el goce de los derechos sacro-
santos, eternes é imprescriptibles con que los doté
la'mano bienhechora del Criador (1).

(1) En estas palabras el Sr. Presidente Comonfort,
fiel 4 las ideas del Congreso, reconocid el origen natu-
ral y divino de los derechos del hombre; correspondien-
do asi al espiritu teista de la Constitucion; teista, deei-
mos, porque, como hien sabido es, v lo veremos més
adelante en la nota 16 de este libro, el Congreso
constituyente de 1856 y 1857 no decreté la Constitucién




