tes de que la adjudicacion sea aprobada, ni el fil-
timo para que se le admita su -postura gin abono.
En todas estas especies, un interes es el herido, y
por lo mizmo no tiene lugar el recurso contencioso.

La adjudicacion, una vez aprobada, constituye
sin'duda un derecho adquirido en favor del rema-
tador; pero respecto de los postores que fueren ex-
cluidos, In aprobacion es un acto de administra-
cion graciosa ‘que no podrin reclamar sino en el
caso que se hubiere faltado & las formalidades le-
gales; seriat entbénees el exceso del poder el que
fundaria el recurso contencioso.

La aprobacion del gobierno en los remates de
los bienes que pertenecen al erario federal, es un
prineipio reconoeido por nuestra administracion; y
se ha dado ya el caso de haberse declarado por la
misma administracion nulo un remate por falta de
este requisito, El juez de hacienda de Sombrerete
adjudied en almoneda piiblica unas casas y huerta,
pertenecientes al Banco nacional, y el supremo go-
bierno general, en érdenes dirigidas 4 la’ tesorerfa,
de 10 y 22 de Septiembre de 1842, y 29 de No-
viembre del mismo afio, declar6 nula la adjudica-
cion, por haberse heeho sin conocimiento ni noti-
cia de la tesorerfa, y por no haberse obtenido la
aprobacion del ‘gobierno, ‘mandando se hiciesen
nuevas almonedas, y que la tesorerfa diese al efec-
to las prevenciones que estimara necesarias. El
articulo 78 de la ley de 17 de Abril de 1837, pre-
venia que todas las compras que se ofrecieran por.
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euenta del erario y pasaran de quinientos pesos
ge hiciesen precisamente con junta de almoneda, y
que con sus actas se diera cuenta al supremo go-
bierno.

A las especies de interes herido pertenece tam-
bien la prohibicion de vender un remedio secreto.
Tsta venta no podria hacerse sino & virtud de una
autorizacion. Antes de esta, por grande que fue-
ra el interes que se tuviera para vender, no habria

~derecho en que poder apoyar el recurso contra la

prohibicion.

Todos los actos de la administracion, que por
sus consecuencias directas, préximas 6 remotas,
pueden disminuir el valor intrinseco de una pro-
piedad sin eausar un dafio material, no pueden
ger contenciosos. Si este principio no se admitie-
ra, los actos de la administracion se verian fre-
cuentemente atacados, & pretesto de que dismi-
nuirian el valor de las propiedades, y la accion de
la administracion se enervaria de tal manera, que
llegaria & hacerse del todo ineficaz. Podra suce-
der muy bien que bajen los arrendamientos de las
casas en la plazuela & donde el gobierno juzgue
conveniente trasladar las ejecuciones de muerte,
porque no haya muchos que quieran vivir en tal
lugar; los duefios de las fineas no tendrian derecho
para oponerse por la via contenciosa & la determi-
nacion del gobierno. Muy interesados pueden es-
tar los duefios de eiertas fincas enique la fuente
ptiblica esté situada en tal lugar; mas si la admi-
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nistracion acuerda trasladarla & otro, tampoco ten-
drian derecho ‘para hacer contencioso el acto admi=
nistrativo. S8ilos particulares, en estos casos pu-
dieran hacer tales reclamos, una ciudad intentaria
tambien su queja por la via contenciosa, porque se
mandase trasladar & otra un colegio 6 algun otro
establecimiento piiblico, y exigiria indemnizacion
por el daflo que podria causarse 4 su prosperidad.
Nada podria hacer la  administracion sin contien-
da. All4 nos conduciria la econfusion del inferes
con el derecho. Ningun derecho tiene la ciudad
para oponerse por la via contenciosa 4 la traslacion
de los establecimientos, ni los duefios de las casas
8 la de las fuentes 6 lugar de las ejecuciones; y el
interes que puedan alegar ser considerado por la
administracion, de la manera establecida para las
materias graciosas.

Por los mismos principios, la autorizacion para
abrir nuevos teatros no daria lugar al recurso con-
tencioso, no obstante que otros teatros primera-
mente establecidos, tuvieran que sufrir por la con-
currencia.

Respecto de los talleres insalubres & incémodos,
es tan grande el interes que los vecinos tienen en
que 1o se establezcan, que seria conveniente el que
la ley, como sueede en Francia, considerara este
interes como un derecho, y concediera el recurso
contencioso. En tal caso, el mismo recurso habria
cuando el gobierno quisiera establecer un taller de
ignal naturaleza, v. g., una fabrica de polvora. Si

la conveniencia 6 la necesidad pfiblica fuese tal
que exigiese el establecimiento de la fibrica den-
tro de la poblacion, podrian enténees los vecinos
reclamar una indemnizacion por dafios eventuales,
euya liquidacion deberia reservarse & la adminis-
tracion.

Las suscriciones particulares vienen muchas ve~
ces & auxiliar al Estado, & los distritos, y aun 4 las
municipalidades para aliviar & los: desgraciados,
levantar monumentos, y aun econstruir grandes
obras phiblicas; cual sea el derecho que en tales
especies tengan los suseritores por la eantidad con
que han contribuido, es una cuestion de bastante
gravedad; pero que podrh resolversesise congide-
ran con atencion é imparcialidad los prineipios so«
bre que se fanda la buena administracion del Es-
tado.

Si con motivo de una peste 6 de eualquiera otra
calamidad 6 desgracia, se ha formado por suseri-
cion un fondo para socorrer al infortunio, la dis-
tribucion de esta suma pertenece 4 la administra-
cion graciosa, que se entiende no haberla aceptado
sino con esta condicion. La razon es, porque no
habiendo duda acerca del objeto de la susericion, y
habiendo los suseritores contribuido simplemente
sin otras condiciones, es muy claro que su fin no es
embarazar las atribuciones de la administracion,
sino Gnicamente ayudarla para el socorro que de-
be & los desgraciados. Si el objeto de la susericion
ed erijir un monumento, construir una fuente, &
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onalquiera otra obra de utilidad comun, no se les
puede negar el derecho que individualmente tienen
para exijir que las sumas con que han contribuido
se apliquen al objeto 4 que las han destinado; sus
reclamaciones darian enténces lugar & una discu-
sion contenciosa. Si se tratase de la suscricion
hecha en una municipalidad, y el ayuntamiento
quisiese emplear la suma en otro objeto, los sus-
critores podrian reclamar ante el gobierno, para
que en virtud de su poder de tutela, impidiera la
diversa aplicacion.

Mas delicada es todavia la euestion respecto del
derecho de los suseritores, una vez que el fin de la
suscricion se ha llenado, y que el monumento 6 el
edificio han pasado al dominio pfiblico. ;Conser=
vara cada uno de los suscritores para siempre un
derecho individual 4 la propiedad de este monu«
mento 6 de este edificio? Parece claro que mo:
Pues que si han contribuido llanamente sin reser-
va de ninguna especie, lo han hecho sabiendo que
la obra una vez concluida debia pasar al dominio
phblico, y por lo mismoe no podia quedar en el de
los particulares. Razones de érden phblico, y aun
de seguridad pfiblica, pueden obligar & la admi~
nistracion 4 destruir el monumento, y los suserito+
res no tendrian derecho para oponerse. Mas i el
precio de los materiales del monumento destruido
excediese & los gastos de su demolicion, podrian
repetir el exceso & prorata, de la cantidad eon que
¢ontribuyeron. Asi como en el caso de que el me=
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numento no sé hubiera levantado, nadie les nega=
ria el derecho de repetir las sumas que habian
desembolsado.  Si alguno dejase en st testamens
to un legado para que precisamente se construye=
se tal obra; v. g., una fuente, 6 se invirtiese deter=
minadamente en la instruccion piblica, los here~
deros del testador tendrian el derecho de pedir y
de vigilar que se cumpliese, invirtiendo la cantidad
legada en la obra sefialada por el testador. Las
difieultades que sohre esto se suscitaran serian del
dominio de la autoridad eontencioso-administra-
tiva. Los permisos y tolerancias de la administra~
cion, no constituyen derecho alguno de parte de las
personas a quienes se permite 6 tolera el que hagan
0 practiquen alguna cosa. Es el poder administra~
tivo un poder benévolo y protector gqne acuerda
permisos y tolera; mas si los retira, no hiere nin-
gun: derecho, aunque se ofendan, & veces, grandes
intereses.

Puede la administracion coneeder 4 algun indi-
viduo el permiso de que consiruya un edificio den-
tro del radio de una plaza sitiada, bajo la eondi=
cion expresa de que habra de demolerlo & la pri-
mera intimacion que se le haga; jen qué podria
fundar este individuo un recurso contencioso con=
tra la intimacion? Obtendré tal vez por reclama-
ciones graciosas, que se le continué la toleran-
eia; mas nunea se le admitiria el recurso. = Si asi
no fuera, se pondria & la administracion en un es-

tado de no conceder nunea permisos, y de no tole=
10
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rar nada, supuesto que encargada de la conserva-

* cion de Jos intereses generales, aquellos habian de
ser un obstaculo para eumplir con un deber tan
sagrado. La discusion y el recurso contencioso, es-
tan igualmente prohibidos al propietario que ha
obtenido el permiso de edificar, mientras se abre un
eamino, 6 mientras se establece un merecado. Mas
¢i en la autorizacion no se hubiere expresado eon-
dicion ninguna, sino que el permiso hubiese gido
puro y sencillo, llegando la vez de abrir el eamino
6 de establecer el mereado, el caso seria de expro-
piacion; por causa de utilidad pblica.

Para reconocer, pues, en los permisos y toleran-
cias el verdadero caricter del acto administrativo,
es preciso atenerse 4 la condicion impuesta al in-
dividuo autorizado, condicion que patentizari la
justa libertad en que queda la administracion para
hacer suprimir las obras, luego que lo juzgue &
proposito.

Es tan ingenioso el interes particular para dis-
frazarse en diversas posiciones, que no seria dificil
multiplicar las especies:de permisos y tolerancias,
en que solo el interes partitular se compromete,
sin. que haya derecho que pueda reclamarse; pero
creyendo bastantes los ejemplos que se han pues-
tode una doctrina clara y evidente en si misma,
darémos fin & este punto, y con &l 4 la leccion que
con tanta benevolencia habeis escuchado, y que me
atrevo 4 reclamar para la siguiente, en que conti-
nuarémos ocupandonos de las atribuciones de la
administracion graciosa.—He DICHO.

LECCION SESTA.

SUMARIO.

Contintian las atribuciones de la. administracion graciosa.~—Con-
cesiones.—A guas.—Minas.—Desecacion  de pantanos.—DBal-
cones y saledizos.—Cambios de nombres.—Cartas de natura-
leza y cindadania.—Patentes de invencion.—Favores.—Gra-
tificaciones.—Sueldos y pensiones.—Indemnizaciones.—Tari-
fas de peages.

SENORES.

Una de las facultades de la autoridad adminis-
trativa, s la de acordar 6 rehusar ciertos permi-
sos, segun lo exija el interes piiblico. Iistos per-
misos son de dos maneras: unos toman el nombre
especial de concesiones, otros conservan el nombre
genérico de favores, 6 se designan con el de indem-
nizaciones, gratificaciones; y otros semejantes.

La concesion de parte del que la hace, es un per-
miso perpetuo 6 temporal, acordado para el fin de
que puedan ejercerse ciertos derechos 6 facultades,
cuyo goee estaba antes prohibido. De parte de
aquel & quien se hace, es el goce temporal 6 per-




