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solutas, establecidas con anterioridad 4 loshechos
especiales, y que miran 4 ohjetos determinados por
la ley; 6 por el ejecutivo, mediante autorizacion.

/Todavia es mas enérgico el poder administrati-
vo y hiere mas directamente el ‘derecho de propie-
dad; cuando en casode incendio y 4 pesar de las
stplicas del propietario manda derribar una easa
para cortar el fuego; cuando es demolida otra que
amenaza ruina; euando ordena un terraplen para
evitar un hundimiento, 6 levantar un dique para
impedir una inundacion, 6 caando para evitar que
se.oculten los ladrones manda desmontar los lados
del camino. - En todos estos casos, 'y otros seme-
jantes; el recurso contencioso’ no es permitido; 'y
por lo comun seria ilusorio, porqueen  ‘tales oca~
siones; el poder piiblico es auxiliado por la fuerza
armada, y debe serlo por todos los buenos cinda-
danos, 4 fin.de evitar las desgracias  y disminujy
los: males, generales; que se temen. Aunque se
hieran los derechos, las reclamaciones son nadmi-
sibles; porque la ley ha debido exeluir estas mate-
rias de policia de la regla que permite el recurso,

para discutir nn derecho, que debe sacrificarse 4 la
salvacion comun,

Eistos actos. de destrnecion negesaria no prejuz-
gan de ningana  manera las cuestiones de propie-
dad, é indemnizaciones que deben ventilarse ante
los tribunales correspondientes y sila administra-
cion se  excediere en ellos traspasando los limites
de su poder la parte perjudicada tendria expedito
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su derecho para ocurrir & los tribunales civiles,
por dafios, é intereses contra el funcionario res-
ponsable. ' : &

Segun las leyes de Partida el derribar un edifi-
¢lo que amenaza ruina no es un acto administra-
tivo, sino la obra de un juicio sumarisimo, de que
debe conocer el juez del lugar, quien con vista de
0jos, y previa informacion de peritos, ‘manda que
se derribe si no admite reparo (1).

Mas volviendo 4 las excepciones ‘absolutas “del
derecho administrativo, las leyes, 6rdenes y des
cretos que deelaran la utilidad ptblica de tal pro-
yecto, para que pueda. verificarse la expropiacion;
el decreto que declara navegable 4 un rio, 6 fija la
amplitud de los caminos, presentan todos los ea-
racteres de lo eonteneioso administrative y no pue-
den sin embargo dar lugar al recurso:  La ley
debe asi determinarlo para que la administracion
plblica pueda ser libre y expedita. Si la ley
confia al poder ejecutivo el que designe los luga-
res en que se haya de plantar el tabaco; 6 arregle
la manera y condiciones con que debe hacerse la
explotacion de lasal, y de los minerales, el recur-
80 no es, posible contra los actos de la administras
cion en uso de estas facultades. . Ellas son legis«
lativas y no han sido acordadas al ejecutivo gino
eon la misma condicion inherente 4 las leyes, la de
no poder ser atacadas.

(). Ley 10, tit, 82, p. 8.®
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-Laley es ignalmente la que  debe pronunciar la
excepcion relativa, en eonsideracion: al interés ge-
neral, pero es para una posicion determinada, 6
para un:hecho especial, en el quela wutilidad pt-
blica exige el sacrificio de los derechos individua-
les. i
. En varias posiciones determidas antes por laley
podemos ohservar esta clase de excepeiones con re-
lacion & hechos particulares.  En el poder de po-
licia - reglamentando la industria hemos visto una
excepcion absoluta, pues en los actos de este mis-
mo poder estableciendo especiales restricciones &
la imprenta, & la farmécia, 4 los teatros, y deseen-
diendo hasta las panaderias y tocinerias, veremos
otras tantas excepciones relativas. - Es preciso sin
embargo no ¢onfundir el acto administrativo: que
arregla un ramo ' de industria, con el -acto de- eje-
eucion que hiere un 'derecho individual, aquel por
excepeion no podria ser atacado; eontra este queda
abierto'el recurso contencioso. '
Asf, si no'se permite 4 un individuo determinas
do el ejercicio de su industria ‘de panadero; si ‘4
otro se le retira el permiso que “Para ejercerla se
Ie habia concedido; &' los panaderos tiénen ‘ que
quejarse’ contra la-tasa impuesta’al pan; s'4 un
empresario’ del ‘teatro que hacumplido con’las
condiciones que” se le impusieron, se'le retira’la
eoncesion; todos los ofendidos en estos especiales
casos de ejecucion, deben tener abierto el recurso
eontra las decisiones que perjudican su: derecho.
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Excepciones relativas son tambien' las' que las
leyes deben establecer con respecto 4 las contribu-
ciones. Todo lo que concierne 4 las contribuciones
afecta nuestra propiedad movilaria.  El resultado
de un impuesto es el pago de una suma de dinero.
La materia, es pues, segun los principios de la
eiencia esencialmente contenciosa, y cada acto de
los que tienden al arreglo dela contribucion de-
biera ser contencioso. = Kl interés comun exige
que no lo sea, ylaley debe establocer la excepeion.
Contra laimposicion de contribuciones, 4 lasdiversas
demarcaciones del territorio, no hay recurso. Mas
no debe eonfundirse la imposicion de las eontribu-
ciones, con la  designacion de la cuota @ cada eon-
tribuyente, este podra reclamar por la via conten-
ciosa, cuando no sea justa ni proporcionada. «

Si se trata de las operaciones indispensables pa-
ra el catastro, que en Gltimo resultado todas se
dirigen & hacer las clasificaciones' de los propieta~
rios, para que contribuyan segun sus: clases; la
clasificacion en que alguno 'se ¢oloque es el fnico
acto que puede reclamarse; todos los demas, son
de la administracion activa de gracia. '

El establecimiento de cementerios 'y su trasla-
cion, afecta muy inmediatamente el ‘derecho de
propiedad; por las servidumbres onerosas para los
duefios de las propiedades vecinas. - La adminis-
tracion debe fijar la distancia que debe mediar en-
tre el cementerio y los edificios; y en consecueneia
prohibir que en esa distancia se edifique, 6 que se
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repare lo edificado, y mandar que se cierren los
pozos que haya abiertos. El recurso pareceria
necesario, segun los prineipios, contra todos estos
actos. . La ley sin embargo por el interés de la sa-
lubridad piblica, debe establecer una excepeion.

Cualesquiera que sean las formas que se adop-
ten para la expropiacion por causa de utilidad pf-
blica, todos los actos administrativos que acerca
de ella se versen debieran sufrir el recurso. Mas
la misma causa que obliga & hacer la expropia-
cion exije que la ley exceptue todos estos actos de
ger atacados por la via contenciosa.

Al hablar de las concesiones de terrenos panta-
nosos, dijimos nos volveriamos & ocupar de esta
materia en la de excepeiones.  Como tal es nece-
sario considerar la facultad que debe tener la ad-
ministracion para conceder la desecacion, pues ya
tenemos dicho que respecto del duefio del terreno
era una verdadera expropiacion parcial, debiendo
pues la autoridad judicial conocer de aquellos ca-
sos en que se afecta el derecho de propiedad, es
preciso, para que la administracion no se embara-
ce, que la ley determine como una excepeion el que
la autoridad administrativa ordene la desecacion
de un pantano. -

La defensa del territorio nacional impone do-
bles sacrificios & los ciudadanos. La recluta del
ejéreito grava & sus personas, y las construceiones
de las plazas de guerra grava & sus bienes con
gnerosas contribuciones. «Segun los principios, el
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recurso estaria abierto siempre que se tratase de
una cuestion sobre la  recluta. - La ley debe esta-
blecer la excepcion relativa para que estos .actos
se practiquen libremente siempre que en ellos mo
haya ni exceso, ni abuso de poder. « En cuanto &
las plazas de guerra un alto interés politico se opo-
ne’a que el interés particular discuta la convenien-
cia de la situacion, 6.de la extension de la plaza.
Los medios de ejecucion, el deslinde, podré  dar
lugar & una diseusion contenciosa; mas el acto que
declara 4 la plaza como de guerra, y que impone
por consecuencia & los terrenos vecinos la servi-
dumbre non aedificandi, no debe admitir recarso al-
guno. : 1)

En la importante materia de lostrabajos pabli-
cos la ley debe establecer eomo exeepeion 'muy
Gtil, la velativa & la extraccion de materiales de los
terrenos veeinos para las obras de utilidad gene-
ral. ~ El derecho de los propietarios en tales casos
debe quedar reducido 4 wna indemnizacion, ecuyo.
debate si se ofreciere, para fijar la cantidaddebe
tenerse ante los tribunales administratives. La
ley de 24 de Septiembre de 1842 expedida: por el
gobierno provisional, reconocié estos <principios,
mandando en el articulo 18.° que los materiales.

. brutos que fuesen necesarios para construccion, re-

pakacion 6 conservacion de los caminos, aunque se
hallasen abajo de la superficie del terreno, podrian
tomarse de las cercanias de los eaminos, sin que
pudieran oponerse los dueiios de ellas pagindoles su
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valor; y que si los duefios no se conviniesen con la
indemmizacion que el inspector del camino les ofre-
eiere, se valuasen por peritos en la forma ordina-
ria, para que en el acto les fueran pagados.

‘Los reconocimientos que preceden 4 los gran-
des trabajos, como canales, ferro=carriles, &e.; las
buscas para descubrir las minas, los trabajos hi-
draulicos para saber si es posible la desecacion de
un, pantano, son otros'tantos casos de excepeiones
que la ley debe establecer para que los. propieta-
rios no tengan recurso contra los permisos admi-
nistrativos, ni otro derecho que elde una justa in-
demnizacion.

Pueden los vecinos de los caminos piiblicos ser
gravados por la ley con la servidumbre de plantar
arboles, & los lados del camino, aunque 4 la ver-
dad esta servidumbre sea muy poco onerosa, si se
deja como debe dejarse la propiedad. de los arboles
plantados, al duefio del  suelo; pueden log propie-
tarios de las riberas de los rios flotables, ser obli-
gados por la ley, salya la indemnizacion, 4 permi-
tir se amontone sobre sus propiedades la lefia que
debe trasportarse para el consumo de las pobla-
ciones; pueden los duefios de los edificios situados

& uno y otro lado de la linea trazada por un' plan:

general de alineamiento de las calles, ser grayados
con la mas onerosa de las servidumbres, que con-
siste en no hacer nada que pueda congolidar, 6 re-
forzar-los edificios que al fin han de venir abajo
para.dar 4 la ealle la amplitud designada; pueden
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los propietarios de las riberas del rio ser ‘perjudi-
cados en log derechos que para el goce''del” agua
tengan entre si convenidos, por el reglamento que
la distribuye, 6 por'la 6rden en que ‘se” disponga
la limpia del rio no navegable ni flotable- & eosta
de los que disfratan'de sus aguas, aunque los gra~
vados por el reglamento tengan derecho que'se
les indemnice ‘por los que resulten beneficiades, y
en el caso de lalimpia puedan entablar' el'recurs
80 conteneioso 'por razon'de la cuota que 4 ‘cada
unose'le haya asignado, pués en todos estos easos
y otros semejantes, por mas que se afecte el dere-
cho de propiedad, es preciso que la ley establezea
una excepcion 4 fin de que los actos de la admi-
nistracion se consideren como de gracia para evi-
tar toda discusion perjudicial & los intereses co-
munes.

Por Gltimo, las demandas en que se solicita la
autorizacion para poder perseguir en juicio & los
funcionarios del 6rden administrativo tienen todos
los caracteres de lo contencioso; y sin embargo, por
el mejor 6rden administrativo la ley puede deter-
minar que tales demandas sean del resorte de la
administracion graciosa.

Al concluir las observaciones relativas 4 las fa-
cultades de la administracion graciosa, debemos
reprodueir la que hicimos hablando del poder eje-
cutivo puro. Todos los actos administrativos aun
cuando sean de gracia, estan sujetos & la respon-
sabilidad ministerial; siel 6rdeny el bien pfblico
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estan interesados en que en ciertas materias no se
pongan trabas & la administracion con debates y
recursos, no lo estAn menos en que los agentes su-
premos del poder cumplan todos con sus resp cti-
vas obligaciones, y respondan de su conducta ante
las camaras que harén reparar las injusticias que
cometan. :

Bajo la misma responsabilidad se encuentran
colocados los ‘actos de la administracion contencio=
84, cuyos caracteres y atribuciones harn el objeto
de vuestra atencion en las signientes lecciones.

Hz Dicno.

LECCION OCTAVA.,

Administracion  contenciosa.—Obervaciones generales.—Formula
que comprende el cardcter distintivo de lo. contencioso adminis-
trativo.—Necesidad de la jurisdiceion administrativa.—Natura-

: }éza de lo contencioso.—Actos contenciosos relativos 4 los dere-
chos inherentes 4 la cualidad de propietario.—Derechos persona-

~ les simples.—Detechos politicos.—Derechos  adquiridos: honori-
ficos y lucrativos.—Puramente 'honorificos.—Personales.—Rea-
les.—Aplicacion de la férmula de lo contencioso 4 las obras de
utilidad, piiblica.—A los ajustes sobre provisiones.—Al tesoro
piblico.—A la policfa, agricultura, comercio é industria.—Ejer-
cicio de los derechos politicos.

SENORES:

Se ha repetido con frecuencia que lo contencicso
era todo el derecho administrativo. Este pensa-

‘miento es exacto, si con él quiere darse 4 entender
-que sabiéndoge en cudles casos es una materia con-

tenciosa, se sabe en cufiles no lo es; mas no lo seria,

-g1 con €l quisiera hacerse creer que basta saber lo

contencioso para saber todo el derecho administra-
19




