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Por nuestra constitucion, el poder judicial ‘es tan
soberano, libre é independiente en su linea, como
Io es el legislativo y el ejecutivo enla suya.

Hemos coneluido todo lo relativo al poder judi-
cial, y & ‘sus atribuciones; nos ocuparémos en la
leccion signiente ‘del ‘poder administrativo, y asf
comprenderémos mas claramente la separacion de
ambos. Nuestra tarea ser ya mas facil, y su des-
empefio igualmente grato que el'de las anteriores,
8l vosotros, sefiores, o8 dignais continuar favore
ciéndonos con vuestra benévola atencion.

HE picmo,

LECCION DECIMATERCIA.

SUMARIO.

Poder administrativo: Indicacion de las materias admidistrativas
por su naturaleza.—Excepciones establecidas por Ia legislacion
francesa.—Respeto de la cosa juzgada por el poder judicial, y
por el administrativo.—Observaciones generales.—Decisiones ad-
ministrativas que'no hacen cosa jnzgada para la autoridad judi-
cial.—Decisiones judiciales que no impiden el conocimiento de la
administracion.—Efectos de la cosa juzgada.

SENORES.

Al concluir la leccion anterior ‘dijimos que el
hablar del poder administrativo seria mna tarea
mas ficil que las anteriores. El érden 16gico exi-
jia sin duda, que despues de haber hablado del po-
der judicial, consagrasemos esta leccion al poder
administrativo; mas al hacerlo, no tenemos ya que
gentar nuevos principios. - El encadenamiento. de
las disposiciones, el enlace de las ideas nos ha con-
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ducido necesariamente en el examen de las atribu-
ciones del poder judicial, 4 la resolucion de todas
las cuestiones relativas 4 la competencia del poder
administrativo. En efecto, hemos establecido de
una manera general el caracter de lo contencioso
administrativo, y lo hemos espresado por medio de
una formula que hemos desarrollado; hemos pre-
sentado los cinco caracteres de esta férmula, y las
materias & las cuales ella se apliea mas especial-
mente; hemos hablado de la interpretacion, expli-
cacion y aplicacion de los actos administrativos; y
hemos procurado en los detalles, para hacer cono-
cer mejor las atribuciones del poder judicial, esta-
blecer constantemente un paralelo entre este poder
y el administrativo, é indicar sus Hmites respeeti-
vos. ;Qué mas pudiéramos ahora afiadir para ex-
Pplicar el poder administrativo? Seria preciso vol-
ver & repetir todo lo que ordenadamente hemos di-
cho de las obras pliblicas, de los eantratos 'y ajus-
tes de la administracion, del tesoro piblico, sus
deudas y contribuciones, de la policia, talleres,
aguas y caminos, del ejercicio de los derechos po-
liticos, y de todas las materias propias de Iaad-
ministracion, tarea que, sobre ser inftil, fatigaria
vuestra atencion.

Quedando, pues, explicadas las atribuciones, asi
graciosas como contenciosas dél poder administra-
tivo en cada una de las materias indicadas, solo
nos resta hacer algunas observaciones acerea
de las excepciones quo se advierten estableeidas
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por la legislacion administrativa, aun de aquellos
paises.como la Francia, que mas han adelantado
en la ciencia del derecho administrativo. ' Pudiera
inducir en error el ver que, materias que segun los
principios dé la ¢iencia son judiciales, han sido:de-
claradas administratlvas.

La politica, la necesidad de completar ciertos ae-:
tos de tutela administrativa, y la: afinidad misma
de las materias con lo contencioso—administrativoy
hah sido las eausas que han motivado las éxcepeio-
nes qué se notan en la legislacion francésa. Asf
se ve que en la legislacion reyolucionarid, y con
motivo de asegurar la ¢jecucion de medidas politi=
eas que hubieran podido experimentar vivas resis-
tencias 4 causa de la violencia con 'que estaban
marcadas, se atribuyé & la autoridad administrati-
va lo contencioso “de los dominiog nacionales; que
es por; su naturaleza judicial, y quedaron de- esta
manera sujetas & la autoridad administrativa: tos
das lals cuéstiones sobre el valor de las ventas de
tales bienes, el descubrimiento de los liienes nacio«
nales usurpados, y-los'dereclios reconocidos 4 los
propietarios por Jas leyes que abolieron: la feuda-
lidad. 2o

Repetidas' veees 'hemos manifestado que los

_ayuntamientos, los hospieios, colegios; y otros: ess

tablecimientos pliblicos; deben ser considerados co=
mo personas morales, sometidas, en lo que eoncier=
ne ‘A la administracion de sus bienes, 4 las mismas
reglas de competencia que los simples partieula-
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res. ‘Colocadas’estas personas morales bajo la vi-

gilancia tutelar de la administracion, para comple-
tar este sistema de tutela la ley fl'aIlCBS"I. ha pues-

toventre las atribuciones de'la autoridad adminis-

trativa las cuestiones de contabilidad de los: esta-
blecimientos ptiblicos, la .oeupacion ‘de’ los hienes
del comun, 1a' percepeion de'los arbitrios; 1y, otias
cosas que por su naturaleza perténeeen & la auto-
ridad judicial.

Del mismo ' modo el cuidado, conservacion y de-
fensa de los bosques del Estado, el ‘apeo de los ter-
renos del mismo, 6 del comun, y lestablecimientos
pliblicos, In imposicion de multas  por contraven-
eiones, y otras muchas materias de policia; por la
grande afinidad que tienen con lo contencioso=ad-
ministrativo; aunque no seles pueda aplicar com-
pletamente la formula del interes expecial &e., han
sido colocadas hajo la. influencia de la competen-
cia administrativa.

Mas todas estas disposiciones de la legislacion
fmneeqa, 1¢jos de inducir confusion alguna ‘én los
principios de la ciencia, no hacen sino reconocer-
los y confirmarlos, puesto que tales medidas legis-
lativas no son sino verdaderas excepciones, que
por graves'y singulares cireunstancias ha sido ne-
cesario establecer.  Seria tan injusto calumniar la
ciencia del derecho administrativo con las exceps
eiones adoptadas por la legislacion francesa, como
criticar de'irracional al dereeho civil por las dis-
posiciones de'algunas leyes romanas, Hechas es-
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tas observaciones; pasamos’ 4 hablar del respeta
quesse merece la:cosa juzgada, asipor-el poder ju-
dicial; como pbr el poder administrativo.

La cosa juzgada es uno-de los' principios emi-
nentemente conservadores del’ 6rden gocial.  En-
tre los romanoes) se habiaadoptado esta maxima
que ha pasado & todas las legislaciones: res judica-
ta pro veritate habetur. - No' es una verdad uni-
versal, es ina verdad relativa, es Ja-verdad para
las partes que han litigado, pro veritate habetur.

Cuando el poder judicial se excede de los limi-
tes do sus facultades, el'medio 'de Ta competencm
puede contenerlo, pero si oportunamente no se
inicia’ por el otro” poder; ‘el mal’ g6 consumiard;
Preciso es reconocer que la sabiduria, la -pruden-
cia, y las luees de los™ poderes ‘judicial 'y ‘adminis-
trativo, son las mas ‘eficaces garantias’ para ‘que
este principio del fespeto de la” cosh juzgada sea
constante y .1'egularmente observado.

Para evitar todo error y toda' equivocacion en
esta materia tan grave como delicada, debemos
precisar bien los® caracteres de la cosa’ juzgada.
Eistos caracteres estan escritos en''la 'ley romana,
ente ramente conforme con nuestra IGO‘ISIRGIOH Son
los siguientes: :

La auiorcdad dé la eosi juzgada no tiene lugar
sino precisamente con respécto & lo que hi'sido ' ob-
Jjeto del juicio. ~ Es neeesario que la demanda se
instaure sobre la misma cosa, por-la misma causa,
contra lus mismas partes, y con'la misma éalidud.
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duspiciendum estydice la ley romanay an idem’ cor+
pus sit, quantitas eadem, tdem jus, eadem caussw
petendi, et eadem conditio personarum: que' nisi
ommia concurrunt alia 'res: est. L. 12; 18 o 14,
Dig de Faxcept. rei judic,

No es de esperarse nuaea que el poder judicial

6 el administrativo pretenda &' ciencia cierta 'juz-

- gar dé nuevo la/misma eausa, sobre la misma co~
sa, entre' las mismas partes:y con la misma cali=
da.d Las dificultades nacen sin duda de algun
error de las partes 6 de: IOSJHBCES. Antes de abor-
dar estas dificultades; preciso es desembarazar la
materia de variosineidentes que pudieran lacer
aparecer como cosa juzgada la que no siéndolo en
realidad, no puede presentar embarazo al ejercicio
reciproco de vno i otro poder.

Hay en efecto muchas decisiones administrati-
vas que no hacen cosa juzgada para el poder judi-
cial. En muchas partes de estas lecciones hemos
sentado el principio de que ciertos actos; ciertas de-
cisiones de la autoridad administrativa; no impe-
dian el que las demandas sobre derechos privados
se instaurasen ante la autoridad judicial. . Hemos
dicho que nunca la autoridad administrativa, al
acordar una concesion, 6 una autorizacion, entiens
de permitir el que se ocupe la propiedad privada
ni que se cause algun dafio; que los actos de tute-
la no son nunea un obstaculo para que los terce-
ros hagan valerisus derechos ante los tribunales; y
que muchas demandas llevan en sf mismas el gér-
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men de las dos jurisdiceiones; que puede desarro-
larse rapidamente ante una y otra sin que por es-
to se perturbe su armonia.

Es aqui el lugar de manifestar el motivo que
ha hecho establecer este principio en lo que toca
& la cosa juzgada. - Este motivo es, que los carac-
teres de la cosa juzgada, no pueden nunca en es-
tos diversos casos encontrarse reunidos, y produ-
cir-el obsticulo que da lugar 4 esta verdad de la
jurisprudencia. No gon Jas mismas partes, si obran
en otra calidad; 6 no es la misma causa, sies el
objeto diverso; y como queda dicho, se necesita la
reunion de todas estas condieiones, para que el
prineipio pueda tener su exécta y rigurosa apli-
cacion.

Hé uqui varias decisiones administrativas; que
pueden presentarse con mas frecuencia, y que se-
ran bastantes para hacer conocer con toda claridad
la diferencia y valor de la cosa juzgada. 1,° Pe-
dro quiere construir, y pide el alineamiento 4 la
administracion, - Se le:dad. El reclama, la admi-
nistracion insiste. Recurre al ministro. Este da
una decision que le es contraria. Ataca la deci-
gion ante el tribunal administrativo, por medio del
recurso contencioso. El tribunal 'deeide. Esta
decision administrativa es soberana, irrevocable,
pro veritate habetur, no queda recurso.

Pero Pedro tiene derecho & una indemnizacion
por la porefon’ de terreno que el alineamiento’le
obliga 4 abandonar & la via piblica, y sobrela pro-
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piedad'de este terreno, 6 sobre la. indemnizacion;

g6 suscith uha’ disputa ‘entre aquel 'y el ‘aywita-
miento. jSe le opondra el ‘deereto del tribunal'ad-
ministrativo? ;Podré él mismo iivocarla? No. 'Ts
res inter alior acta, con ‘relacion l ayuntamiento.
Y las cuestiones de propiedad é indemnizacion, no
obstante la decision administrativa, serfin defini-
das por la autoridad judicial.

2.2 Tl agente regpectivo de la administracion,
bajo el pretesto de poner en corriente un camino,
rompe las cercas del terrena de que oy propieta-
rio, y declara que el camino ¢k vécinal. ' Entablo
todos los recursos administrativos, y el @ltimo de
creto decide que el agenté tuvo razon'en” declarar
al camino vecinal, y de mantener al pfiblico’ en’el
uso de este camino. ' ;La cuestion de propiedad es-
4 decidida? " No ' ciertameénte. © El pliblico pasa
por mi terreno, hé aqui todo. La autoridad admi-
Tistrativa ha'llevado 4 ejecucion sumandato. Pe-
ro yo reclamo mipropiedad ante Ta“autoridad ju-
dicial. * No se' disputa enténees'si el camino’es ve-
cinal, esto estd ' decidido por Ta autoridad adminis-
trativa, 1o'que se disputa ‘es In propiedad del suelo,
el objeto dellitigio es diverso, y la autoridad judi-
cial es-competentemente libre en su ‘esfera.  No
decidird que el éamino es 6'no vecinal; sino que la
propiedad del caminodéclarado veeinal, 'me perte-
nece, 6 pertenece al comun: " La declaracion de ser
el camino vecinal, habré solo- tenido porrespecto
-resolver los derethos de propiedad, en un ' derecho
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4-una indemnizacion; que me gerd pag ada medlan-
te la.decision judicial. :

8. La autoridad administrativa, en uso de su
derecho, ha formadd wn reglamento de agua & pe-
sar de las oposiciones de diversas partes interesa-
das. Este reglamento priva & un individuo' de una
parte del agua de que era propietario, 4 titulo de
convenios privados hechos con losiotros vecinos de:
la ribera. "El que ha sido perjudicado; les deman=:
da ante la autoridad judicial: una indemnizacion
equivalente al dafio que experimenta, si- ellos; ha=’
cen uso dela agua eonforme al' reglamento.o” La
autoridad administrativa, en esta vez, en uso ‘del
derecho que le asiste de vigilancia general, ' y* por
el'interes de la agricultura iy de la salubridad pii-:
blica; ha arreglado la parte'de ‘agua que'debe’ to-"
maz cadauno de'los  veeinos de la ribera; perono
ha decidido cuestion’ alguna “de propiedad ni‘de
convenios privados. ' Los tribunales’ no ‘decidiran
que'la distribucion de las aguas ha'sido mal hecha
pot la autoridad administrativa, sino que los" da-
68 ocasionados ‘al reclamante, contrariando sus
dérechos de propiedad, deben ser ‘estimados y pa-
gados por los demandados. © - _

"4.¥ A pesar de'las oposiciones mas vivas'y
urgentes de los vecinos de un fabricante; la autori-
dad admmxstratwa ha autorizado un taHer instlu-
bre.:! Se ha hecho uso del recurso contencmso, ¥
la dec1s1on ha sido favorable al fabricante, Elin=
genio, en ejercieio, ocasiona i log mismos vecinos un
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dafio real, y demandan al fabricante ante la auto-
ridad judicial. ;Se les opondré la escepeion de la
cosa juzgada? -Deninguna manera. Porque an-
te la autoridad administrativa, los vecinos no de-
fendian sino un derecho eventual, 6 mas bien, un
interes que por su gravedad é importancia es equi=
parado al: derecho; ante la autoridad judicial de-
mandan la reparacion de un dafio actual, real, es-
timable. No-és, pues; el mismo objeto, ni la mis-
ma causa. - De otro modo los vecinos habrian po-
didol pedir ante la autoridad administrativa, que
en caso..que la autorizacion se acordase, la in-
demnizacion eventual fuera i:determinada. Es
seguro que esta demsnda geria rechazada por
la razon gue tantas veces hemos- repetido, de que
la administracion en sus concesiones' no pretende

atacar el derecho de' propiedad, ni autorizar un -

& & ¢ .
dafio. . Esta razon, que seria explicita en caso de
semejante demanda, es el motivo de la reserva que

se subentiende en todas las disposiciones adminis-

trativas.
4

5. . Un individuo es demandado ante la auto-
ridad administrativa por contrayenciones de poli-
cia, 6 por cualesquiera otras:cuya represion perte-
nezea A esta autoridad, y es condenado, Fsta de-
cision dejara. intactas todas las euestiones. de pro-
piedad, indemnizacion, 6 convenciones privadas;
que podran siempre someterse al juicio de log tri-
bunalées.

Este principio necesita desarrollarse para poder
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apreciar debidamente los efectos de las decisionés

administrativas sobre contravenciones, con relacion
4 las acciones posesorias, 6 petitorias que pueden

‘instaurarse ante la autoridad judicial. ;

Demandado un individuo ante la administra-
‘cion 6 tribunal de policia, por haber practicado al-
gunas obras sobre un curso de agua, 6 por cual-
quier otro hecho que diga relacion & la policfa, se
excepciona con su derecho de posesion 6 de propie-
dad jserfy preciso sobreseer en la represion de la
contravencion hasta la gentencia de los tribunales
civiles?

Es preciso distinguir:'si el derecho que se ‘invo-
ca no es de tal naturaleza; que suponiéndolo com-
probado, haria desaparecer la contravencion, los
tribunales represivos deben ir adelante en el cono-
cimienito de la demanda.  Por ejemplo; un parti-
c¢ular ha interceptade un'camino queesta reconoei-
do y declarado vecinal, y demaundado por estacon-
travencion, ge excepciona con que es propietario
del camino, y pide el sobreseimiento hasta que de-
cidan sobré su derecho los tribunales eiviles; debe-
rh rehusarse el sobreseimiento, porque la’ declara-
cion ‘de ser vecinal el camino, ha ‘resuelto su dere-

cho, si realmente existe, en una indemnizacion. 'Asf,
la contravencion no puede desaparecer, cualquiera
que sea la resolucion del tribimal.’

Cuando ‘al ‘contrario, el 'derécho de ‘propiedad 6
de posesion, suponiéndolo probade, destruye toda

“idea de contravencion, el sobreseimiento debe pro-




