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hiciera necesaria la gravedad de un peligro que de otro
modo, 4 juicio del Congreso, no se pudiera conjurar. Le-
jos de merecerestos reproches los diputados constituyen-
tes, los dos hechos més notables de nuestra historia con-
tempor4nea, la guerra de Reforma y la guerra francesa,
hacen justicia 4 su prevision. Permitaseme decir esto,
aunque yo haya sido uno de esos diputados que votaron
la segunda parte del art. 29 en la inteligencia natural
que ¢l tiene, en el sentido de que se pudiera autorizar al
Presidente para dar leyes, cuando esto lo exigiera la sa-
lud de la Reptblica.

El estudio histérico que he hecho, ha venido 4 poner
en clara luz esta verdad | el Constituyente crey6 que ade-

més de la suspension de garantfas individuales podia, en

circunstancias anormales, ser necesario en el Gobierno
un poder extraordinario para impedir que la Constitucion
misma no fuera sino una hoja de papel que rasgara impu-
nemente el primer revolucionario audaz, y sancioné exy
presa y terminantemente la teorfa de las facultades ex-
traordinarias, autorizando al Congreso para que midien-
do en el tamafio y gravedad del peligro la extension de
ellas, concediera las que estimase necesarias para que el
Ejecutivo, hiciera frente 4 la situacion.| Para no aceptar
esta verdad histérica, es preciso desconocer la acta de la
sesion del 24 de Enero de 1857, es preciso, 6 negar 4 las
palabras su valor, 6 borrar del Cédigo fundamental la
segunda parte de su art. 29.

D

Me merecen mucho respeto las opiniones ajenas, so-
bre todo cuando ellas estdn profesadas y sostenidas por
personas cuyas luces son notorias, cuya sinceridad es
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intachable. Y cuando mi conciencia me manda separar-
me de esas opiniones, siento el deber de satisfacer siquie-
ra 4 los argumentos principales que las apoyan. Los
enemigos de la delegacion del Poder Legislativo en el
Presidente, presentan en la conducta del primer Congre-
s0 constitucional un modelo que los siguientes debieron
imitar, y asegurando que ¢l se opuso 4 esa delegacion,
alegan nuevas razones en defensa de sus creencias. De-
bo yo 4 mi vez encargarme de este punto.

El Presidente Comonfort, que nunca fué amigo de la
Constitucion, que acostumbrado & gobernar sin trabas,
veia en las restricciones constitucionales puestas al Eje-
cutivo un ataque que no soportaba 4 lo que €l llamaba
“¢l principio de autoridad,” inspirado por su preocupa-
cion de que no se podia gobernar con la Constitucion,
pidié al primer Congreso en 10 de Octubre de 1857 que
declarara que “el Presidente de la Reptblica tendria
Jacultades discrecionales por lo que hace 4 las garantias
que otorga la Constitucion,” y ademds, que “‘quedara
por delegacion del Congreso plenamente autorizado pa-
ra arreglar la hacienda de lo Federacion y para disponer
de las fuerzas de los Estados y organizar cuantas creye-
se necesarias.” # Pedir esto era pedir la dictadura ilimi-
tada con que aquel mal inspirado Presidente estaba tan
bien hallado, la que habia creado el art. 3¢ del Plan de
Ayutla; pedir esto, no era pedir autorizaciones para ha-
cer frente 4 una situacion mis 6 menos peligrosa, sino
exigir la supresion de la Constitucion, el desprecio 4 la
Carta fundamental. jFacultades discrecionales en mate-
ria de garantfas individuales! Pretenderlo solo, era ma-
nifestar que no se queria ni entender la Constitucion.

93 Historia del primer Congreso constitucional, pdg. €8,
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{Facultad para arreglar la Hacienda de la Federacion!
Decirlo, era revelar que no se queria obrar constitueio-
nalmente, porque las autorizaciones que se pueden dar
al Presidente, han de servir solo para hacer frente 4 una
situacion dificil y no para arreglar, como solo en épocas
normales se puede hacer, la Hacienda nacional. Con-
tradiccion flagrante habia, pues, entre esa peticion y la
letra y espiritu de la parte segunda del art. 29.

El Congreso nada de eso concedid, ¢ hizo muy bien,
porque lo que se le pedia, no podia, no debia concederlo.
El Congreso por esto, colocindose en un terreno estric-
tamente constitucional, suspendid, no todas, sino algu-
nas de las garantfas individuales, y otorgé al Presidente
las autorizaciones que creyd mecesarias para que hiciera
frente 4 la situacion.?* ;Fueron estas las bastantes 4
ese objeto? ;O desconfiando el Congreso de la lealtad
del Presidente no quiso darle las més autorizaciones que
pudo? Cuestiones son estas que versan sobre aprecia-
ciones politicas que no son de este lugar.

Pero si nos importa averiguar el hecho de si ese Con-
greso no quiso dar ni dié autorizaciones que importaran
la facultad de legislar. Despues de suspender determi-
nadas garantfas, dijo la primeraley de 5 de Noviembre
de 1857: “El Ejecutivo dictara los reglamentos y drdenes
relativos & dicha suspension en todos los casos en que
deba tener efecto.” Y el Ejecutivo, al calce mismo de
esa ley, publicé esto que llamd prevencion: ““La libertad
de imprenta se sujetard por ahora 4 la ley de 28 de Di-
ciembre de 1855.” Sin ir més adelante, yo pregunto:

jdeclarar en vigor una ley derogada, no es legislar? Si

24 Ley de 6 de Noviembre de 1857. Coleccion Dublan, fomo 8?2, pdginas
645 y 646.
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el Congreso hubiera querido que el Presidente no legis-
lara, al suspender la garantfa del art. 70 de la Constitu-
cion, debi6 declarar al menos cuél de las muchas leyes
derogadas sobre imprenta, quedaba en vigor durante la
suspension. No lo hizo as, sino que consintié en que el
Presidente legislara, porque legislar es restablecer el vi-
gor de una ley derogada, por més que eso se llame re-
glamento, érden 6 prevencion.

Si las otras prevenciones con la mismadetencion se ana-
lizan, se ver4 luego que cada una de ellas importa un acto
legislativo y de la mayor gravedad. Decir que en un re-
glamento se pueden decretar penas, y graves, como la
prision solitaria, el confinamiento, el destierro, ete., esno
saber distinguir un reglamento de una ley penal.*’

95 Para que se pueda juzgar de la exactitnd de estas observaciones, es con-
veniente tener & la vista el texto literal de la ley. Dice asi:

«Se aprueba el acuerdo presentado por el Ejecutivo de la Union, que dice
4 la letra: «Para proveer al restablecimiento del érden ptiblico y 4 la defensa
de la independencia y de las instituciones, se suspenden, desde la publicacion
de la presente ley hasta el 30 de Abril préximo venidero, las garantias consig-
nadas en los arts. 7, 9, 10 y 11; primera parte del 13, 16, primera y segunda
parte del 19, 21 y 26 de la Constitucion. FEl Ejecutivo dictard los reglamentos y
drdenes relativas d dicha suspension, en fodos los casos en que deba lener efecto.n

La ley se publicé con estas adiciones puestas al calce de ella:

«Y lo inserto 4 V. . para su inteligencia y fines consiguientes, bajo el con-
cepto de que el Exmo. Sr. Presidente de la Repiiblica ha acordado, en Consejo
de Ministros, las prevenciones y declaraciones siguientes:

«12 La libertad de imprenta se sujetard por ahora d la ley de 28 de Diciembre de
1855; mas respeecto de eseritos que directa 6 indirectamente afecten la inde-
pendencia nacional, las instituciones 6 el 6rden piblico, el Gobierno podrd pre-
venir el fallo judicial, imponiendo 4 los autores ¢ impresores una multa que
no pase de mil pesos. En defecto de 1a multa y de hienes en que hacerla efec-
tiva, se impondrd la pena de prision solitaria 6 confinamiento hasta por seis meses.
Los gobernadores de los Estados podrdn aplicar las misinas penas; Pero en caso
de confinamiento dardn cuenta al Gobierno general para que designe el lugar,
quedando entretanto el reo asegurado competentemente.

3% Los Tribunales federales que conozean de los delitos politicos, se avo-
cardn el conocimiento de los delitos comunes que hayan cometido ¢ cometieren du-
rante el juicio, los reos & quienes juzguen. Los jueces, al sentenciar estas cau-
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Si el primer Congreso hubiera entendido que no era
delegable la facultad legislativa, jhabria tolerado que el
Presidente Comonfort hubiera expedido ese reglamento
de laley de 5 de Noviembre? Sital cosahubiese creido,
de seguro que el mismo Congreso habria expedido las
leyes excepcionales que rigieran provisionalmente du-
rante la suspension de garantfas. No lo hizo asf, sino que
implicitamente deleg al Presidente la facultad de legis-
lar sobre esas materias.

Pero aun hay més: enla otraley, tambien de 5 de No-
viembre, el Congreso autorizé al Ejecutivo para propor-
cionarse hasta seis millones de pesos, afectando d su pago
la parte libre de las rentas y “para dictar las medidas
necesarias para regularizar la percepcion de dichas ren-
tas, sin que por esto se entienda que puede arrendarlas.”
Y vuelvo yo 4 preguntar: jpara hacer esto bastan regla-
mentos, 6rdenes 6 prevenciones? ;Quién ignora que pa-
ra regularizar la percepcion del impuesto se necesita le-
gislar, y legislar sobre materia diffcil? ;Quién eree que
ol arreglo de la deuda flotante se hace sin leyes que de-
terminen su reconocimiento, liquidacion y pago? Cuan-
do el Congreso para eso autorizaba al Presidente, i po-
dia haber entendido que de esas autorizaciones se podia
usar sin legislar?

Basta ya: estd visto que el primer Congreso consintié

en que el Ejecutivo legislara; més atn, que en la natu-
raleza de las autorizaciones que le concedi6, iba imbibita
la facultad de legislar sobre determinados asuntos: creo

sas, aplicardn la pena mayor que corresponda, inclusive la de muerte, siempre que
1a establezean las leyes y la antorice el art, 23 de la Constitucion.

42 En los delitos politicos y en los comunes de que se conozca acumula-
tivamente, segun lo dispuesto en la prevencion anterior, no es admisible el re-
curso de indulto. . .
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por esto enteramente inexacto el hecho de que el primer
Congreso interpret6 el art. 29 en el sentido de que la po-
testad legislativa no fuera delegable.

Una observacion més: aun suponiendo que ese Con-
greso no hubiera querido hacer tal delegacion, jesto bas-
taria para citarlo como modelo y para censurar 4 todos
los Congresos que lo contrario hicieran? ;Se puede to-
mar como regla de interpretacion de la Constitucion la
aplicacion que en circunstancias dadas hace un Congre-
so del art. 292 Para esto seria preciso que todas las si-
tuaciones dificiles, que todas las erfsis politicas fueran
de igual, idéntica gravedad. Para ello seria preciso que
la situacion en Noviembre de 1857, cuando el partido
reaccionario fundaba sus principales esperanzas en las
vacilaciones del Presidente, en sus antipatias contra la
Constitucion, hubiera sido igual & la situacion de Junio
de 1863, en que ocupada la capital por un ejército ex-
tranjero, el Congreso se habia disuelto, el Presidente sa-
lia fugitivo, v el peligro para la Republica habia llegado
4 su colmo. Decir que porque en 1857 no creyé el Con-
greso necesario queel Presidente legislase, loquees falso,
como lo he probado, no podia, no debia creer el Congre-
so de 1863 en esa necesidad, es cosa que ante la razon
no puede sostenerse.

Pero ya que en la tarea que me he impuesto, me ha
sido preciso ocuparme de la historia del primer Congreso
en 1857, para examinar 4 la luz de la eritica lo que €l
hizo, es bueno dar un paso adelante y ver lo que suce-
di6 despues. Cediendo 4 la preocupacion que lo embar-
gaba, el Presidente Comonfort se rebel6 por fin contra
la Constitucion. El funesto golpe de Estado de 17 de
Diciembre de 1857 negé la existencia del Cédigo fun-
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damental. Creyeron los autores de un motin militar ha-
cerse duefios del porvenir de México, por més que nues-
tra historia ensefie con lecciones elocuentisimas que no
se puede asf adquirir el poder piblico.

Cuando todo parecia concluido, el Presidente Juarez
anuncié desde Veracruz 4 la Nacion, que el Gobierno
constitucional existia atin. Pero ese Gobierno en aquel
puerto carecia de todo, ni siquiera tenia al Congreso 4
quien pedirle las autorizaciones necesarias para hacer
frente 4 la situacion. ;Qué hizo entonces ese Gobierno?
3Acaso dejar perecer la causa constitucional porque no
podia expedir una sola ley, porque no habia quien legis-
lara? En lugar de esto promulgé en 7 de Abril de 1858 el
siguiente decreto autorizado por el inolvidable Ocampo:
“Se faculta extraordinariamente en los ramos de hacien-
da y guerra al general en gefe del ejéreito federal, para
que dicte cuantas providencias considere necesarias pa-
ra el restablecimiento de las instituciones democréticas.”
Investido con esas facultades, que muchas veces se ejer-
cieron para legislar, el Sr. Degollado, el héroe de la
guerra de reforma, fué 4 improvisar ejéreitos al Interior,
obligando 4 fuerza de constancia 4 lavictoria & que aban-
donara por fin 4 la fortuna de Miramon.

El Presidente Juarez entretanto en Veracruz, no solo
legisl4 sobre cuanto la guerra y la situacion exigian, sino
que 4 cada triunfo de la reaccion respondié con una de
esas leyes que por antonomasia se llaman de reforma.

Y bien, ;habr4 4lguien que pretenda calificar de aten-
tados constitucionales 4 todos los actos del Gobierno y
de los gefes 4 cuyos esfuerzos y usando de facultades
extraordinarias se debi¢ el restablecimiento de la Cons-
titucion? ;Concederia la Corte amparo contra todos los
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actos emanados de esas leyes de reforma, nulificaria las
enajenaciones de los bienes del clero, los matrimonios
civiles, ete., ete., solo porque esas leyes expedidas en uso
de las facultades extraordinarias son nulas, porque con- /
forme al art. 50 el Presidente nunca, jamas puede legis-
lar?.... Porlo que 4 mi toca, aseguro que jamas lo haré,
porque creo que la Constitucion legitima en ciertos casos
esas facultades.

Deduzcamos de todo esto que los precedentes histé-
ricos, que los hechos acaecidos luego, despues que la
Constitucion comenzé & regir, condenan la teorfa que
estoy combatiendo.

E

Con el afan de probar que nunca puede ejercer facul-
tades legislativas el Poder Ejecutivo, se han traido 4
colacion las instituciones politicas, la historia de otros
pueblos, sin excluir 4 los antiguos. Yo no hablaré si-
quiera de Roma, la antigua semora del mundo, y esto
por una sola razon: porque el estudio histérico—juridico
de la dictadura romana 4 ninguna conclusion préctica
nos llevaria en la cuestion constitucional que analiza-
mos, supuesta la inmensa diferencia que hay entre las
condiciones politicas de las sociedades modernas y las de
la Reptblica romana. Pero esa misma razon me obliga
4 detenerme un poco 4 examinar lo que pasa en los Es-
tados—Unidos del Norte. Cuando se ha asegurado que
ni en la colosal guerra de 1861 4 1865 el Presidente de
esta Reptiblica fué legislador un solo dia; cuando se nos

dice “que si bien hemos copiado la Constitucion ameri-
33
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cana, tenemos solo su letra pero no su espiritu, porque
carecemos de la ilustracion y virtudes que posee ese gran
pueblo,” motivo suficiente existe para consultar la histo-
ria, la Constitucion de ese pafs, con el fin de saber 4 cuél
de los dos sistemas que hoy se discuten aqui, prestan su
respetable apoyo las instituciones americanas.

Que el Poder Ejecutivo no ejerza facultades extraor-
dinarias en tiempos normales, es cosa tan clara que na-
die la disputa. Para saber, pues, cémo los americanos
han entendido su Constitucion sobre el punto en cues-
tion, debemos fijarnos, no en los largos perfodos de paz
de que la gran Reptiblica ha gozado, sino en los tiem-
pos en que ha tenido que sufrir las calamidades de la
guerra. Comencemos por la de independencia.

La campafia de 1776 habia sido desfavorable 4 la cau-
sa americana. Washington, aleccionado por la experien-
cia, manifesté al Congreso en un documento memorable,
que si no se vigorizaba y robustecia el sistema militar
para proseguir la campafia, se debia perder la esperan-
za en el éxito. A estas manifestaciones de aquel hom-
bre ilustre respondié el Congreso con un decreto nom-
brindole de hecho dictador militar, concediéndole ¢ple-
nas, Amplias y completas facultades” (full, ample and
complete powers) para organizar el ejército, nombrar
oficiales hasta brigadieres generales, determinar su pa-
go, llamar 4 la milicia de los Estados, arrestar y confi-
nar 4 los desafectos 4 la causa americana, etc., ete. Lo
que conforme 4 las leyes y précticas de los Estados-Uni-
dos nadie puede hacer sino el Congreso, Washington
por ese decreto quedd autorizado & hacerlo durante el
plazo de seis meses.*® Este precedente, que bien puede

926 Spencer. History of the United States, vol. I, pags. 455 y 456.
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Tlamarse clésico, es el primero que nos presenta la his-
toria de los Estados—Unidos.

Y no es el tinico en ese perfodo. Alguna legislatura
concedi6 tambien facultades extraordinarias al goberna-
dor de un Estado para afrontar las dificultades de la
guerra. “El gobernador Rutledge, dice el historiador
Spencer, refiriendo los sucesos de la guerra en 1780, fué
investido con facultad dictatorial y autorizado para ha-
cer cuanto fuera necesario por el bien publico, excepto
privar de la vida 4 un ciudadano sin proceso. La Asam-
blea, despues de delegar al gobernador este poder hasta
diez dias despues de su préxima reunion, se disolvid.?”

Fijémonos ahora en otra época: en la de la guerra con
Inglaterra en 1812. ;Quién ignora lo que el general
Jackson crey6 necesario hacer é hizo parala defensa de
Nueva—Orleans en 1814% Proclamé la ley marcial, con
un lujo de severidad que tal vezno le perdone la histo-
ria de un pueblo libre,* y sin embargo de esto el Go-
bierno y el Congreso de la Union, 4 pesar de la elocuen-
cia de H. Clay, aprobaron su conducta en una ¢poca
muy posterior 4 la guerra, en 1819.%

Pero el perfodo de la historia que consultamos, mds
fecundo en lecciones sobre el punto que trato de escla-
recer, es el de la guerra separatista. Hay tantos hechos
que en ese periodo comprueban que el Presidente Lin-
coln ejercié poderes extra-constitucionales, tantos actos
y proclamas suyas que demuestran que legislé aun sobre
materia vedada al mismo Congreso federal, que seria
largo y fatigante citarlos todos.

97 Autor y obra citados, vol. II, pdg. 71
93 Spencer. History of the United States, vol. I1L, pdg. 280,
929 Spencer. History of the United States, vel. ITI, pdg. 319.
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Desde el principio de la guerra, ese Presidente auto-
rizé al general Scott para suspender el habeas corpus en
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y revalidados con el mismo efecto como si ellos hubie-
ran sido expedidos y ejecutados bajo la previa y expresa

ciertos distritos, autorizacion que no solo se llevé 4 efec-
to, sino que se defendi6 ante el Congreso por el Presi-
dente mismo con estas notables palabras: ¢“La Consti-
tucion determina que el habeas corpus no se suspenda sino
cuando, en casos de invasion 6 rebelion, lo requiera la

autoridad y direccion del Congreso de los Estados—Uni-
dos.”% Ese Congreso hizo, pues, lo que ningun Congre-
50 de México ha hecho; dar facultades legislativas con
efecto retroactivo al Presidente de la Reptiblica.*

No diré todo lo que Lincoln hizo despues, ejerciendo
los poderes de la guerra de un modo extra-constitucional,
ya apoderdndose de los mensajes telegréficos, en las ofi-
cinas mismas de los telégrafos, “para descubrir 4 los
simpatizadores de los confederados,” ya destruyendo la
libertad de la prensa,® ya suspendiendo el habeas corpus
y ordenando el arresto sin los requisitos constituciona-
les,”” etc. Solo llamaré la atencion sobre este hecho: el

La Constitucion no determi-
na quién debe hacer tal suspension; y como esa prevision
fué claramente hecha para una situacion peligrosa, no.
puede creerse que los autores de la Constitucion quisie-
ron que el peligro aumentara, hasta que el Congreso pu-
diera reunirse, sobre todo, cuando 4 evitar esa reunion
tiendan los esfuerzos de la rebelion.”* Entre los diversos
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actos legislativos, proplos del Congreso, que del Presi-
dente Lincoln se pudieran citar, llaman la atencion por
su notoria gravedad, los contenidos en sus proclamas
de 19 y 27 de Abril de 1861, que declararon el estado de
guerra, y establecieron el bloqueo de los puertos de los
Estados sublevados,** cuando, segun la Constitucion, solo
el Congreso tiene facultad “para declarar la guerra, con-
ceder patentes de corso y dar reglas para las presas de
mary tierra.”? El Congreso, lejos de reprobar como an-
ticonstitucionales esos actos, los legitimé resolviendo en
6 de Agosto de ese afio, que “todos los actos, proclamas
y 6rdenes del Presidente de los Estados—Unidos despues
del 4 de Marzo de 1861, sobre el ejéreito y marina de los
Estados—Unidos y llamamiento de la milicia de los Es-
tados, son en todos respectos aprobados y legalizados,

30 Mensaje del Presidente Lincoln al Congreso. Julio de 1861.
31 United States Statutes at large, v. XII, p. 1259 y 1260.
32 Art. 19, seccion 8% !

Congreso en Diciembre de 1862 aprobé otra vez cuanto
se habia antes ejecutado, sancioné la conducta del Pre-

93 United States Statutes at large, v. XII, pag. 326.

34 Fn 1863 se discuti¢ 4mpliamente en la Suprema Corte de los Estados-
Unidos 1a validez del bloqueo decretado en la proclamas de 19 y 27 de Abril,
y Mr. Nelson, Magistrado de ese Tribunal, hablando sobre este punto, decia:
« Congress on the 6th of August 1862, passed an Act confirming all acts, pro-
clamations, and orders of the President after the 4th of March 1861, respect-
ing the army and navy, and legalizing them, so far as was competent for that
Dbody, and it has been suggested, but scarcely argued, that this legislation on
the subject had the effect to bring into existence an ex post Jacto civil war
with all the rights of capture and confiscation jure belli, from the date refer-

The instance of the seizure of the Dutch ships in 1803 by Great
Britain before the war, and confiscation after the declaration of war, which is
well known, is referred to as an authority. But there the ships were seized by
the war power, the orders of the government, the seizure being a partial exer-
cise of that power, and which was soon after exercised in full.

«The precedent is one wich has not received the approbation of jurists and
is not to be followed. See W. B. Lawrence, 2d ed. Wheaton’s Elements of Int.
law, pt. 4, ch. 1, sec. 11 and note. But, admitting its full weight, it affords no
anthority in the present, case.—Whiting, War powers under Constitution 43
ed. pag. 155,

35 Spencer. Hist. of United States v. IV, pag. 31, nota.

36 Auntor y obra cit., pdg. 94.

37 Loe. cit.




