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LEBECCIONES
DE PRACTICA FORENSE MEJICANA,

CONTINUACION
or
LA PARTE PRIMERA
X
DEL CAPITULO CUARTO
LECCION TRECE.

DEY; FUERO DE LOS EXTRANGEROS, MINISTROS DIPLO-

MATICOS, CONSULES ¥ VICE-CONSULES.

A

1. Ra:ones que mantfiestan-la necesidad de
este tratado. ‘

2. Libertad que toda nacion tiene para admitir
6 negar la entrada de extrangeros dentro de su ler-
ritorio, ya absoluta 6 ya condiczonalmte.

3. Su obligacion de proteger dlos que una vez
hubicse admitido. ~ Se zxplican los medios con que
debe dispensarles esta proteccion.

4 y 5. Obligacion d- los extrangeros en sujetar-
se G lus leyes y autoridades del pais sobre todas sus




o LECCIONES DE PRACTICA
ocurrencias, especialmente en las relutivas al ramo
judictal. -

P hasta 31. ' Se hace un exdmen detenido acerea
de cierto articulo del codigo civil de Franecia.

35 hasta 46.  Varios tnconvenienles expertmen=
tados practicamente en la aphlcacion de ese articulo,
segun las notas que hace eterto autor frances.

47. ' Motivo poderoso para habernos encargado
de este exdamen. ]

48 hasta 87. Se refieren varias constancias de
un expediente mejicano en que el Ministro franees
pretendia hacer valer” el articulo indirado.

88 hasta 121.  Diclamen de tres leirados sobre
el propio expediente.

122 hasta 130. Resolucion del’ Supremo Go-
bierno en tres eomuntcaciones,

131. Motivo porgue se hace mérito de las cons-
tancias de este expediente.

132: Observaciones sobre ellas.

133 hasta 141.  Abuso de algunos mantsiros pii-
blicos en sus reclamaciones diplomaticas sobre asun-
tos de justicia de sus paisanos. Conducta de los
JUeces nacionales en tales casos.

142 hasta 147, Cuando tenga 6 no lugar lo de-
manda de tndemnizacion deuna potencia contra otra,
por los perjuicios y danos resentidos por sus sub-
ditos.

148. Los extrangeros transeunies no gozan ya

por derecho de Espana, como gozaban anlercormen-
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te, del fuero militar.  En Indias nunca lo gozaron.

149 y 50.  De los Ministros piiblicos y sus d:-
ferentes especies.

151. De sus prerogativas.

152 hasta 162, De su inviolabilidad. Casos
y molivos porque se pierde.

163. Extraterritorialidad.

164, Independencia. :

165 hasta 231.  Inmunidad dela Jurisdiceton ei-
vil del pais en yue reside el minastro diplomatico.
Casos de cxeepcion segun doctrinas de varios publi-
cistas que se refieren. Manifiesio de la Corte de
Francia sobre este punto.

232 hasta 238. . Derecho womano sobre el mis-
mo. De este derecho sacarort sus doctrinas algunos
de los modernos publicistas.

239 y 40. Derecho Espaiiol sobre esta materia

241.  Deetrina de ciertos autores mejicanos.

242. Resolucion del Supremo Gobierno mejica-
no en un caso particular.

243 hasta 215, Inmunided de la jurisdiceion
crimanal,

246 hasta 255. St un ministio diplomgtico po-
drd 6 no interponer acusagion Judicial por “sus ofen-
sas particulares?

256 hasta 325 & Podra un minisiro exirangero
interponer acusacion de adullerio contra su muger
Y su complice ante los tribunales mejicanos cuando el
hecho fuere cometido durante su mision?— ¢ Podra
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stguiera en €ste caso proccde-rsc de oficio por la jus-
#icia contra los adidleros?>—Se exponen en pro y en
contra los fundamentos de estas cuesiiones.

326.  La inviolabilidad y exenciones del Min:s-
iro se extienden d las personas de su ‘comitiva y fa-
milia.

327. Sentencia de la Corte Real de Paris de
29 “de junio de 1811 revocatoria de dos autos del
Tribunal del Sena sobre este punto. Observacion
hnporlantc acerca de esta sentenciab

328.  Del Secretario de la legacton.

329 hasta 332. De la muger éhijos del mints-
tro.. Si la primera pierde la wnviolabilidad en caso
de adulterio. Comunicacion de cierio gobierno so-
bre este punios

333.  Del intérprete, capellan, director de chans
etlleria, adicios y pages:

334, Del Secretario particular, médico, oficta-
les 6 dependientes dowmésticos y eriados de librea.

335 y 36. De los correos y de la inviolabili-
dud de la correspondencia.

337 hasta 346. Reglas uniformes de los publi-
cistas - sobre esta materia. ~ Resolucion del Rey de
Espana Cirlos [ sobre la mizsma.

347 hasta 351. Jurisdiccion civil del agente di-
plomatico sobre las personas de su comitiva. Ley
c.spuﬁo[a acerca de este punfo.

352 hasta 365. Jurisdiceion criminel del M-
niséro picblico sobre las personas de su cometiva.
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366 y 67 Inmunidad de la policia.

363 hasta 376. Inmunidad de la jurisdiccion
civil en cuanto' @ los bienes muebles 6 raices de un
Ministro.  Se defiende la memoria 6 manifiesto de
Ia Corte de Francia de los argumentos contrarios de
un publicista.

377 hasta 399. Inmunitlad de los impuestos di-
rectos 6 indirectos.  Doetrinos de los  publicistas.
Disposiciones dictadas sobre esta materia por los Re-
yes de Hspanra Cdrlos HI.. Carlos IV y Fernando
Vil

400 hasta 407, Medidas del gobierno mejicano
acerca de lo mismo.

48 hasta 16.  Frangquicia del pelacio 6 posade
e un ministro.  Docirina de los pub/ic~z'sta§. Usos

referidos por ellos. Leyes espaﬁo!us para rqurimir
los abusos.

417 hasia. 426. Derecho de asilo. Notable di-
ferencia entre lospublicistas “en" cuanto al origen y
extension d= esta prerogaliva.

427 hasta 431, Puntos capitales en que hay ab-
soluta conformidad entre ellos.

435,  Resolucion del Consejo de Castilla sobre
i caso particular elogiada por un publicista.

436. Ly espaiola preventiva de estos sucesos.

437. Procedimiento de la justicia mejicana en
wn caso de astlo tomado porun delincuente extrange-
ro en la posada de su ministro.

Tom, 2




10 LECCIONFS DE PRACTICA

438 hasta 458.  Counlestaciones entre la S prema
Corte y dicho ministro.

459 hasta 463. | Ejercicio del culto relisioso en
fa_posada de un minisiro. .

464. Cudndo y en donde licnen todo su efecto lag
prerogaiivas de los ministros diplomdticos,

469, N deben confundirse con ellos los consules
y vice-consules y demas agentes comercialss.

466. Doctrina de 'V Viguifort sobre estos Sfuncioe
narios,

467. De Bynkershock.

468. ' De Bielfeld.

469. D2 George Federico Martens.

7). De Kluber.

471. " _De Vatlel.

472. De Pailliet.

473. ' Del autor del Tratado completo de Di-,
plomacia.

474. Del Baron Carlos de Martens.

475 hasta 525.  Doctring contraria de Warden,

526. . Breve eritica de esa. doctrina.

527. - Suceso ocurridorecientemente en Panamé
con un Vice-Consul de Inglaterra. Demandas de ¢s-
ta nacton contra la Nueva Granada.

928  hasta 543. Contestacion dada G estas dee
mandas por el ministro granadino:

546 - hasta 556. Resulta Jinal que tuvo este
| negocio contra los intereses y derechos deducidos por

la Nueva Granada.
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557. Disposiciones Espanolas sobre eonsules.

558. Dos casos sobre consules decididos en la
Republica mejicana.

559 kasta 568.  Primer caso. Resolucion legis-
Litiva sobre que solo los negocios de los cansules de
li Ropablica, y no los de las potencias extrangeras,
perienceen al conocimiento de los juzgados de distrito
y tribunales de circuito.

569 y 7).  Segundo caso. Resolucion gubernat-
vu sobre que los consules no gozan de la inmunidad y
prerogativas de los ministros diplomdticos, y en con-
secuencia que los jueces y tribunales locales deben sos-

B \ '
tener SI(JIII‘IS([&CCZO?I en lOS ncgoczos que PGP’!B?ZCZC’I?I,

a esos funcionartos.

571. Toda la materia sobre ministros publicos,
consules y detas agentes comerciales y en general
acerca dz negocios dz ertrangeros, como respecliva
al derecho de gentes, es vasta, dificil, complicada y
peligrosa.

572 y 73. Conveniencin y necesidad de que el
poder legislative se encargue preferentemente de dic-
tar d nuestros jueces reglas fijus y seguras d que su-
jetar sus procedimientos en tales negocios.

574 hasta 576.  Derecho que para hacerlo tiene
la nacron ‘mejicand.

577 hasta 585. Reglas generales que en este ca-
so deberdn proponerse nuestros legisladores.

886. Conducta de nuestros jueces en el entretanto.

%




LECCIONES DE. PRACTICA

1.. Extre los graves cuidados que debie-
{On OCupar & puestra patria, una vez emanci-
pada del gobierno de la Espaiia, no solo fue-
ra precaver que volviese & la dominacion de
sus antiguos conquistadores , sino tambien que
caycse en otro yugo nuevo y no ménos ruino-
#0 € insoportable , cual es el de los extrange-
ros, que sin el titulo de conquista, y bajo el
pretexto de estrechar sus relaciones de comer-
cio y amistad con nosotros , pudieran someter-
nos a una verdadera aunjue simulada esclavi-
tud. Con este mal terribilisimo amenaz6 Dios &
su pueblo cuando le dijo: Elextrangero que vive
contigo en tu tierra subird sobre ti: él estaréd mas
alto', y ti quedards mas bajo: él estaré é tu cabe-
2a y ti & sus pies (1). Fste mismo mal pronos-
ticé igualmente la Verdad eterna 4 todos los
pueblos que sin medida ni discrecion recibie-
sen extrangeros en su territorio. Admite , dijo,
en tu ‘casa ‘al exiraiio, y como un torbellino te
arruinard , y te separard aun de los tuyos (2).

(1), \dvena, qui tecum versatur in ferra, ascendat su.
per te, eriique sublimior : tu autem descendes , et eris infe~
rior.-Ipse erit in capat, et tu eris in caudam.’ Deut. cap. 8.

(2) ,,\dwmitte ad te alienigenam, et subvertet te in turbi.
ue, et abalienubit te & tuis propriis.” Eeccles. cap. 11, vers

36.
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Y este mal sera indefectible entre nosotros si
con toda energia no procuramos, que tantos ex-
trangeros , recibidos con suma generosidad en
nuesira patria, estén verdaderamente sujetos,
en to las sus ocurrencias, & nuestras leyes y
costumbres, & nuestros jueces y autoridades,
He aqui el inportante objeto del presente tra-
tado.

2. 'Toda nacion tiene un derecho incontras-
table para admitir 6 negar la entrada de los ex-
trangeros dentro de su territorio ; puede tam-
bien concederla a unos, y negarla & otros; pue-
de asimismo proceder en esto abselutamente ,
6 bajo ciertas condiciones ; y todos deben res-
petar aquella interdiccion , 6 sujetarse & obser-
var estas condiciones ; porque en todo ello usa
de su derecho , ejerce la plenitud de su sobe;
rania , y obra segun le parece . que conviene al
bien de la causa pablica y érden interior de la
comunidad que la constituye (1).

3. Pero si esto es indudable , no, lo es mg-
nos que las naciones ilustradas, que dan acogi-
da & los extrangeros, deben proteger su honor,
su vida y propiedades , haciéndoles gozar de
todos los beneficios que dispensan las leyes ci-
viles y criminales del pais en que residen. De
aqui es , que como dicen los publicistas (2), el

(1) Vattel. Darecho de Gentes lib. 2, cap. 7, § 94.
(2) Vattel, Locke, Burlamaqui y otros, citados por M,




i4 LECCTIONES DE PRACTICA.
soberano no puede conceder la entrada en sus
estados para hacer caer 4 los extrangeros en
un lazo; pues quie en el hecho de recibirlos -
seobliga & protegerlos como 4 sus sabditos, pa-
Ta que tengan, en cuanto dependa del mismo,
una entera seguridad,

4. A ésta obligacion de las ‘autoridades de
la nacion que los admite en su territorio cor-
responde otra de parte de los admitidos , 4 sa-
ber, la de una perfecta sujecion 4 las leyes 'y
autoridades del pais en que se introducen. En
aquellos lugares , dicen tambien los publicistas,
en que enfra libremente todo extrangero, se da
por supuesto, que el soberano solo le concede
la entrada libre bajo la condicion de que estara
sometido & las leyes generales establecidas pa-
a4 mantener €l 6rden, y que no tienen relacion
con'las demas que se dirigen 4 arreglar el ejer-
cicio de la libertad soeial 6 los derechos de
ciudadano; porque luego que un hombre pisael
suelo de un territorio extrafio, con los prime-
ros pasos que da, jura respetar las leyes y el
6rden establecido entre sus habitantes, pues
solo & esta condicion se han abierto las puer-
tas. Por esto es, que 4 vir‘ud de esa indispen-
sable sumision , los éxtrangeros que ‘caen en

Alberto Fritot Espiritu del Derecho 1. part. lib. 3, cap. 2,
tit, 1, §. 1.
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algupa falta deben ser castigados seoun las le-
yes criminales del pais, porque el objeto de ex-
tas leyes es guardar el 6rden y la seguridad, y
este objeto se extiende 4 todos los que lo ha-
bitan. Mas no pueden, por ejemplo , tener vo-
to en las elecciones de representantes , ni cjer-
cer otros derechos que solo son peculiares del
ciudadano. Nuestra Repablica mejicana ha ex-
plicado estos conceptos cn una de sus leyes
constitucionales (1). Losextra geros , dice , in-
troducidos legalmente en la Repiiblica gozan de
todos los derechos naturales , y ademas los que se
estipulen en los tratados para los sibditos de sus
respectivas naciones ; y estin obligndos d respe-

tar la Religion , y sujetarse @ las leyes del pais

en los casos que pucdan corresponderles.

5. En ninguna otra materia debe tratarse
con mas empefio que los extrangeros guarden
una completa subordinacion 4 las leyes y au-
toridades del pais en que viven, que en el ra-
mo judicial ; porque este. es el que con mayor
frecuencia y mas inmediatament: afecta al 6
den pablico interior de las naciones , respecto
del cual cada una es libre, independiente y so-
berana con absoluta exclusion de toda extran-
gera potestad. ,,El imperio, dice Vattel , €n
todo el pais y las leyes no se cifien 4 arreglar

(1) Art, 12 de la primera Ley Constitucional.
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la'conducta de los ciudadanos ‘entre si, sine
que tambien determinan lo que debe observar-
se en toda-la extension del territorio Yy por o=
da especie de personas.” De aqui Justamente de-
duce , que todas las cuestiones que pueden sus-
Citarse-enire extrangeros, 6 entre un ciudada-
o y un extrangero, deben ser’determinadas
por el juez del lugar y segun las leyes locales.
X entales casosse observa, como inviolable. la
regla capital de que el actor sigue.el Suero del
reo por-las obligaciones contrahidasen el lugar
de su residencia.

6. De estos principios se desvié notables
mente cierto articulo del Cédigo civil de Fran-
cia (1) que-previene , que’ el extrangero ;aun-
”que no ‘resida en Francia , podra ser citado
*ante los tribunales franceses sobre el cumpli-
"miento de'las obligaciones contrahidas por €l
ven Francia , 6 en pais extrangers & favor de un
2 frances.”

7. [Este articulo, tal cual se presenta por
su tenor literal , ofrece desde luego ‘muy gra-
ves inconvenientes, si sus disposiciones se ca-

(1) El 14, cap. 1, 1it, 1, Lib. 1, que dice asi: ,,L.” étran.
ger, méme non résidant en Frauce, pourra étre cité devant
les tribunaux frangais, pour I’ exécution des obligations par
lui contractées en France avec un Frangais ; il pourra étre
traduit devant les tribunaux de France pour les obligations
par lui contractées en pays étranger envers des F rangais,”
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lifican por los principios generales del derecho
pablico. Ninguna nacion puede ejercer autori-
dad sobre sabditos extrafios 6 residentes em
otra ; y aunque el contrato 6 cuasi contrato
son causas justas para surtir fuero en sus Ju-
gares respectivos, estose entiende precisa-
mente , cuando en ellos se hallasen los respon-
sables (1). Y siendo esto asi , es imposible con-
cebir, con qué autoridad pudiera la Francia
citar 6 emplazar ante sus tribunales & un ex-
trangero residente en otro pais que. hubiese
contrahido con un frances, sea que el con-
trato se hubiese eelebrado en Francia, 6 fuera
de ella; ni puede tampoco concebirse, cual de-
biera ser el efecto legal y positivo. de seme-
jante amamiento.

8. Algunos autores de aquella nacion , que
han escrito. sobre el mérito de este articulo (2),
no pueden ménos que confesar , que el legisla-
dor en €l se desvio de los principios gencrales ;
¥ que la razon de este exiravio habia consisti-
do en el interes de los franceses con quienes log
extrangeros hubiesen contrahido alguna obliga-
cion. Afiaden , que de otra suerte habria sido

(1) Véaselo que dejamos sentade al ntm. 168 de
la Leccion 11 del tomo 2.

(2) M. Guichard en su tratado de los devechos eiviles, 5
M. Pailliet en su Diccionario Universal del Derecho Frany
ces en la palabra Action concernant les éirangers.

Tox., 1

—




18 LECCIONES DE PRACTICA
regularmente dificil , y 4 veces imposible , ob-
tener el'tela de juicio el cumplimiento de tales
obligaciones: yue™los franceses obligados &
ocurrir a tribunules extrangeros, mil ¢ircynstan-
cras de"guerra @ otras podrian paralizar sutc-
cion';'y que por esto la sola “cualidad de fran-
ces era’ la'que prorogaba la jurisdiccion & fa-
vor de los tribunales franceses, y nunca pre-
cisamente el suelo frances.—— Asj pretenden esos
autores cohouestar la exorbitancia fHotoria de
aquella disposicion. '

Q. Ela todavia se hace mas palpable en ma-

terias criminales. Si en 'lo ¢ivil puede Un ex-
trangero ser emplazado ante los tribunales frdn-
ceses sobre el cumplimiento de un empefio ¢on-
frahido 4 favor de un frances en particulareon
Inayor razon parece debiera serlo para res‘pon-
der ante ‘ellos por un delito ' con que hubiese
ofendido al interes general de aquella nacion.
Pero este aserto no puede “admitirse 'indistin.
tamente , y esto'basta' para” que' aquel antece-
dente no-deba justificarse, ni fijarse en algun
c6digo como regla universal,

10." Entre los publicistas se examina esta
cuestion. Los que por haber violado las leyes de
st patria han incurride en la persecucion de la
justicia , y logrado substracrse de ella huyendo G
otro-pais’ ; deben ser acogidos en este y puestos al
abrigo de toda persecucion?! ;El derecho de gen-
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tes obliga al pucdlo en el cual se han retirado, é
negurse d loda reclamacion dela nacion ofendi=
dal?

11. Mr. Fritot, que propone en fales tér-
minos esta cuestion (1), la resuelve diciendo:
(2) »,Los publicistas hacen en este punto una
distincion fundada, Si se trata de aquellasac-
ciones ilegales que ofenden las disposiciones
de las leyes escritas que son particulares & ca-
da Estado , de aquellas acciones que el mismo
principio que les ha servido de movil , algunas
veces hace excusables si no. puede justifi-
carlas enteramente ; como tambien, y con mu-
cha mas razen, de aquellas faltas 6 delitos po-
liticos y de eircunstancias, que proceden mas.
bien.de la desgracia de los tiemposjde conmo-
cionyrevolucion, de la fragilidad del juicio hu-
mano , que de la corrupcion.y de la perversi-
dad del corazon:, es muy ciexto, que  mngun
pueblo pueds entonces negar uw-asilo @ los que se
lo veclaman ymi mucho nénes, cuando seidles ha
concedido’ faltar.a lag leyes y deberes de la hos-
plalidad.? ' i

12.,../s;Pero los: hombres que sé-han hecho

——

(1) Veéase lo que acerca de ella expendib gl,Colegiode
abogados de Méjico y nosotros transcribimos desde el .nim.
260 hasta el 279 de la. Leccion 11 cdm{,re}}bndnda en c"l'iq-
e i 3 } |. i ‘

"42)~ Bspiritu del Deracho ‘part!'1, cup. 2, tit;’!; 1"

*
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culpables de crimenes contra las leyes primi-
tivas y generales de la natural:za y de la hau-
manidad, los incendiarios , los envenenadores,
los' asesinos, no-deben ‘hallar proteccion en
ningun rincon del mundo:todes los pueblos, to-
dos los hombres tienen interes en que sean re-
primidos, y el mal que han hecho reparado en
cuanto sea humanamente posible. Es, pues,
muy natural y tambien de uso, que sean presos
y entregados a-la potencia ofendida que los recla-
ma.”

13. ~ Supuesta esta distincion de delitos que
sobre esta materia hacen los publicistas es vis-
to, que los delincuentes de la primera clase no
.deben ser-entregados por la nacion que les da
asilo, 4 la potencia que los reclama.  Sin.em-
bargo es evidente, que su-interes, uun .en esta
especie de delitos, es mucho mayor que el que
puede tener a favor de un frances, por ejem-
plo, en sus eontratos personales; por que siem-
pre sera cierto, que el interes general «de una
nacion por la vindicta piblica de los crimenes
que la ofenden es incomparablemente mayor
que el privado de un ciudadano particular. Con
que si en esta misma especie de delitos pabli-
cos no pudiera un extrangero ser arrastrado 4
los tribunales franceses, ménos pudiera serlo
por demandas civiles que afectasen Gnicamen-
te al derecho privado de un frances particular.
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14, En la otra ¢clase de delitos eontrarios
4 las leyes generales de la naturaleza y huma-
nidad, aunque se diga ‘que nifigtina nacion de-
ba dar asilo 4 los delincuentes sino entregarlos
& la potencia ofendida que los reclame-para su
castigo, no es porque esta potencia tenga auto-
ridad de citarlos 6 perseguirlos en ageno ' ter-
ritorio, pues que 4mbos conceptos son muy di-
ferentes: de'manera que la entrega de tales cri-
minosos serd justa y precisa por la moralidad
y buena correspondencia que ‘debe regir 4 to-
das las naciones, pero siempre voluntaria y li-
bre de parte de la nacion que hace‘la entrega,
¥ nunca obligatoria con obligacioné autoridad
eoactiva de parte de la potencia que la pide. La
razon es, porque ninguna nacion; sea quien
fuere; tiene autoridad: sobre otra,ni puede
ejereer sobre esta acto alguno de verdadera
jurisdiceion; cual lo es el weitar 6 emplazar 4
alguno de sus: stibditos para ser juzgado en'los
tribunales de aquella, como seexpresa en ¢l
articulo que estamos examinando.

15. Sea enhorabuena que lasnacion fran:
cesa merezed la mayor consideracion - posi-
ble por su. antigiedad y poblacion, per su
grande. Hlustracion, ypor el mucho poder eon
que le es tan facil sostener su 'autoridad y sus
derechos. Empero csta mayor ‘zespetabilidad,
debida dnicamente 4 la reunion’ casual ‘de ¢ir-
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cunstancias;accidentales ; no puede -darle ma-

yor autoridad,, nimayores derechos ; ni mucho )

ménos el barbara ¥y monstraoso. de sojuzgar a
lag demas,; porque;todas , sean las qué fuéreﬂ,
son.ignalmente libres y.independientes y-gobe-
ranas. Nt .

; 16. '~ Aqui-no podemos. ménos que adoptar
cigrtas bases de Vautel ,que mas que como doc=
trinas deben reputarse por pringipios - clemen-
tales 6. yerdades eternas«del derecho internacios
naf.. ., ues que por naturaleza, dice , los hem-
"bres: son iguales., y sus-derechos y obligacio-

nes son losmismos, como queprovienenapuals
tmente:de la naturaleza ; las naciones comj;uesg
itasede hombres., v consideradas como: otras
‘tantay perspnas libres: que viven juntas envel
“estado:de naturaleza, son naturalmente iguales,
'y-han: recihido de la naturaleza: las. mismas
"obligaciones y: los inismos.derechosiodil poder
Yéila debilidad no producen, bajo. ese=aspectoy di
Merencia alguna. Unyenand no es ménos homs
"bre que un gigantes: ui una peypria rephblica
Ves -mé:wﬁ,mberana‘,r]ue la mas paderosa monar-
“guia. Consecuencia necesaria doesta 1gual-
"dadsslo que es permitido Gounairmacion ; es per-
lndtida,a ptra’; lo qus drunu.es prohibido ;& otra
2 prohibido-estds’ v i ,

1311 Aoviriud:de :estos: fundamentos tan ob-
viOs -COmo-1ncontesiables deberémosdeécic; que
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si la Francia puede'obligar & cualquier extran-
gero , residente 6 no residente’en- aquella na-
¢ion; @ que comparezca ante sus tribunales pa-
ra responder del cumplimientorde slguna obli-
gacion; contrahida en ella 6 fuera~de ‘eéllaya fa-
vor de un frances , lamacion meyjcana podra
igualmente citar y emplazar en los mismos ca-
80s 4 cualquier frances que fuese responsable
4 favor de'un mejicano: porque Francia y Mé-
jicoj como: naciones igualmente ‘soberanas’s
deben tener los mismos derechos'y las msmas
obligaciones, gin que ni la representacion an—
tigua de'la primera ni la infancia'politiea dela
segunda sean capaces deproducir; en esta par-
te, la mas leve diferencia. /Y si la Franeia pudo
consignar ese derecho'en una de sus leyes fun-
damentales; Méjico tambien pudiera hacerloen
una de las suyas.

18, Mas (hablando con franqueza) ;qué se
diria, si la nacion mejicana hubiese establecido
que sus ‘tribunales ' pudieran citar y juzgara
franceses y cualquier otro extrangero que, sin
vesidir en Méjico , fuese responsable por.algun
contrato & favor de un mejicano!- ;Qué se di-
ria , si tambien se hubiese establecido , que pa-
ra hacer esa citacion y entrar ‘4 ese  juicio no
era menester que el contrato se hubiese 'cele-
brado en'Méjico, sino que aunque lo fuese en
pais extrafigero bastaba en el acreedor 6 de-
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mandante la cualidad sola de mejicane, para que
se prorogase lajuvisdiccion de los tribunales
mejicanos?. i .- Be-diria seguramente ; que con
ley tan absurda se atentaba centra la indepen-
dencia de las-naciones extrangeras ;-que se €O«
metia una patenterusurpacion de.sus:sagrados
derechos ; que se ‘atropellaban los.prineipios
elementales del derecho internacional 3 6 que
desconocides estos por los mejicanos, eran
indignos. de figurar-en la gran sociedad de las
naciones. Pero.afortunadamente no-es asi;
porque los mejicanos , sabiendo muy bien sus
deberes y sus derechos , los han fijado en sus
deyes constitutionales de la manera mas justa,
prudente y decorosa comprometiéndose por
una parte 4 guardar @ todos los extrangeross
introducidos legakmente on su Repiiblica , todos
sus derechos naturales ylos demas estipulados
en sns tratades respectivos, y fijando por otra
la indispensable obligacion de todo extrangero
introducida en su territorio & sujetarse.d las
leyes ‘mejicanas en los.casos que puedan cox-
responderles.

19, - En suma; nosotros no nes. detenemos
en manifestar nuestro. cONCepto acerca del.ar-
ticulo frances de que tratamos. Dirémos, pues,
que le faltan todos los requisitos que los poli-
ticos exigen .como indispensables para la bon-
dud de las leyes. Toda ley debe sgtz 1.°Justa
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y racional. 2.° Posible 6 practicable. 3. “Con-
forme a las leyes y & los usos y costumbres
generalmente recibidas. 4.2 Necesaria, 6 por
lo ménos dtil y conveniente. 5.2 - Manifiesta 6
clara en su disposicion. Y 6.° dirigirse siem-
pre al bien comun, y no-al privado 6 propio.de
alguno 6 algunos ciudadanos en particular.—
Repetimos , que ninguna de estas cualidades
tiene el articulo que estamos examinando.

20. 1.2 El no es justo y racional ; porque
no lo es, que hombre alguno del mundo sea
juzgado por quienes no seansus jueces natura-
les. . Asi lo ha establecido literalmente la Fran-
cia en su c6digo politico (1) y asi era preciso
que lo estableciese , por ser este un principio -
del derecho uliversal de todas las naciones:
siendo sobre todo muy disonante, que la Fran-
cia dentro de sus mismos eodigos adoptase dos
reglas tan encontradas . aplicando la una 4 fa-
vor de sus propios sabditos, y la contraria pa-
ra los extrangeros; y siendo la materia elemen-
tal del derecho natural, en que no caben tan
opuestas diferencias.

21. Tampoco es justo y racional, que hom-
bre ninguno sea sacado de su propio domicilio,

(1) ,Nul ne pourra étre distrait de ses juges naturels.”
Art. 53.

Tom.
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de sus propios hogares y de su fuero natural ;
para ser juzgado en lugares y porjueces extra-
nos y distantes; y ménos lo es, cuando ni porel
lugar del: contrato 6 cuasi contrato, ni por el
del delito 6 cuasi - delito “se quiso prorogar la
jurisdiceion de:tales jueces,

22 Tampoco-es justo y racional, que el
francessolo por serlo, pueda arrastrar ante ‘sus
propios tribunales 4 un extrangero, 4 quien
quisiese demandar el cumplimiento de algun
contrato 6 cualquiera otra obligacion, contrala
regla capital que previene que el aetor debe se-
guir'el fuero del reo, y no este elde aquel, Es-
ta regla no:solo lo es del'Derecho Romano, no
del Espaiiol; no-del Frances, no del Mejicanoy
sino de la razon natural y del d&echo universal
de tadas las naciones. - 'Pues bien: la razonnalu-
ral es la base de todas las legislaciones del mun-
do ..o s Lol Derecho de gentes umversal debe do<
minar todas las legislaciones particulares. -+ Este
principio, de que algunos pueblos, entre otros los
americanos del Norte, han liecho un articulo ex-
preso de su conslitucion , estq admitido al ménos
tacitamente por todos dos pueblos del mundo.  No
son estos coneeptos ‘peculiares nuestos, sino
principios innegables, confesiones espontaneas
y terminantes del actual Ministro Plenipoten-

ciario de la Francia cerca de nuestra Repabli-
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ca (1); y fundados en ellas podrémos preguntar
Jqué razon puede haber para que la cualidad
sola de frances haga quebrantar aquella regla -
tan universal y tan sagrada?

23, Tawmpoco ese articulo es justo y racio-
nal ; por que, 4 pretexto de defender los  intes
reses y derechos privados de los sibditos
franceses, ostenta absorverse el imperio de to-
do el mundo , y ataca y ofende la soberania 6
ndependencia absoluta de las naciones entre si,
en virtud de'la: cual ningun sabdito de Ta una
puede ser citado'y juzgado por jueces de la
otra, cuando ni por razon de su residencia , ni
por la del lugar del contrato, ni por la ubica-
cion fisica de los bienes que se litigan, haya si-
do prorogada su jurisdiceion. Esa indepen-
denciaabsoluta de las naciones entre si produ-
ce ciertos respetos inviolables, y cierto .dere-
eho que es el que los publicistas llaman con el
nombre de internacional. Y este derecho inter-
nacionalies sin duda alguna preferente yisupe-
rior al derecho particular establecido enla le-
gislacion de cada pais; como lo ha confesado
tambien el mismo Ministro frances cerca e
Méjico con estas palabras:. Se encuentran mu.
chas weces en Francia , como en el resto de la Fu-

(1) EI'E. S. Baron Deffaudis, en cierta comunicacion
diplomética dirijida 4 nuestro Gobierno, y que transcribiré-
Mo3 en nuestros pirrafos ulteriores. ‘
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ropa , autoridades judiciales 6 administrativas que
preocupadas sinicamente de la legislacion del pais,
pretenden hacer d-los ‘exirangeros aplicaciones
contrarias al derecho internacional. Pero sobre
todo el Ministro de negocios  extrangeros ha in-
tervenido eficazmente en la defensa de los princi-
pios de este derecho. Luego por confesion de es-
te representante de la Francia no puede soste-
nerse ‘como racional y justo el articulo de que
hablamos.

24. 2 El, por otro lado, no es practicable;
porque ;c6mo ha de serlo, que un mejicano,
por ejemplo, no residente en Francia se pres-
tase desde luego 4 eomparecer porsi 6 por apo-
derado ante los tribunales franceses, cuando
fuese citado por ellos para defenderse de la de-
manda ‘promovida porun frances a virtud de
un contrato personal? = Ni jcomo podria espe-
rarse; que un tribunal frances se determinase &
hacer semejante citacion? Ella seguramente
se volveria inGtil'y ociosa, ridicula éilusoria;
como se vuelve todo acto de jurisdiccion & que
no acompaia la potestad armada, que es la au-
toridad 6 fuerza competente para hacerse obe-
decer y respetar, la cual ne puede tener el que
pretende ejercerla fuera de'su territorio (1).

(1) yExtra territorium jus dicenti non paretur impune.
Idem est, et si supra jurisdictionem saam velit jus dicere.”
L. 20, ff. de Jurisdictione.
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25. Aun suponiendo que el extrangero cita-
do ante los tribunales se hallase por casuali-
dad en su territorio al tiempo de la demanda,
todavia podria decirse , que el juicio pudiera
volverse imposible 6 iluserio cuando el contra-
to G obligacion se hubiese verificado fuera de
Francia. ~La razon es, porque una de las cau-
sas legales que hay para que se surta fuero en
el lugar del contrato es la facilidad que debe
tenerse para que alli se prueben las cualidades,
circunstancias.y.condiciones que antecedieron
6 intervinieron en el mismo contrato, sin cuyo
cabal y pleno conocimiento no puede:formar-
se un juicio acertado,ni pronunciarse una sen-
tencia justa y arreglada & la verdad de los he-
chos y 4 la equidad. ~ Mas ¢qué pruebas regu-
lares y suficientes para el acierto pudieran pre-
sentarse en Francia sobre un hecho que hubie-
se pasado en pais extrangero y 4 muchas le-
guas de distancia? ;Qué testigos, qué documen-
tos pudiera producir elinfeliz demandado pa<
ra defenderse, cuando fuese enjuiciado en
pais extrafio sin preparacion alguna y con sor-
presa?. Resultaria, pues, que en tal evento tos
das las ventajas estaban de parte del actor, y
ninguna de:la del reo. Resultaria, que la con-
dicion de este fuera la inas desgraciada, en vez
de ser la mas favorable segun la:regla general.
Resultaria, en fin, que el juicio que se siguiese
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faera'un complot de parcialidades escandalo-
sas contrael extrangero, y un proceso de preci-
pilaciones y violeneias, mas bien que de tra-
mites ordenados y dispuestos para la averigua-
¢ion de la verdad; y-la sentencia que se pro-
nunciase vendria 4 ser una usurpacion decla-
rada de sus propiedades y derechos, mas bien
que parto legitimo y decoroso de larazon y de
la justicia.

26. 3.° El articulo, ademas, no es confor-
me 4 las leyes generales de las maciones, ni 4
los usos y costumbres recibidasen ellas. No
habra otra legislacion que autorice una practi-
ca semejante; ni habra pais en que se observe
un’ procedimientotan irregular y eversivo de
los principios elementales’ del derecho. Al
producir este aserto no hacemos alarde de ha-
ber leido y estudiado los codigos de todas las
naciones, ni de estar instruidos de todas sus
costumbres.  Nos fundamos s, en que los ilus-
trados franceses que reseribieron sobre el mé-
sito de este articulo’ y‘que ne pudieron-ménos
que hacerde su contenido una critica justa‘,
eonfesando: su ' NOOrio extravio de l.os pr.iu.m-
pios generales, al coh<?nestar su dlSpO'S](:lo.n
con algunas consideracxon_es de conveniencia
4 favor de sus paisanos;, ni de muy léjos pre-
tendieron: presentar algun ejemplo dfa otra po-
tencia. que hubiese dictado otra disposicion
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igual 6 semejante & la francesa, 6 autorizado
su practica con su silencio 6 tolerancia. Y
nos fundamos: tambien, en que la legislacion
romana, que es el modelo mas acabado de jus-
ticia, de: equidad y de prudencia, en, cuyas
fuentes han bebido casi todas las naciones los
principios y reglas fundamentales que despues
vaciaron y aplicaron en sus codigos, y que por
1o mismo ha llegado 4 ser y, recomendarse co-
mo el codigo universal del'mundo eivilizado, la
legislacion romana, decimos, esta muy distan-
te de apoyar la disposicion verdaderamente
original del cédigo frances.

21. . -Hablando una ley romana (1) del caso
en que algun extrangero comprase %6 vendiese
alguna cosa en un lugar‘en que:se! hallara sin
animo de fijar en él su residencia,sino solo con
el.departir de €l.proximamente; resuelve no ser
justo que alli sea demandado ni.ocupados sug
bienes en razon de aquel contrato , sino que ¢]
actor deba hacerlo en el lugarde su'demicilio,
Non oportetibi bona: possideriy sed domicilinm, se.
qui ejus. 'Y el fundamento de esta resolucion
eonsiste en que: . Durissimum est , quotquot lo.
cisquis navig ans, veliter: fuciens delatus est, {ol
locis se defendi. Con que sien concepto del

(1) 19 De Judicius, et ubi guisque agere vel convenir;
debeat.
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gran juriscousulto Ulpiano, autor de esa ley,
seria una cosa durisima € insoportable , que el
éxtrangero transeunte y sin residencia fija en al-
gun pais fuese reconvenido en él 4 virtud de un
contrato celebrado en el mismo jcémo no lo
seria el que lo fuese por contrato celebrado en
otro pais? ;Qué critica pudiera merecerle el ar-
siculo frances que estamos! discutiendo?

98. ‘4.2 No es tampoco Gtil y conveniente,
sino antes bien perjudicial y perniciosod la paz
y buena armonia de las naciones entre si.
;Qué nacion podra haber tan indolente que lle-
ve 4 bien 6 consienta, que sus sabditos sean juz-
gados en la Francia, sm tener en ella su resi-
dencia, sin haber celebrado alli sus contratos,
ni contrahido alli sus obligaciones? ;Cémo po-
dra permitir, que el interes privado de los fran-
ceses en sus contratos particulares, sea bastan-
te para arrostrar con la libertad y seguridad de
sus propios. stbditos? ;Por qué asi habia de
prostituir los sublimes y sagradds derechos de
su soberania € independencia nacional al parti-
cular de los franceses’ Nosotros tenemos por
seguro, que el articulo, entendido y practica-
do segun el tenor literal con que se presenta,
debe ser un semillero perpetuo de disputas y
desavenencias entre las naciones.

99. 5° Ladisposicion que comprehende ¢
os tan irregular y contraria & las razones y prin-

= W;‘?;A; T
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cipiod que dejamos eXpuestos: G si tiene otro
semtido, no es clara y manifiesta, como debe

serlo toda ley ne aliguid per obscuritatem in cap-

tionem contineat, como dice un texto canénico
(1). Si nosotros hemos errado en la inteligen-
cia del articulo, han errado tambien los auto.
tes franceses que lo comentan y que, como he-
mos visio, conliesan paladinamente su extravie
de los principios; y en tal caso ni de ellos ni
de nosotros es la culpa , pues que sus palabras
son tan termipantes y precisas que no admiten
ninguna interpretacion, y cualquiera que se le
diese para salvar su exorbitancia, seria violen-
ta y arbitraria. al

30. 6. Finalmente el articulo del cédigo
frances, tanto cuanto protege el interes de sus
ciudadanos, vulnera y ofende los derechos na-
turales de los demas hombres del resto de las
naciones. Es decir, que por favorecer 4 los
suyos, conculca y envilece el objeto supremo
que debiera respetar como inviolable. Nos ex-.
pvlic.arémos.

31.. No cabe duda en que toda ley debe pro-
ponerse por objeto el bien comun; mas como en
las leyes hay tan notable diferencia: asi tam-
bien la hay en el concepto que envuelve la ex-

(1), C. 2. D. 4
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presion del bien comun. Cuando una nacion se
ocupa Gnicamente de darse leyes que solo se
dirigen & su régimen interior, enténces el bien
comun consiste precisamente en procurar la fe-
licidad y bienestar de sus sabditos respectivos.
Mas cuando esas mismas leyes dicen relacion
4 los extrangeros 6 cuando su materia es de
calidad que se roza con el interes de estos, de-
be enténces procurarse, que sus derechos se¢
concilien y combinen perfectamente con ¢l
bien de sus siibditos, de manera que ni los unes
ni los otros resulten perjudicados. En tal ca-
so el bien comun estriba en el general de todos
los hombres de todas las naciones , y no precisa
y aisladamente en el de la nacion legisladora,
pues que, en ese mismo caso, semejante bien es
solo particular de la misma nacion, la cual no
tiene derecho alguno para perjudicar ni alte-
rar de ningun modo el interes de las demas, ni
de sus sabditos respectivos.

32. Aplicarémos a este punto algunos prin-
cipios del derecho de gentes 6 internacional.—
,,Siendo la sociedad universal del género hu-
mano una institueion de la naturaleza misma,
es decir, una consecuencia nccesaria de la na-
turaleza humana, todos los hombres, en cual-
quiera situacion en que se hallaren , estan obli-
gados 4 cultivarla y 4 cumplir los deberes que
ella impone. No hay convencion ni asocia-
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cion particular que los pueda dispensar del
cumplimiento. De consiguiente, cuando se
reunen en sociedad civil para formar un estado
6 nacion aparte, pueden sin duda contraher em-
pefios particulares con sus co-asociados; mas
siempre quedan sujetos 4 sus deberes relativos
al gépero humano.”

33. ., Toda sociedad, considerada como
una persona moral, se ve obligada 4 vivir con
las demas sociedades 6 estados, como antes de
estos establecimientos estaba obligado 4 vivir
un hombre con los demas, es decir, segun las
leyes de la sociedad natura) establecida en el
género humano.—Las naciones est4n obliga-

-das por la paturaleza & cultivar entre sf la so-

ciedad humana, y tienen reciprocamente los
deberes que exigen su conservacion y utilidad.
—Y como las naciones estin sometidas 4 las
leyes naturales no ménos que los individuos, lo
que un hombre debe 4 otro hombre, una na-
cion debe proporcionalinente & las demas,.—
Todas las naciones estan estrechamente obli-
gadas & cultivar la justicia entre si; 4 observar-
la escrupulosamente, 4 abstenerse con cuidado
de cuanto pueda ofenderla. Cada una debe
dar 4 las demas lo que les pertenezca, respetar
sus derechos y dejarles el goce pacifico.”

34. Todas estas maximas de eterna verdad,

. *
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consignadas por los publ cistas, (1) como fun-
damentos primitivos del derecho de gentes,
destruyen abiertamente la disposicion conteni-
da en el consabido articulo del codigo frances,
Si todas las' naciones esitan obligadas 4 culti-
var la sociedad general del género huraano, si
cada una de ellas debe respetar los \derechos
de las demas y de los sibditos que la compo-
nen ;c6mo ha de ser tolerable, que la Francia,
por hacer un bien & sus propios stbditos, haya
de perjudicar 4 las demas, privindoles del de-
recho de ser juzgados por sus jueces naturales,
sacandolos de su propio domicilio y obligando-
los 4 defenderse en parages muy distantes en
queno existen, ni contrajeron sus obligaciones?
La cualidad sola de frances en la persona con
quien celebraron un contrato jsera acaso sufi-
ciente para absorver 6 aniquilar unos derechos
tan sagrados? ;Sera racional, que tan 4 cara
descubierta se combatan los cimientos de la so-
ciedad universal del género humano? - ;Quién
ha dado & la Francia‘un poder tan arbitrario y
tan monstruoso?  Quién ha dicho , que puede
sobreponerse 4 las demas. naciones , dictarles
leyes y arrastrar a sus siibditos al juicio de sus

(1) Veéase & Vattel, Derecho de gentes, en cuya obra
.56 ven diseminadas, ton oiras muchas andlogus 4 este
punto.

-
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tribunales fuera de los casos que inspira la ra-
zon,y contra las reglas establecidas por el de-
recho universal y 'practicadas constantemente
por todas ellas?—Convengamos’, pues , en que
el articulo del ‘codigo frances no solo ha incur=
rido un patente extravio de los principios de la
justicia ‘general, como confiesan los autores
franceses que lo comentan; sino en qué ataca y
ofende el bien comun' de la'sociedad de las na-
ciones. Y conyengamos tambien con Cicerony
en gue aquellos leégisladores que solo se propo-
nen el bien ‘de sus conciudadanos, y niegan 6
preseinden de los derechos'y deberes recipro-
cos de los extrangeros, ‘'estos tales combaten y
destruyen la sociedad universal del género hu-
mano, arrostran con los impulsos saludables de
todas las wirtudes y sefialadamente de la justi-
cia, y cometen un delito de impiedad contra el
mismo Dios, autor y conservador soberano de
todas las sociedades (1).

35, Si la disposicion del codigo franées en

(1) ',,Qui autém civium rationem dietnt habendam, ex:
dernoyum tegant, hi diriniunt ‘coimnunem huméani “gederis

Ysoeietatem; qua sublata, beneficentia; liberalitas;bonitas,
Hjustitia funditus tollitur: quae qui tollupt, etiam adyersus
"Deos inmortales impil judicandi sunt; ab iis enim consti-
“futam inter homines societatem evertunt,” Cic. De oficice
libi 3, cap. 5. :
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el articulo de que hablamos es tan disonante
como queda demostrado, no es dificil entender
que en su aplicacion 4 los casos particulares
ocurrentes ge habran incurrido por Ias autori-
dades judiciales de la Francia algunas aberra-
ciones mucho mayores, aun contra el manifies-
to espiritu del mismo articulo. = Acerca de es-
te punto nada pondrémos de nuestro propio
caudal : nos contentarémos Gmicamente con
transcribir varios casos decididos por algunos
de sus tribunales con ocasion del articulo, y la
critica y comentarios hechos sobre tales deci-
siones por un autor jgualmente frances (1).
36. .La expresion, dice,de obligaciones con-
trahidas empleada en las disposiciones del pre-
citado art. 14 admite la mas amplia significa-
cion y comprehende, por consiguiente, todas
las obligaciones resultantes de un contrato 6
cuasi, de un delito 6 cuasi, en beneficio de un
frances. Podria, sin embargo, objetarse que por
obligaciones contrahidas solo deberian entender-
se las que se derivan de estipulaciones 6 con-
venciones; puesto que efectivamente el verbo
contraher, en su verdadera acepcion, significa
por. lo regular, acordar, estipular alguna cosa,
convenir en ella y contratarla; cuando por el
contrario las obligaciones que nacen de un cuas

{1) El mismo Mr. Pailliet en ¢l lugar arriba, citado,
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si contrato , de delito 6 cuasi, no se derivan de
convenciones 6 estipulaciones, sino de la ley
sola que las impone (art. 1382 et sig. del cod.
civ.) para reparacion del perjuicio 6 dafio oca-
gionado.”

37. ,Esta objecion encontraria todavia un
argumento en la ley 1. de actionibus et obl.igu-
tionibus que distingue las obligaciones nacidas
de los contratos, de las que nacen de perjuicio
6 dano, y s¢ explica asi: obligationes ex con-
tractu nascuntur , aut ex maleficio. Pero esta
misma objecion , sacada de una distincion muy
sutil, y no exacta en su aplicacion, debe desa-
parecer delante de una razon de equidad, que
atribuye 4 los términos de obligaciones contra-
hidas un sentido lato y general, por la conside-
racion de que todo acto 6 hecho de un indivi-
duo se hace obligatorio para €l sea en virtud
de una convencion 6 estipulacion, sea por Ia
fuerza de la ley, en los casos de cuasi confra-
to, delito 6 cuasi.”

38. Primer caso. ,,Esto es, por otra parie,
lo que se decidi6 por sentencia de la co.rle de
apelacion de Poitiers. Segun ¢l contenido de
dquel fallo, el capitan sueco Hielsm Trom ha-
bia tomado en Lisboa el navio Victorina, cre-
yéndolo perteneciente & su deudor el america-
no Lovel, cuando el dicho navio era propio del
frafices Samuel Canier. Por decision del gran
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Juez de embargos de 16 de abril de 804 el mis-
mo navio fué devueltoa virtnd de la reivindica-
cion & su verdadero dueno. , Posteriormente el
frances Samuel Canier hizo tomar, 4 su vez, en
el puerto de Rochefort al capitan Sueco Hielsm
Trom el navio Aurora por 93.768 francos, de
danos y perjuicios causados de resultas de la
retencion ‘hecha al no' propietario en Lisboa,
Huelsm. 1'rom decling la jurisdiccion de los tri-
bunales franceses, fundado en que el articulo
14 del cod. civ. solo comprehendia las obli-
gac.ones nacidas de convencicnes 6 estipula-
ciones, y no las que dimanaban’ de cuasi con-
trato, dehio, 6 (como en el pegocio) de cuas
delito. La supradicha senténcia, por ¢l contra-
rio, reconocio y declar6 la competencia de los
tribunales franceses, fundandola asi. ,, Atendien-
do que en wvista del articulo 14 del cod, ¢iv. qun
el extrangero que no reside en Francia, puede ser
citado, ante dos tribunales franceses por las obli-
gaciones que haya conirahido ¢n pais extrangero;

y qnc‘ln disposicion de dicho art. es general y

comprehende todes los actos por los cuales un cx-
trangere ha podido obligurse ¢n pais extrangero
para con un frances.”

39.. ,No es necesario que el extrangero que
ha contrahido obligaciones hécia un frances
aun en pais extrangero, se encuentre en Fran-
cia, as1 como sus herederos, 6 esté actualmente
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litigando para que tenga lugar la citacion ante
los tribunales franceses. Esto es indiferente,
atendido & que el art. 14 del cod. civil no tiene
otro objeto, en su verdadero espiritu, que esta-
blecer, con respecto al extrangero, una excep-
cion de la maxima general de que el actor sigue
ol fuero del reo ; y que de ninguna manera or-
dena, bien sea que las obligaciones hayan sido
contrahidas en Francia 6 en pais extrangero,
que para ser citado 6 presentado ante los tribu-
nales franeeses, ¢l extrangero asiobligado de-
be hallarse en Francia. Sin embargo, se Labia
suscitado en este punto una dificultad que se
denuncié al tribunal de casacion, que la resol-
¥i6 por los jueces de apelacion en el sentido
que hemos indicado.”

40. Segundo caso. ,En este particular el
conde de Inzelheim habia firmado en Casel, el
aiio de 802, un pagaré de 1500 luises.de oro en
favor de Jorge Friedberg de Mayencia. Muer-
to el conde, su hijo Federico de Ingelheim fué
citado ante el tribunal civil de Mayeneia para el
pago del vale. Decliné la jurisdiccion de los tri-
bunales franceses, sosteniendo, entre otros me-
dios, que no habiéndosele encontrado en Fran-
cia para la citacion, no eran aplicables 4 ¢l las
disposiciones del articulo 14 del codigo civil; y
ademas, que la obligacion de que se trataba ha-

Tom. 1l 6
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bia tenido su origen en pais extrangero. Kl
demandado en este sistema, distinguia la 'pala-
bra citado, de la palabra hecho comparecer, pre-
tendiendo que  la primera, que no contenia en
si misma ningunaidea de coaccion 6 de violen-
cia, podria-tal vez aplicarse rignrosamente en
¢l caso deilas primeras disposiciones del arti-
culo 14 al extrangero obligado giie se hallaba
fuera de Francia; pero que la palabra hecho com-
parecer, que expresaba por si sola la idea de
coaccion 6 de fuerza, no podia, en el caso de
las Gltimas disposiciones del mismo articulo,
aplicarse, sino cuando aquel mismo extrangero
obligado se hallaba en Francia y no en pais ex=
trangero. Pero los primeros jueces apartaron
aquel medio, pues el art. 14 invocado no esta-
blecia semejante - distincion; y su decision fué
confirmada por la Corte de T'reves, cuyo decre-
to fué apoyado (habiéndose desechado el re-
curso en contra) por el referido decreto de la
Corte de casacion.”

41, ,La cualidad de prisionero de guerra
del extrangero que, durante su detencion, con-
¢rahe en Francia obligaciones héciaun frances,
no impide de ningun modo la aplicacion del ar-
ticulo 14 del codigo civil, respecto de la com-
petencia de los tribunales franceses, y no da lu-
gar 4 ningun sobreseimiento. Asise determi-

n6 [ Tercer caso] por decreto de la Corte de ape-
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Jacion de Paris del 16 germinal afjo 13 en el
pleito de Lord Barington contra Perdonnet. En
este litigio Lord Barington, prisionero de guer-
ra en Francia el atio de 814, saca al mismo
tiempo una letra de cambio de 1000 libras es-
terlinas sobre Loéndres 4 la 6rden del Sr. Per-
donnet. Esta letra, presentada 4 su vencimien-
to en Londres, se protest6 por falta de pago.
Luego despues el Sr. Perdonnel demanda su
importe al Lord ante el tribunal de comercio
del Sena.” Un fallo de ‘aquel tribunal del I8
pluvioso ano 13 condena al Lord Barington,
que apela,y excepcionandose con su calidad de
prisionero de guerra, declina la jurisdiccion
francesa. = Ademas, subsidiariamente pide que
se sobresea. Pero el decreto prenotado se coil-
firma por los motivos siguientes: Atendiendo
d que un extrangero que contrahe obligaciones €n
Francia, se somele a los tribunales franceses: aten-
diendo & que el estado de_prisionero de guerra
del dicho Barington no puede ponerle en estado
de sobreseimiento para el pago de una letra de

cambio que gird despues de su detencion, &c. En
efecto; larcaalidad de prisionero de guerra no
dice relacion mas'que 4 la libertad de aquel 4
quien se ha privado de ella, y en este sentido
que esta impedido de prestara su patria el ser-
vicio que le deberia si no se le hubiese hecho
prisionero. De donde resulta, que para garan-
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tia de esta nulidad de servicio debe quedar y
queda regularmente-en las cadenas del vence-
dor.  Mas de otra suerte,en cuanto 4 los em-
penos personales y privados que contrahe en el
pais en que permanece forzadamente prisione-
10, tiene toda la capacidad imaginable. - Bajo
este respecto debe considerarsele como si real-
mente no fuese prisionero, pues su cautiverio
no lo obliga;, en rigor , & suscribir tales empe-
ios: asiy por su falta de cumplimiento él se so-
mete precisamente 4, la aplicacion de las leyes
civiles.”

42. . ,,Por estas razones deberia tambien de-
cidirse lo mismo respecto de las obligaciones
contrahidas, 6 en Francia 6 en pais extrangero,
antes de la cautividad, y cuya ejecucion se pi-
diese- durante este estado; porque, ademas, se-
nejante estado no podria detener el ‘curso de
la-justicia en lo que concierte & las acciones
de los naturales contra los extrangeros; y final-
mente porque este estado solo proporciona &
los acreedores franceses la ocasion de encon-
trar en Francia & sus deudores extrangeros, sin
disminuir & estos sus medios de defensa.”

43. .,Respecto del mismo articulo 14 se pre-
senta todavia una cuestion bastante delicada
que resolver: 4 saber, ;si debe ser aplicable
cuando las obligaciones han sido contrahidas
por un extrangero que despues se ha hecho
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frances? En otros términos: jsi este dltimo pue-
de citar 6 demandar al primero ante los triby;
nales franceses? Suscitando ahora esta cues.
tion es de advertir, que nosotros miramos co-
mo demostrado y lo serd mas adelante, que los
tribunales franceses son incompetentes respeo-
to de las diferencias G obligaciones de los ex-
trangeros entre si. En favor de la cuestion pro-
puesta puede decirse, que el articulo 14 del c6-
digo civil no distingue el caso en que un ex-
trangero se ha obligado para con unindividuo
frances en el momento de la obligacion, de
aquel en que por el contrario ha contrahido en
favor de un individuo hecho frances despues
del eontrato. De donde sederiva la consecuen-
cia de que aquel articulo abraza los dos casos
y es.aplicable & ellos.”

44. Cuarto caso. ,,Se encuentra tambien un
decreto de la Corte de Treves del 18 de mayo
de 1807 que por aquella razon lo-decide asi.
Sin embarge, nos pareceria que’ aquel deercto
era contrario  los verdaderos Principios, y de
consiguiente que debié decidirse por la negati-
va, y no por la afirmativa de la cuestion pro-
puesta. Por la negativa efectivamente habeia
como responder con ventaja , que conforme 4
los principios en materia de contratos, se atien-
de siempre al momento de su confeccion para
aplicarles la leyes y usos existentes ent6neces y
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que los modelan ya en cuanto 4 su substancia,
4 sus disposiciones., 4 su forma, ejecucion y
efectos, ya en cuanto a la capacidad de las per-
sonas que figuran en ellos; puesto que sobre la
fe.de aquellas leyes y usos y conforme & sus
disposiciones, las partes contratantes entien-
den obligarse, asegurarse de los medios de eje-
cucion, y someterse por tltimo 4 la jurisdic-
cion reconocida: que por consiguiente, la mu-
danza de estado de cualquiera de las partes no
podria, en perjuicio ' de las otras,. desviar @l
efecto y la aplicacion de aquellas leyes y de
aquellos usos: que =i no obstante, puede indu-
cir 4 la vez alguna modificacion , Sea en virtud
de algunas leyes coexistentes al contrato, sea
por otras ulteriores, en coanto al punto de ju-
risdiccion y con referencia 4 las partes contra-
tantes que vivan todas bajo el mismo imperio,
no debe suceder asi cuando 14 mudanza de os-
tado proviene de la pérdida de la cualidad de
indigena de tal 6 tal pais, ¥ es relativa solo &
una de las partes; porque enténees, como la ley
positiva guarda silencio sobre el punto de Ju-
risdiccion, la equidad quiere que la parte, que
aun permanece indigena, habiendo contado y
debiendo contar en el momento del contrato so-
bre la jurisdiccion de su pais, no se vea priva-
da de ninguna manera por consecuencia de una
mudanza de estado que no le toea, es decir, la
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perdida de naturaleza, y la nueva cualidad de
extrangero de la parte con la cual habia contra-

tado.”

45. ,.Asi, en la cuestion propuesta, siendo
todos los contrayentes extrangeros en el mo-
mento de la obligacion, el que se ha hecho des-
pues frances, v en cuyo favor se ha contrahido
la obligacion, no podria, por la mudanza de es-
tado, privar al otro obligado y que no habia de-
jado de ser extrangero, de su jurisdiccion natu-
ral, sobre la eual habia debido contar al tiem-
po de hacerse el contrato. Con respecto 4 es-
ta especie el verdadero espiritu del art. 14 del
c6d. civ. resistiria, pues, la competencia de los
tribunales franceses. Deberia afiadirse, que su
tenor la resiste tambien: ‘en efecto previene li-
teralmente: e/ extrangero podrd ser citado é de-
mandado ante los tribunales franceses por las obli-
gaciones que ha contrahido en favor de un fran-
ces. De donde se colige, que es evidentemen-
te necesario para la competencia de los tribu—
nales franceses, que el extrangero haya contra-
hido obligaciones en favor de franceses. Mas en
el caso de que se trata, el extrangero no se ha
obligado de hecho, en favor de franceses, sino
en favor de otro extrangero como él. Pues en
rigor no hay lugar enténces 4 la aplicacion del
articulo 14 Esto es lo que ha decidido la Cor-
‘e Real de Paris, respecto de ur extrangero que
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habia obtenido el goce de los derechos eciviles
en Franeia despues de un acto pasado en pais
extrangero, respecto del cual habia llamado
ante los tribunales franceses a4 otro extran—
gero.”

46.  Quinto caso. ,,jSeria aplicable aquel
mismo articulo 4 las obligaciones contrahidas
antes de su promulgacion? El precitado decre-
to de la Corte de Treves tambien ha decidido
esta cuestion afirmativamente, decision a la
cual no podriamos adherirnos, asi por las ra-
zones que hemos alegado, que se oponen natu-
ralmente a ella, como por las digposiciones del
articulo 2 del c6digo civil que declara que, la
ley no dispone sino para lo futuro, y que no tienc
efecto retroactivo, puesto que seria dar tal efee-
to retroactivo 4 las disposiciones del art. 14
aplicarlas & obligaciones contralidas éntes de
su promulgacion, y sometidas desde su origen
asprincipios diversos en materia de jurisdiccion
y haciendo innovacion en este punto el articu-
lo respecto de'los extrangeros.” Hasta aqui el
indicado autor.

47. Nosotros, a la verdad, hubiéramos es-
tado muy distantes de ocupar el tiempo en ha-
cer un examen del mérito legal de la Constitu-
cion francesa sobre este punto, s1 ese mismo
articulo, por otra parte, no hubiese ya servido
de motivo para empenar y sostener ciertas dis-
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putas 6 competencias con nuestros jueeces me-
jicanos, a quienes se ha pretendido, alguna vez,
privar del derecho, que tienen inconcusamente,
para conocer de todos los negocios ocurridos
en su territorio, & pretexto solo de que en al-
guno de ellos se haya versado interes de los
franceses. Tal es el objeto que nos propusimos
al dilucidar esta materia.

48. En 30 de agosto de 1833 falleci6 en

_Méjico D. Juan Carlos Portefais, de nacion

frunces,‘jo un testanento que otorgé con las
solemnidades necesarias segun las leyes de
nuestro pais, instituyendo en él por heredera &
su mmadre D.* Susana de Portefais, viuda de D.
Juan de Portefais, y previniendo & su albacea
que, recogidos los bienes, fuesen entregados &
dicha su madre, despues de cumplidas sus dis-
posicienes con arreglo 4 las leyes de sunacion.
Casi un aiio despues se presento en esta capi-
tal D. Andres César Portefais, hermano earnal
deldifunto. D, Carlos, promoviendo en uno de
los juzgados de letras de. esta misma Capi-
tal (1) que se le entrase en la posesion heredi-’
taria de todos los bienes de su hermano, des-
pues de acreditar debidamente la renuncia he-
cha en Francia por la madre y hermanos y que

* 1) A cargo del S, D. José Manuel Zozaya:

N . .
Toxm. 111 7
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en consecuencia €l solo quedaba expedito pa-
ra aceptar la herencia, como lo habia hecho
bajo el beneficio de inventario, en comproba-
cion de todo lo cual exhibi6 cuantos documen~
tos pudieran estimarse necesarios,

49, _El juez de letras mand6 - efectivamente
entrar en posesion de esos bienes 4 D. Andres
Portefais; mas como algunos de ellos estaban
ya bajo la custodia y depésito de ciertos comer-
ciantes franceses por disposicion del Vice-
Consul frances, se suscité entre esta_ el juez
de letras una disputa muy reiiida, pretendiens
do el primero que -continuase el depésito, sin
que los jueces mejicanos tuviesen autoridad al-
guna para alterarlo ni conocer de este punto,
y sosteniendo el segundo la jurisdiccion nacios
nal, en cuya virtud debian obedecerse y ejecu-
tarse sus providencias judiciales. Fueron va-
rias las comunicaciones que mediaron entre el
Vice—Cénsul y nuestro juez: solo transcribiré-
mos las principales y mas conducentes para
ilustrar esta materia tan importante, y para que
aparezca la conducta tan prudente como enér-
gica del juez mejicano, que con tanto,celo de-
fendié la jurisdiccion del territorio macional.

50. El Vice Consul dirigié al juez en 8 de
julio de 1834 el oficio siguiente ynSenor.—
En este instante recibo una carta oficial que V.
me ha hecho la honra de dirigirme el 5 de ju-
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lio del corriente,4 fin cle'lwrevr;nnnne que sobre
los reclamos de D. Andres César Pomier Por-
tefais ha'dictado V. el ‘diez y nueve de mayo
@ltimo un auto para poner al expresado Seiior
en posesion de la herencia de sa hermano D.
Carlos Portefais.  Es admirable, Sefior, que
antes. de haber tomado una medida tan decisi-
va no se hubiese V. informado de las autorida-
des francesas en Méjico, que 4 nombre de las
acreedores de Europa se han apoderado de la
liquidacion de esta hereneia, delvalor de las
pretensiones que D. Andres Portefais ha enta-
blado ante V.” .

51. . En tal circunstancia, Sefior, V. ha
comprometido gravemente su responsabilidad,
atacando en la casa de los Sres. Adoue herma-~
nos un'depdésito bajo el sello de la Legacion de
Francia, sobre el que la justicia Mejicana no
puede ejercer derecho alguno. Este acto cons-
tituye un atentado contra el derecho de gentes
y conira las prerogativas diplométicas que son
respetadas en todos los paises: me inclno &
creer que nunca tuvo V. intencion de violar-
lus; sin embarga, como el acto ejecutado en
el nombre de V. en el apoderamiento gue se
trato de hacer en la casa de los Sres. Adoue’
hermanos ha sido piblico, no he podido ménos
que dirigir mi'torrespondiente queja a 8. E el
Sr. Baron Deffaudis, Miaistro plenipotencia-

-
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rio de Francia, 4 fin de que él mismo ocurra &
S. E. el Sr. Ministro de relaciones exteriores
para obtener satisfaccion de esta violacion.—
Tengo la honra, Sefior, deser con una consi-
deracion muy distinguida su rendido servidor.
Firmado— Laismé de Villeveque.

52, En vista de este oficio  proveyo el juez
el decreto que gigue—,,Méjico 10+ de julio de
1834.—Respecto @ que en la comunicacion del
Sr. Vice=Consul frances se expresa” haberse
ocurrido al Sr. Ministro de la misma nacion,
para que este lo haga al Supremo Gobierno, pa-
ra obtener satisfaccion de la violacion quese
le atribuye & este juzgado por sus procedimien-
tos en este asunto, dése cuaenta al mismo Su-
premo' Gobierno con eertificacion relativa, por
conducto -del Ministerio de Justicia, & fin de
que se sirva auxiliar las providencias de este
Juzgado dictadas conforme & las leyes que ri-
gen-en la materia; y entretanto se concluye la
certificacion; librese oficio al Sr. Ministro de
relaciones; para ‘que se sirva suspender cual-
guiera resolucion hasta tanto se re¢iba la cer-
tificacion relativa por el'conducto del Ministe-
rio de justicia; la que debe insirair'de las pro-
videneias de este Juzgado, en el concepto de
que todas han" partido del prineipio de no re-
conocer en la antoridad del Consul jurisdic-
cion alguna que pueda’ paralizar el ejercicio de
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la.de los Jueces de esta Capital cuando por al-
guna parte se les pide justicia, pues las funcio-
nes consulares en todos los paises, en que no
hay concesiones particulares, estan reducidas
en los casos de herencia & posesionarse de es-
ta y aun & ligmdarla, coms puede hacerlo un
apoderado representante de los ausentes, cc—
sando por consecuencia todas estas funciones
en el momento que cualquier interesado legiti-
mo oecurre @ la autoridad judicial; pues 4 no
ger asi, tendrian en tales casos jurisdiccion pre-
ventiva, 6 tal vez inhibitiva, lo que es una mons-
truosidad, aunque .en alguno que otro pais se
les haya concedido este exorbitante privilegio
introducido en algunos en fuerza de usos, & cau-
sa de no haber habido en las autoridades loca-
les la suficiente energia para contradecirlas: lo
que se hace presente para que el Supremo Go-
bierno se sirva resolver sobre este particular,
auxiliando las providencias de este Juzgado,
las que en muchus ocasiones se ven desairadas
por los extrangeros & causa de creerse muchos
de ellos exentos de las autoridades locales de
su residencia.. Asi lo proveyé cl.Sr. Juez y fir-
mo de que doy fe.—Zozaya.—Ignacio Peia.

53. La exposicion que 4 consecuencia de
ese decreto hizo el juez al Supremo Gobierno,
por conducto del Ministerio de . justicin, dice
asi—gAcompaiio & V. E. certificacion relativa
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del expediente formado en wi juzgado sobre
posesion hereditaria de los bienes que quedaron
por muerte del extrangero D. Carlos Portefais,
para que teniendo presentes el Supremo Go-
bierno las pravidencias que sobre el particular
he dictado, pueda resolver lo que crea justo y
arreglado a nuestras leyes sobre Ja reclama-
cion que el Sr. Ministro de Francia ha hecho
por conducto del Ministerio de relaciones.”
91. /A lo que instruye dicha certificacion
creo convenlente anadir, que para diclar mis
providencias tuve presente, que ‘el tesiador di
jo enel testameto gue otorgd ante el escribano
Calapiz, que queria que su disposicion se gecutara
con arreglo d lus leyes de Francia; pero ni remos
tamente pude por esto dudar de mi jurisdies
cion, porque’ comprehendi que hablé del ar-
reglo en la succesion de sus bienes, cuyo con-
cepto rectifiqué al ver, que en los documentos
venidos de Francia que se me presentaron, se
da por asentado, que 4la madre de Portefais,
no obstante haber sido instituida heredera oni-
versal, se le concede el derecho de herencia &
cuairo_diez y seisenas y 4 otros tres hermanos
de Portefais d tres diez y seisenas cada uno,
cuyas representaciones reasumié D. Andres
Portefais, y con tal inyestidura demando ante
mi la posesion hereditaria, la que no tiene que
ver con el derecho de succeder que quiso el
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testador se arreglara 4 las leyes de su pais, y de
hecho se arreglo asi, sobre lo cual no hay di-
ferencia alguna sometida & la autoridad judi-
cial.”

53. ,, Mas aunque 4 la intencion del testador
se le ‘quiera dar ¢l sentido lato de que tambien
la posesién hereditaria y todo cuanto ocurriera
eontencioso en razon de sus bienes deberia de-
cidirse con arregio @ las leyes de Francia, y
aunque hubiera ailadido con tnhibicion de las auto-
ridades mejieanas, todavia habria juzgado expe-
dita mi jurisdiecion, siempre que se hubiera
recurrido 4 ella reclamando la posesion, porque
los particulares por contratos ni por dltimas
disposiciones pueden sufocary redueir & nuli-
dad las leyes del pais que habitan, cuyo con-
cepto, @ mas de estar apoyado en la tazon na-
tural, en el derecho de gentes y en la indepen-
dencia y soberania  de las naciones, es confor-
me d_la respetable opinion del Vattel (1) que

"ensefia;' que ,sin tocar 4 la validez del testa-

“mento en si mismo, las disposiciones que encier-
ra pueden ser contestadas ante el juez del lu-
"gar en que los bienes estuvieren situados, por-
"que mo se puede disponer de esos bienes sino con
"arreglo a las leyes del pais.”

36. . Tuve tambien presente, que podia ha-

(1) Derecho de gentes lib. 2, cap. 7, §. 85,
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ber acreedores, como comunmente los hay en
las herencias; pero estando arreglado por
nuestras leyes el derecho de estos para seme=
jautés casos y marcada la linea llasm‘dondo
pueden llegar para contradecir la posesion he-
reditaria, 4 ellas_debi someterme para aplicar-
lasy por no deberse permitir, que en ta Reptfl—
blica mejicana haya persona alguna que admi=
nistre justicia d no ser las constituidas por la
ley.Con presencia de todo el Supremo gobler'uo
resolverd lo que tenga por conveniente— Dios
y hibertad Méjico julio 18 de 1834.—José Mo~
nuel Zozaya.” .
57 El Ministro Plenipotenciario de Francia
dirigio tambien al mismeo Supremo Gobierno,
por el Ministerio de relaciones exteriores, sus
respectivas comunicaciones contra }a jurisdic-
cion y procedimientos del juez mejicano, gue
igualmente transcribirémos con el repetido ob-
jeto. de ilustrar una materia que a cada paso

ha de ofrecerse en nuestros tribunales.—La »

12 fué concebida en estos términos: .
cion de Francia en Mé&jico 9 de julio de 1834,
El ,infrascrito. Ministro Plenipotenciario de
Francra suplica & S. E. el Sr./Ministro de re-
laciones exteriores preste la mas seria aten-
cion 4 las hechos siguientes.”

58. ,El Sr. Carlos Portefais, comerciante

frances, murié en Méjico el aiio pasado. ELdi-
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{unto declard en su testamento en términos ex-
presos, (ue esperaba que este se ejecatase eons
forme i la ley francesa. En cousecuencia de est
ta declaracion y'de los principios consagrados
por el derecho de gentes, adoptados en todos log
tratados negociados eatre Méjico y Francia, y
consagrados en fin por la prictica.constante y
reciproca de ambos paises, la  Cancillerfa de
la Legacion se apoderé de su liquidacion de
la herencia.”

59. jEn'estas circunstancias llegé 4 Méjico
el Sr. Portefais, comerciante franées tambien'y
hermano del difunto.  Desde este momentor la
Cancilleria de la Legacion, segun la ley francesa,
no fué ya sino depositaria de la heréncia ‘en
cuestion y debié esperar la decision de'los tri-
bunales del Reino para entregarlesal que habie-
re derecho. ' Esto fué lo'que se dijo al herede-
ro Portefais, quien descontento de este 'estado
de ‘cosas se fué'd presentar & Ui juez meficano,
y sea que le hubiese hecho una exposicion ine-~
xacta del negocio, sea 'que aquel ‘o hubiese
examinado esta cuestion con la atencion'nece=
saria, parece que el Sr. Portefais obtuvo una
senténcia, con fecha 19 del Gltimo mes, para
qite $¢ le pusiera en posesion de la'herencia. Aun
hay mas; los ministros: de justicia comisiona-
dos por el mismo juez se' presentaron-ayer tar-

Tom. 1 R
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de en casa del comerciante frances Mr. Adoue,
en cuya casa la Cancilleria de la-Legacion ha-
bia déposilado cerradas con sus sellos muc'has
cajas pertenecientes 4 la herencia en cueslmr.l,
para efectuar la sentencia y apo 1erars.e de‘dl-
chas cajas; y fué necesdria una larga discusion.

y la resistencia mas positiva y mas constante
por parte de Mr. Villeveque. Cancillc?r dela Le-
gacion, para que 'los citados comisionados d?'
sistieran de su intento. Es adjunta una copit
de una especie de intimacion 'dirigida por el
juez al canciller.” _
60. ,,El infrascrito se felicita de la prudencia
con que se manejaron ayer los ministros de jus-
ticiay de la buena dispesicion con que escu-
charon las representaciones de Mr. Villeveque
sin usarrde violencia para apoderarse de los
objetos que estaban protegidos por el sello de
la' Legacion de Francia. ‘Esta conducta pru-
dente ha evitado 4 ambos Gobiernos, unidos
con’la s sincera amistad, nn motivo de dis-
gustotan grande: como seansible,y lo ‘que im-
porta-aliora es, qile cste asunto no tenga con-
secuencia y principalmente que no se repita.?
61, 4,Elinfraserito s¢ limita, pues, 4 suplicar
4 S+E. el Ministro de relaciones excite 4 S. E.
el ministro de justicia, 4 fin de que dé sus'ins-
trucciones al juez de que se trata,y le haga co-
nocer ¢l error en que ha incurrido, y la necesi-

L

FORENSE MFPJICANA. 59
dad de revocar la sentencin que ha dade, Ha.
biéndose sorprehendido su buena fe.  El infras!
crito aprovecha &e.—Baron Deffitudis.»

62.  Con presencia de la exposicion del juez
el Gobierno, por su Secretaria de justicia, re-

.solvié lo siguiente. *Con esta fecha ‘traslado
al Exmo. Sr. Secretario del despacho de - rela-
ciones el oficio de V. de 18 de este mes, acom-
panindole la certificacion relativa al expedien-
te formado en ese juzgado sobre posesion he-
reditaria de los bienes que quedaron por muer:
te del extrangero D. Carlos Portefais, para qite
en concepto de estar expedita y ser exclusiva
la jurisdiceion comtenciosa de nuestras autoris
dades judiciales en este'y otros'casos relativos
a bienes de extrangeros, se sirva hacer las re-
clamaciones correspondientes, & fin de que ‘el
representante Consular de Francia'no dispute
ni embaraze el ejercicio de la autoridad judi-
cial nacioual, por no tener ese funcionario, ni
deber ejercer algnna de*aquella clase, en el ter-
ritorio de la Repiblica, y que en’ caso de que
ese Juzgado, que conoce de este negocio, haya
faltado de algun modo'd la buena administra-
cion de justicia ocurra 4 nombre de los acree-
dores ‘qile representa de su nacion 4 los tribu-
nales superiores.—Dios y libertad. Tacuba-

ya 22 de Julio de 1834.—El Obispo de Mi-
choacan.”
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63.- Comunicada esta resolucion al Minig-
terio de relaciones exteriores, aparece haberse
suscitado una especie de:competencia.entre am-
bos: Ministerios, sosteniendo. el dltimo que por
su conducto precisamente deberia haberse re-

suelto este negocio, acerca del cual no dejo de

indicar tambien contrarias opiniones., Asi lo
hace ver su contestacion.—,Exmo. ¢ illmo. St~
Este Ministerio ha examinado con detencion la

consulta que dirigio al del cargo de V. E. L
el Juez de letras Lic¢. D. José Manuel Zoza-
ya sobre la testamentaria de D. Carlog Porte:

fais, y asimismo el.reclamo del Exmo. Sr. Mi-

nistro Plenipotenciario de Francia. Desde lue-
go se penetrd de la importancia de este asuil-
to, v de que debiéndese fijar la extension que
hayan de tener las-atribuciones consulares, no
podia emanar la resolucion sino de esta Secre-
taria, porque soloen ella existen datos bastan~
tes para.. calificar si. el Consul frances ha tras-
pasado 6 no los. limites de su autoridad. « Por
otra parte el expresado Sr. Ministro de Franeia
n_oipuede.esperar, y le. pareceria muy: extraiio,
que este negoeio, propio del, departamento, del
exterjor;. e resolviese por.el de justicld.”,. ;i
64 s, Esta consideracion - me obligd -4 no
transmitirle rel. acuerdo de V. E. L yluego que
eliE. Sr. Presidente, con presentia de loscRe-
glamentos respectivos, practica que sg-ha. ob-
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servado en casos de-igual naturalezaly demas
disposiciones anilogas, tenga 4 bien resolver,
tendré el honor de.comunicarlo & V. E. L asi
como al Sr. Ministro frances.—— Digolo & V. E.
L en respuesta al recuerdo que hace en su no-
ta de 4 del presente sobre el particular,—Dios
y libertad,, - Méjico 6 de’setiembre de 1834.—
Lombardo.—Exmo. é lllmo: Sr. Secretario del
despacho de justicia.”

65. El resultado fué, que se mandase llevar
adelante la resolucion anterior, fundada y expli-
cada de la manera siguiente.—,,Con esta fecha
digo-al Exmo. Sr. Secretario de relaciones lo

*que sigue.—Exmo; Sr.—Cuando se acordé por
el Supremo Gobierno la tesolucion que tuye el
honor de comunicar 4 V. E. en orden de 22 de
julioniltimo, se habia examinado ya, con deten-
cion é imparcialidad, la consulta que dirigio &
esta Secretaria el juez de letras Lic. Zozaya,
manifestando el empeio con que se trataba de
embarazar el ejercicio de sy jurisdiceion por el
consul frances- en los autos de:la testamenta-
ria-dei Me. Carlos Portefais; y aunque a la ver-
dad.no se tuyo.presente, ni. aun. en noticia, la
roclamacion 'hecha. 4 esas Secretaria por. el
Exmo; Sr.. Ministro Plenipotenciario de Fran-
cia, por no haherse:comunicado 4 la de mi car-
go: se cuidd de examinar los titulos legales en
qiie. pudiera fundarse por el Coénsul frances .el
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conocimiento y-jurisdiccion que, en competen-
cia.de un juez de nuestra nacion, pretende ejer-
cer en nuestro mismo suelo; y como esos titu-
los 6 datos que deben tenerse presentes para
formar juicio y adoptar la consiguiente resolu-
cion estan consignados en los principios de de-
recho politico y de gentes, en las doctrinas de
los publicistas, en los ¢édigos de nuestra legisla-
cion, en los tratados celebrados recientemente
por'nuestro Gobierno con los naciones extran:
geras, y en la practica y ejemplares ocurridos
en puntos relativos 4 la administracion de jus-
ticia en nuestro pais, la cual es y sera siempre
G mientras no se disponga otra cosa, objeto de
las atribuciones de ‘lt Secretaria de mi cargo
aunque se verse respecto de extrangeros y en
competencia de sus autoridades. no puede de-
Cirse con segura exactitud y verdad, como V. E,
se sirve hacerlo, que esos datos solo en el Mie
nisterio de su cargo existen, pues aqui-tambien
se tienen y conocen, ni les deberé ser extraiio
& los cultos y versados representantes de la na<
cion francesa, que se haya dictado por la Se-
cretaria de mi cargo, como propia de sus atri-
buciones 'y comunicadoseles porla de V. E.
una resolucion en punto relativo 4 la adminis-
tracion de justicia, del mismo modo que se haria,
si se tomase por el Ministerio de guerra y mari-
na, y se les trasladase por el rgano de V. E.
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alguna otra privativa de los atributos y conoci-
mientos de aquel ramo, pues de lo contrario se
deberia establecer para solo lo exterior un Mi-
nisterio dnico y universal, como si no pudiese
haber tambien unidad de aceion y de poder en
un gobierno por la diversidad de los Secreta=
rios del despacho segun los diferentes objetos
de la.administracion.” .

66, ,Asf es que, al recibirse la queja que
formé el Lic. Zozaya de los procedimientos
del Cénsul franees en oposicion y desconoci-
miento de su autoridad judicial, pudo y debid
esta Secretarfa’ conocer y resolver, si estaba 6
no expedita la jurisdiceien de ese funcionario
nacional dependiente de su resorte, y si podia
ejercer alguna en el easo de que se trataba d.e
un 6rden contencioso 6 en cualquier otro judi-
cial el agente frances.”

67. «Para estose reconocié y tuvo presente
la soberania é independencia que goza la na-
cion para ejercer con dignidad, y exclusivamen-
te en su territofio, todo acto de poder y autori-
dad en los derechos y deberes que le incumben
respecto de las Naciones extrangeras amigas 6
neutrales, y los de los miembros 6 ciudadanos
dé cada una segun las relaciones establecidas
y reconocidas comunmeunte por todos los pue-
blos cultos, y segun las particnlares entabladas
con las que han entrado con nosotros en comu-
nicacion, amistad y comercio.”
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68. ,,Se di6 por cierto, como asienta el Ma-
pual Diplomatice, gue los cénsules no ejercen
en el dia en las niciones de Europa ningun po-
der judicial, ni son otras sus funciones que las
de favorecer en todo y por todo al comercia
contineatal 'y maritimo de sus eonciudadanos.
Se tuvieron 4 la vista las doctrinas de Vatrel y
Burlamaqgui citados por Fritot en su Espiritu
del derecho. y lo que este asienta en 6rden’a la
transmision de los bienes del extrangero tanto
por suecesion ab inlestato 'como por donacion
entre vivos 6 testamento en cuanto al fondo y
las formas, de que’ deduee 'y funda evidente-
mente, ,,que si los herederos se presentan en el
lagar del fallecimiento para recoger la poreion
de bienes dependientes de la succesion que es-
tén situados alli, tambien es muy sencillo y jus-
to, que se arregle entre ellos la reparticion de
estos bienes, ya sean muebles ya'ininueblesse-
gua las leyes que rigen en el pais.”. Se regis-
traron las que hablan de estos casos en la No-
visima Recopilacion, y son la 4., tit. 11, lib.
6.2 v la 18, titulo 20, lib. 10 con su nota, por las
cuales anngue se permite & los Consules y Vice=
Consules liquidar las herencias' de los'ingleses
y franceses transeuntes conforme al tratado de
Utrech v entrezar-el producio integro a'los herede-
ros hallindose presentes cuando nada hay litigioso
ni perjuicio de tercero, pero esto es sin prohibi-
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cion & las justicias ordinarias-de que, preser-
vando ese derecho, tomen las providencias cor-
respondientes para inventariar, con intervencion
del Consul respectivo, y poner 'y tener en segu-
ra custodia los intereses, dietando todas las
demas providencias que sean necesarias; de que
se mfiere, que con mucha mas razop deberan
las justicias conocer y proveer exclusivamente
en los puntos contenciosos y 4 pedimento de los
mismos herederos residentes e el pais.”

69, .,Por iltimo, se han tenido 4 la vista
nuestros tratados celebrados y publicados has-
ta ahora eon algunas naciones extrangeras, y se
ha leido en el art. 42 de los respectivos al Rey
de Sajonia, en que parece se previd y decidio
el easo de' que se trata’ ,,que si se susecitascn
contestaciones entre varios que reclamen el to-
do'6 parte de la succesion, ge decidiran defini-
tivamente segun las leyes y por los jueces del
pais en que esti la succesion” y como, aunque
no se han aprobado todavia m publicado los
tratados celebrados con Francia, no es creible
que se hayan montado sobre otras bases, por-
que no hay mérito particular para privilegiar 4
esa nacion, no puede dudarse, que la jurisdic-
eion ejercida por uno' de nuestros jueces; en el
punto relativo 4 la posesion. hereditaria que se
le pide por los hierederos del sibdito franees

Tnu, ir. 9
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Portefais, es la dnica legal que se debe reco-
nocer ysostener por el Supremo gobierno na-
cional.”

70.  ,,Por todos estos fundamentos y habien-
do dado nuevamente cuetta al E. S Presidente
ha tenido 4 bien mandar se diga 4 V. E. como
tenga el honor de hacerlo, que sin necesidad
de nuevo recuerdo se cumpla su Suprema or-
den que se comunic 4 esa Secretaria en 22 de
julio dltimo.—Y lo traslado 4 V. para su inteli-
gencia como resultado de su oficio de 3 del
corriente.—Dios y libertad. Méjico Setiembre
20 de 1834.—El Obispo de Michoacan.—Sr. Juez
de letras D. J. Manuel Zozaya.”

71... Véamos ahora las comunicaciones diri-
gidas al Gobierno por el Exmo. Sr. Ministro
frances, declinando la jurisdiccion mejicana.
Tres fueron ellas, y por ser su materia y funda-
mentos tan interesantes las transcribirémos por
su Grden respectivo, omitiendo hacerlo de la
primera por habernos hecho cargo de ella des-
de nuestro nim. 57.

72. yLegacion de Francia en Méjico.—Mé-
jico 20 de octubre de 1834 —El infraserito Mi-
nistro Plenipotenciario de Francia ha recibido
la nota que S, E. el Sr. Ministro de relaciones
exteriores le hizo el honor de dirigitle el 11 de
este meg sobre la succesion del difanto Mr. Por-
tefais, ciudadano frances. Aunque esta nota
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hava causado alguna sorpresa al infraserito

por ¢l silencio que el Sr. Ministro de relaciones

habia guardado despues de tres meses, y que de-
bia hacer considerar comao terminado el asunto
de comun acuerdo, el infrascrito no siente sin
embargo. haberla recibido, porque ella le' de-
muestra la necesidad que varios hechos de la
misma paturaleza le habian indicado de discu-
tir 4 fondo, y de una vez para todas, la cuestion
relativa a las succesiones francesas que tengan
lugar en Méjico.”

73. ,,Es ciertamente sensible y extraordina-
rio, que este punto, que ha sido resuelto hace
mucho tiempo porel consentimiento y el uso
universal de las Naciones y que se ha examina-
do tantas veces por la Administracion inejicana
v la Legacion Francesa, sea hoy entre ellas un
objeto de duda y discusion. El infraserito se
esforzard, pues, a recordar brevemente, y con la
mavyor claridad posible, los principios de la ma-
teria, y si.contra su espetanza algunos de estos
parecen contestables, suplica 4 S, E. tenga 4
bien comunicarle inmediatamente las objecio-
nes de su. Gobierno, & fin de que la Legacion
de Francia.pueda contestarlas con la misma
prontitud; porque, no se cansara de decirlo, im-
porta esencialmente que una cuestion, que toca
tan de cerca a los intereses de los numerosos
ciudadanos franceses establecidos en Méjico, y

E
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que por consecuencia debe tener tanta influen-
ciaren las relaciones de amistad que existen
entre este pais y la Francia, se decida al fin de
una manera definitiva y<conforme & las méxi-
mas del derecho internacional.”

74. ' S, E.el Sr. Minstro de justicia, en la
opinion que ha emitido sobre €l asunto de la
succesion Portefais, se apoya en dos principios
generales incontestables. Pero engafiado, sin
duda, por una exposicion de hechos inexactos
ha creido poder aplicar estos prineipios gene=
rales, & un €aso que es completamente excep-
cional. ' Asi, pues, es bien seguro, en primer
lugar, que.la jurisdiecion contenciosa de los
Tribunales mejicanos,en todo lo que concier=
ne 4 losbienesde: extrangeros, es completa ¥
exclusiva en el territorio de la Repiblica. Pes=
1o este principio, como todos, tiene sus limites
indicados por la razon natural, base de todas
las legislaciones del. mundo.  Con respecto al
negocio que nos ocupa, por-una parfe Mr. Poms
mier Portefais se presenta 4 nombre de los he-
rederos testamentarios para recoger la succe-
sion de sudifunto hermano. - Elinvoca la /ey
francesa por ser frances, los herederos quere-
bpresenta son franceses, su hermano era frances,
y ¢l testamento de que quiere prevalerse debe,
segun una de sus clausulas, ser ejecutado segun
la ley francesa.”
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75. ,,Por otra parte, los acredores del difun-
to Mr. Portefais, que los contrajo por conse—
cuencia de una quiebra que hizo en Paris hace
algunos aiios, se opusieron a la entrega de la
succesion a los herederos testamentarios. Es-
tos acreedores invocan igualmente la.ley france-
sa, pues ellos son franceses, su deudor era fran-
cesyy fundan sus oposiciones sobre juicios en-
tablados en Francia. Es; pues, evidente que
los jueces mejicanos, que no pueden ni deben
conocer la ley francesa, y que esta ley no pue-
de ni debe ligarlos, pues que no han podido ni
debido jurar obedecerlay estdn por la fuerza
de las cosas'en la imposibildad completa de de-
cidir un progeso que se hasuscitado entre fran-
ceses para la aplicacionde la ley francesa. ¥
no bhay tribunal sobre la tierra 4 quien se pre-
sentase un proceso de semejante naturaleza; que
no se declarase y debiera declararse incompe-
tente. - Es, pues, incontestable, en segundo lu-
gar, que el.Consul de Erancia, Caneiller de la
Legacion de S. Magestad, no tiene el derecho
de ejercer en Méjico una jurisdiccion conten-
ciosa, porque sus decigiones no deben tener
efectoren el pais, ni por consecuencia exigir de
parte de la  autoridad local un apoyo que esta
tendria fundamento para reusarle. Pero en el
asunto de que se trata el Consul de Francia no
ha manifestado la intencion de atribuirse ningu-

e a——————
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na especie de jurisdiccion . Ni tampoco ha
pretendido pronunciar acerca del litigio fran-
ces que existe entre los herederos y los acreedo-
res de la succesion de Portefais. El conoci-
miento de este litigio, del todo frances, estd ex-
clusivamente - reservado 4 los tribunales del
Reyno; y Ia representacion del Cénsul de Fran-
cia se limita & recoger| los fondos de la succe-
sion para conservarlos en depdsito 6 enviarlos
en una Arca piblica de Paris, miéntras que los
Jueces maturales de los interesados hayan deei-
dido 4 cuales de estos deben-pertenecer y ser
remitidos estos fondos,”

76. ,,Si el infrascrito acaba de discutir la
fuerza y la extension de dos principios de le-
gislacion asentados por S, E. e} Sr. Ministro
de justicia, es por consecuencia de la profunda
deferencia que le parece debida & la opinion
tan respetable del Gefe de la Magistratura.
Porque el infrascrito hubiera. podidos limitarse
&'examinar el asunto bajo elaspecto.del dere-
cho internacional, cuyos principios generales
dominan sin contestacion posible todas las le-
gislaciones particulares.”

77. ,Hace mucho tiempo y en muchas oca=
siones el Cénsul general deFrancia y la Le-
gacion han tenido el honor succesivamente de
exponer al Sr. Ministro de relaciones exterio-
res de Méjico, que segun el derecho de gentes
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universal, los Conzules extrangeros, en todos
los paises donde son admitidos, poseen |a fa-
cultad de recoger, conservar y liquidar las suc-
cesiones de sus nacionales sin ninguna otra in-
tervencion por parte de la autorida | loeal, que
aquella que pucde ser necesaria para asegurar
los derechos que tuvieren & estas succesiones,
tanto los ciudadanos del pais como los extran-
geros pertenecientes 4 otras naciones que las
que dichos Cénsules representan.”

78. ,El Consulado general y la Legacion de
Francia han hecho notar en otra vez, que estos
principios del derecho de gentes acerca de esta
cuestion, ya obligatorios por si mismos, han
venido & serlo mas especialmente en las rela-
cipnes entre la Francia y Méjico por el reco-
nocimiento solemne que los Gobiernos respec-
tivos han heeho muchas ocasiones; en efeeto
estos principios han sido formalmente estable-
cidos e los articulos preliminares Y proviso-
rios de T¥atados firmados en Paris en 1827
por los Ministros de negocios extrangeros de
ambos paises, lo mismo que en todos los pro-
yectos de convencion definitiva que se han ne-
gociado despues.  Jamas ¢l Ministro de rela-
ciones exteriores ha suscitado ninguna obje-
cion contra estas observaciones del Consulado
general y de la Legacion de Francia, y no pa-
rece posible que haya una objecion solida. Es,
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pues, evidente que la succesion Portefais, sobre
la. cual ningun ‘ciudadano mejicano ni extran-
aero ha manifestado alguna pretension, y en
la cual solo los franceses estan interesados, el
Cansul de Francia tiene derecho, en nombre de
estos, para récoger y administrar, sin ninguna
intervencion de la autoridad loeal.”

79. ,,El mfrascrito no cree sobre todo deber
terminar esta mota sin examinar con 5. E. el

Sr. Ministro de relaciones exteriores épor qué
una cuestion tan ¢lara, como la de la mterven-
cion de los Consules en la administracion de
las succesiones de sus nacionales, cuestion
muchas veces examinada y resuelta con una
probidad reciproca, pueda ser hoy dia un asun-
to de dudas y de discusiones? Un estado de
dudas tan extraordinario tiende, como lo prue-
ban los hechos, & la oposicion que las antorida-
des judiciales mejicanas han legado & estable-
cer entre la ley territorial y los principios del
derecho de gentes. Pero ademas de que esta
oposicion (como el asunto de la suc.cesnon
Portefais ofrece un ejemplo) no esta siempre
fundado sobre el sentido verdadero de la ley,
es tambien cierto, que ella no podria ser legiti-
ma en ningun caso, y 4un parece mucho mé-
nos susce};tible de ser justificada en Méjico
que en cualquiera otro pais. E.stas dos prope-
siciones piden algunas explicaciones.”
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80. 1> La oposicion de la ley territorial
al derecho de gentes, no esta fundada en nin-
gun caso, porque, como he dicho arriba, el de-
recho de gentes universal debe dominar todas
las legislaciones. particulares. - Este principio
de que algunos pueblos, entre otros los Ame-
ricanos del Norte, han hecho un articulo expre-
50 de su constitucion, esti al ménos admitido
tacitamente por todos los pueblos del mundo,
Es sobre todo &4 S. E. el Sr. Ministro de rela-
clones exteriores, 4 quien pertenece hacerlo
prevalecer aquien los copsejos del Gobierno.
Se encuentran muchas veces en Francia, como
@ cl resto de la Europa, autoridades judiciales
G.admmnistrativas que Gnicamente preocupadas
deda legislacion del pais, pretenden hacer a los
extrangeros aplicaciones contrarias al derecho
mternacional. Pero sobre todo y en otra oca-
sion el Ministro de negocios extrangeros ha in-
tervenido chcaz.mente en la defensa de los prin-
cipios de este derecho,”

8l.. 42.° La oposicion de la ley teritorial al
derccho de gentes parece ménos motivada en
Méjicorque en otras partes., En efecto en la
totalidad, por decir asi, las leyes mejicanas, que
tienen alguna relacion con las extrangeras, son
antiguas leyes espaiiolas. Y estas no fueron
hechas para. Méjico, porque este pais, sometido

Tow. 1 10
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al régimen colonial cuanda se dictaron, estaba
cerrado para los extrangeros. Por otra parte,
estas mismas leyes, concebidas para otro pais y
en un sistema de prohibicion y de repulsion
para la industria extrangera, no podrian con-
cordar en ningun modo, ni-con los intereses
econémicos; ni con las instituciones liberales
de Méjico; y esto es lo que probaria la necesi-
“dad de algunas leyes nuevas, y mucho mas ge-
nerosas, decretadas aqui sobre el mismo asunto
despues de la independencia.  En fin, las anti-
guas leyes espaiiolas, relativas 4 los extrange-
ros, han sido redactadas segun eltexto 6 segun
el espiritu de Tratados que existen en el gabine®
te de.Madrid y otros paises de Europa. Asi co-
mo el Gobierno ejicano podria repeler, come
absurdo, la pretension que tuvieran las Potene
cias europeas de aplicar 4 las relaciones que
mantienen con €l los Tratados que han conclai-
do con el Gobierno espaiiol, del mismo modo
estas Potencias tendrian fundamento para que-
jarse si el Gobierno mejicano quisiese aplicar
4 sus sibditos leyes espaiiolas, 4 las cuales los
Tratades que el ha. desechado han servido y
serviran de base y'de correctivo. ;El infras-
crito. tiene: el honor de renovar 4 S. E. el Sr.
Ministro de relaciones exteriores las segurida-
desde sualta consideracion.—Baron Deffaudis.”
82. ,Legacion de Francia en Méjico.—Mé-
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jico 22 de octubre de 1834 _F] infraserito
Ministro Plenipotenciario de Francia tiene el
honor de dirigir @ S. E. el Sr. Ministré de re-
laciones exteriores una copia certificada de la
orden que el Sr. Juez Zozaya ha dirigido 4n-
tes de ayer al Sr. Consul Canciller de la Lega-
cion de Francia. Por ella se ve, que apoyan-
dose.el Sr. Zozaya en la opinion emitida el 21
de julio por el Sr. Ministro de justicia y co-
municada el 11 de octubre 4 la Legacion, obli-
ca 4 Mr. de Villeveque @ entregarle inmediata-
mente los bienes de la suceesion francesa Por-
tefais.”

83. ,Elinfraserito pudiera sorprenderse de
que despues de la dilacion de tres meses que
se ha padecido en comunicarle la opinion del
Sr. Ministro de justicia, no le dejase'el Sr. Zo-

- zaya al ménos quince dias para presentar sus

observaciones como era’ conveniente; pero co-
noce que en la posicien personal en que este
Sr. se encuentra, debié creer nataralmente por
el dictamen del Gefe Supremo de justicia, que
era una decision, 4 la cual no le quedaba otra co-
sa que obedecer. Sin duda ignora, que una di-
ferencia diplomética ‘entre dos Gobiernos no
s¢ corta, como un litigio entre particulares 6
autoridades inferiores, por una decision admi-
nistrativa, sino por una discusion profunda ¥
por el efecto de un comun acyerdo.”

#
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84, ,,De cualquier modo que sea, el infras-
erito ha invitado al Sr. de Villeveque & que no
conteste al. Sr. Zozaya, porque ni el uno ni el
otro son competentes para seguir la discusion
necesaria al esclareciniento de la cuestion,
que i aun puede seguirse entre el Ministro de
justicia y la. Legacion, de Francia. = Segun la
tésis general esta Legacion tiene el derecho y
el deber de discutir solo con el Mimsterio de
relaciones exteriores los principios del derecho
de gentes y de los compromisos diplomateos
existentes entre Méjico y la Francia que domi-
nan completamente el negocio de la suecesion
Porielais, cuya espec.al competencia depende
de este Gltuno Ministerio.”

83, ;A este proposite, el infraserito insistira
de.nuevo en recomendar su nota de 20 de este
mes & la mas, seria atencion del Sr. D. Fran—-
cisco Lombardo; y ne duda, que la-acquiescen-
cia de S. E, 4 los principios de derecho que
contiene, poaga fin 4 toda discusion.  Si & pe-
sar de esto, conira la esperanza, dicha nota
parece susceptible de refutacion, el infrascrito
desearia wiyvamente, que no se olvidase ninguno
de sus argumentos, y se compromete por su
parte & exawinar y discutir todas las objeeio-
nes que se le bagan con la atencion y legali-
dad, que exige una diferencia, esencial entre
dos Gobiernos unidos por tantos lazes recipro-
cos de amistad y de interes.”
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86. yElinfrascrito se toma igualmente la li-
bertad de recordara S, E. el Sr. Lombardo lo
mucho que importa, que en todas las cuestio-
nes que conciernen 4 los extrangeros, y que se
agitan en los consejos de gobierno, intervenga
con fuerza y perseverancia ‘el Ministro de re—
laciones exteriores, para hacer prevalecer las
maximas del derecho internacional.’ El infras-
erito tiene lugar de creer en efecto, que en el
negoeio de succesion Portefais no se ha dado
& esas maxnuas toda la atencion que merecen,
pues que las diversas consideraciones sacadas
del derecho “de gentes y de los compromiso#
diplomaticos existentes entre Méjico y Francia,
gue expuso en su nota de 9 de julio, han queda-
do sin respuesta; y aunparece, que dichas con-
sideraciones tan predominantes’en el asunto se
han visto al ednitrario como puramente secun-
darias. 'En todos los gobiérnos ésta interven-
cion del Ministerio de negocios extrangeros,
que invoea el infrascrito, es la mas'segura ga-
rantia de la conservacion de la buena inteligen-
cia entre los diferentes ‘pueblos, pues qué sin
ella cada departamento Ministerial, abandona-
do & si mismo y ocupado fnicamente de la eje-
cucion de las leyes especiales que le tocan, se
pondria 4 cada instante en abierta cohtradic-
cion con el derecho de gentes y los Tratados.
No solamente en Méjico, sino en todos los
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paises del mundo, si se obrase sin aquella mter-
vencion, el Ministro de guerra alistaria en el
Ejército 6 & la milicia & los extrangeros lo mis-
mo que a los nacionales: el de Hacienda no
exceptuaria & nadie de ninguna especie de im-
puestos, ni aun & los agentes Diplomaticos.
(;No se dice que en Francia pretendieron, ha-
ce poco tiempo, coxigir en las aduanas al Sr.
Zavala los derechos de importacion?) El Mi-
nisterio de justicia, en fin, pretenderia adminis-
trarla aun & aquellos & quienes no debe hacer-
lo.—El infrascrito tiene el honor de‘presentar
& 8. E. el Sr. Ministro de relaciones exterio-
res las seguridades de su alta consideracion.—
Firmado.—Baron Deffaudis.”

87." El Supremo gobierno, deseando lograr
el mayor acierlo en la resolucion de un puntoe
de esta naturaleza, quiso ponerlo en consulta
de tres letrados que nombré para el efecto, 4
quienes mandoé pasar el expediente de la mate-
ria con copia del art. 22 de los tratados cele-
brados y pendientes con la nacion francesa
(1), ¥ cuyo dictamen manifiesta el detenimien-

(1) 1.0 Los Céuosules respectivos podrén, al fallecimiento
de sus nacionales, 1.0 cruzar con sus sellos los que hayan
sido puestgs, yasea de oficio ya & demanda de las partes in.
teresadas, por la autoridad local competente, sobre los efec-
tos moviliarios y papeles del difunto; v desde aquel punto

estos dobles sellos no podrén ser levantados gino de comun -

FORENSE MEJICANA, 79
to ¢on que dichos letrados examinaron estos
puntos. Dice asi. '

88. ,,Exmo. Sr.-Para corresponder 4 la con-
fianza que de nosotros ha hecho ol Exmo. Sr,
Bresidente interino, hemos visto, con la aten-
cion debida, el expediente que V. E. tuve 4
l)lel? pasarnos en 10 del corriente relativo 4 Jas
quejas del Juez de letras Lic. D. Maniel Zoza-
yacontra el Cénsul Frances, por haber este
tratado de impedirle su Jurisdiceion  en los ay.
tos sobre posesion hereditaria de los bienes de
Mr. Cérlos Portefais; y para manifestar, con
la claridad posible, el juicio que hemos forma-
do, creemos indispensable separar las cuestio-
nes civiles que deberén ventilarse ante el juez
que ba comenzado 4 enterider en esle asunto,
de las que son del resorte del Stupretho Go-
bierno,”

89. »Mr. Cirlos Portefais fallecié en esta
(Igpu:fl bajo- Ia disposicion testamentaria: que
otorgé ante el eseribano D. Franciscs Calapiz,

———

, " % : J

uf':ucrdo.—...“ Asistir al inventario que'se haga de la heren.

cia cuando sa levinten Jos sellos.—3.0 Reclamar }a entrega
o

de la b'erencm que no se.les podrd ‘negar sino en caso de
que exista oposicion por parte de algun acresdor nacional ¢
c.xtrangem; ¥ en seguida administrar y liguidar dicha heren.
€1a personalmente, 6 nombrar, bajo su responsabilidad, ur
dgente para administrar y liquidar dicha Succesion sin nin-
S¥ba intervencion ulterior de la autoridad territorial.
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dejando por heredera universal de los bienes
que poseia aqui al tiempo de su muerte & Ma-
datia N. madre suya residente en Francia, eon
clausnla expresa de que su disposicion se eje-
cutara con arreglo & las leyes de aquella na-
cion.®

99." ,,Si en este asunto se hubiéra atendido

al articulo 22 de los wratados pendientes con
ki macion Francesa, deberiael Juez Zozaya ha-
ber sellado 1os bienes de Portefais y en segui-
da cruzado su sello el consal frances; deberia
despues haberse hecho, conasistencia de este,
el inventario por el Lic \Zozaya, previa la rotu-
ra de los scllos-de comun acuerdos y por dlti-
mo, deberia el consul haber pedido al misino
juez 1a entregd de la‘herencia, y este la hubiera
acordado 6 no, segun que hubiera 6 no'‘oposi-
cion legitima * '

91, ,,Esto es lo que drberia haberse hecho
siguiendo el tenor de dicho articulo;.pero gomo
Jos tratados no estan publicados, el Lic Zozaya
sc dirigio por el derecho comun en el ejercicio
de sus atribuciones, y no apareee del expe-
diente, que se hubiese excedido en cosa algu-
na, y ni aun el mismo Cénsul podré con justi-
cia calificar lo contrario.”

62. ,,Seria muy de desear, que el cénsul hu-
biera tenido igual comportamiento; pero de las
misinas contestaciones del dr. Mimstro Pleng
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[.)orenc.-mru) de Francia resalta haber incurrido
en varias faltas. . Tales son: 12 kiber ocupado,
de propia autoridad, los bienes de Portefais; co-
m«l) un particular-ae .pudo -hacerlo: como con-
Sui 0o tene, por derec g §, semejante
facultad, y :nscim m(‘mt)l: sdxi b(‘e‘me”" ij(l‘mw
‘N0S s conocimiento de
la autoridad territorial, 4 la gue debio recla-
marlos,”
9.3.

| »La séounda falta consiste en haberlos

P lado; pues es bien claro, que los bienes de
 Soama :

ortefuis debieron quedar sujetos . a las leyes

comunes, que ni exigen esta ecircunstancia en

los bienes de un finado, ni permiten se ponga
gxnharazo al Juez que debe entender en el des-
tino que deba darseles.”

94. ,,La tercera es la resistehcia que ha he-
cho & lacentrega prevenida por el Lic. Zozaya;
ya se ha dicho que la ocupacion de estos l;IG;
m,js fué enteramente arbitraria, y no puede ca~
lificarse sino de-violenta sy delém:iou."

99. | Ultimamente no. puede estimarse de
may urbana la conducta que ha guardado con
el Lie. Zozaya; & (juien no ha con estado, ha-
biéndole este oficiado en cl asunto.” |

96. . yTodo esto es, atendiendo al derecho
de gentes; pero sin duda es mas dificil de co-
honestar el porte del consul en vista desI®s tra-
tados que el mismo Sr. Ministro Plenipoteucia-

Toan, 1nr 11
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rio cita en sus comunicaciones al Ministro de
relaciones. No le es permitido, segun ellos, se-
lar los bienes, sino cruzar su sello sobre el de
la autoridad territorial, lo que supone el cono-
cimiento anticipado que esta debe tener, y que
a-ella toea darles el destino que convenga; la
misina autoridad territorial debe inventariarlos,
no teniendo el Cénsul otro derecho que el de
asistir al inventario, y el de reclamarlos.”

97. ,,Hemos presentado hasta ahora el asun-
to sintomar en consideracion la circunstancia
muy notable de que Mr. Andres Pomier Porte-
fais, hermano del finado, solicit6 4 nombre su-
yo y de los demas herederos se le diese la po-
sesion hereditaria, y lade que en seguida el
Sr. D. Manuel Pedraza, como apoderado de
Madama Alfonsa Magin, dedujo derecho por
la dote de esta contra los mismos bienes; y ja-
mas podra decirse, que 6 estuvo en arbitrio del
Lic. Zozaya no admitir estas demandas; 6 en
el del Consul el impedirle el ejercicio de la ju-
risdiccion que en ellas tiene.”

98, ,,Es verdad, que el Sr. Ministro Plen:-
potenciario manifesté en.su nota de 20 de fe-
brero del aio pasado dirigida al Ministerio de
relaciones, que el difunto Mr. Portefais tenia
acreeflores en Francia y que seria en perjuicio
de ellos se diese la posesion hereditaria; si es-
ta razon es suficiente para dejar sin ‘efecto la
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solicitad de Mr. Pomier, no es negocio que ha-

ya de decidirse diplomaticamente, sino por sen~
tencia del juez territorial, & quien toca tambien
calificar el peso de los demas alegatos del Sr.
Ministro. Podrin acaso impedir se dé la po-
sesion hereditarid & Mr. Pomier; perono la in-
tervencion del juez en el asunto, y hubiera sido
muy conveniente que el Ministerio de relacio-
nes hubiera indicado al Sr. Ministro' Plenipo-
tenciario, que el Consul formalizase sus recla-
mos ante el juez que ya habia admitido y dado
curso & las demandas de Mr. Pomier Portefais
y de Madama Magin.”

99. ,,Ni el derecho de gentes, ni las leyes
nuestras prohiben 4 los extrangerds se sujeten
& la jurisdiceion civil ordinaria; y si el Sr. Mi-
nistro Plenipotenciario 4 nombre de los acree-
dores [ranceses exige se le deje la posesion de
los bienes de Mr. Carlos Portefais, los herede-
ros, que tambien son franceses, la han pedido
ante quien pueden hacerlo, y aun'la Sra. Ma-
gin, que es igualmente acreedora y francesa,
conviene en que se les dé.”

100. ,,Si eén los tribunales de Paris hay jui-
¢io pendiente por la quiebra de Mr. Carlos, es-
te seri otro alegato en contra de la solicitud
de Mr. Poimier; pero este y los demas no son
de hacerse en un gabinete, sino ante el juez com-
petente designado por nuestras leyes. Por es-

-
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to nada importa la circunstancia de que los he-
rederos y acreedores son franceses, el deudor
frances &c. porque la demanda se ha puesto
ante un juez de la Repablica sobre bienes exis-
tentes en ella y sujetos & las mismas leyes y dis-
posiciones que los demas pertenecientes & me-
jicanos, pues no hay privilegio-que los exima.”

101, ,,No se trata ante el Lic. Zozaya el jui-
cio entablado en Francia por la quicbra de Mr.
Carlos: se- trata de si es de darse 6 no & M.
Pomier la posesion hereditaria de unos bienes
que no estan alla sino aca, y que si los herede-
ros no pueden tomar de propia autoridad, tam-
poco lo pueden hacer los acréedores, ni el Cén-
sul en representacion suya.”

102. ,,Para aclarar este punto, masfrecuente
entre nosotros respecto de los franceses que
respecto de mejicanos residentes en Francia,
por ser mas los que de aquella nacion vienen a
esta que Jos mejicanos que pasan & Francia, y
ser sin comparacion mayores los intereses que
los franceses adquieren aqui, que los que los
mejicanos puedan adquirir alld, conviene ha-
blar. de otros casos que puedan ocurrir, en los
que mas notoriamente se conoee la jurisdiccion
de nuestros tribunales en esta materia.”

103. 551 los herederos de algun frances que
fallecio entre nosotros sin dejar acreedores, se
presentan demandando la herencia, deberan
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ser oidos y aposesionados de los bienes, sin
que tenga intervencion alguna el Cénsul, que
no obrando sino representativamente por los
ausentes, deben cesar sus funciones con la pre-
sencia de los interesados 6 del apoderado espe-
cial que nombren; y ni el derecho de gentes ni
los tratados pendientes pueden darle accion
para hacer ninguna clase de reclamos, que en
este caso no servirian sino para entorpecer la
administracion de justicia.”

104, ,,No es enteramente ageno del actual
negocio lo que acabamos de decir; los herede-
ros de Mr. Carlos se han apersonado pidiendo
sus bienes, y la Sra. Magin demandando su do-
te: el Consul sabe estas gestiones & no poderlo
dudar: con gue si omite hacer los reclamos le-
gitimos por los demas acreedores que, segun
dice, dej6 Mr. Carlos, el juez debera ir adelan-
te, sin detenerse por lo que fuera de su tribunal
exprese el Consul, pues el juez ni debe proce—
der de oficio con respecto a los acreedores, ni
embarazarse por reclames que pudiendo y de-
biéndose hacer ante €l, no se hacen, y la res-
ponsabilidad recaera contra el Consul por omi-
sion de sus deberes.”

105. ,,Podria tambien suceder, que entre no-
sotros falleciese intestado alguu frances, y que
por otra parte constase no haber dejado en su
pais ni herederos legitimos ni acreedores; y €s-
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te seria otro caso en el que no deberia tener
intervencion alguna el consul, como que entéon-
ces cesaria del todo el derecho representativo
que se la da.”

106. ,,Confesamos la justicia intrinseca que
hay para las succesiones legitimas y testamen-
tarias, como fundadas las primeras en los vin-
culos mas sagrados de la naturaleza, y las se-
gundas cn la voluntad expresa del testador
que debe ser-la suprema ley atendido el de-
recho de gentes; pero falta toda razon para
que los bienes de un intestado semejante pasen
4 otro duenio que-al Fisco nacional.”

107. ,,Eis verdad, que Vattelimpugna el dere-
cho que por muchos aiios se observo en Fran-
cla y en otras naciones. en virtud del cual los
extrangeros no naturalizados eran incapaces de
ser instituidos herederos 6 de testar; pero se-
guramente que en el caso de que hablamos, &
ninguno. puede asistir mejor derecho sobre los
bienes gue al pais en ¢l que ha fallecido el in-
testado, y por lo ménos en este caso tienen toda
su fuerza las razones que con respecto a todos
los extrangeros no naturalizados da Mr. Domat
en su tratado de las leyes civiles 2.% parte, §13
del proemio. Asi es, dice este célebre autor,
que los extrangeros no naturalizados & nadie he-

redan, ni los hereda nadie ni aun sus parientes, @

fin de que los bienes del reino no se extravgan

FORENSE MEJICANA. &7
de él, ni pasen G lus subdites de otros principes.”
108. ,,Miéntras que no consta si hay 6 no
herederos legitimos 6 acreedores 4 los bienes,
podré intervenir el Cénsul; pero la publ cacion
del intestado, el término en que debeft compa-
recer los acreedores que pueda haber &c, no
dependen del Cénsul, ni deben omitirse. El
juez territorial es el Gnico 4 quicn correspon-
den semejantes atribuciones, y ellas prueban
que los bienes deben estar 4 su disposicion pa-
ra entregarlos 4 los herederos legitimos si los
hay y se apersonan, para determinar el pago
de los acreedores que legitimen su accion, 6
caso que no haya ni unos ni otros, para entre-
garlos al fiseo nacional, que indudablemente
tiene en este caso un derecho indisputable so-
bre el de Francia.”

109, ,,Aun los tratados pendientes hablan, &
1o que parece, del caso en que haya herederos,
Y por tres geasiones usan de la palabra heren-
éia, y aun une de succesion, por las que ‘se en-
tienden en el uso comun de hablar las testamen-
tarias 6 legitimas, y no la aplicacion que & fal-
ta de unas y otras se hace ulfisco de los bie-
nes.,”

110. ,,Cuanto hemos dicho hasta aqui prue-
ba la jurisdiccion del juez territorial, y el sumo
acierto con que el Supremo Gobierno manifes-
16 en 22 de julio altimo su concepto sobre es-
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tar expedita la del Lic. Zozaya en la testamen-
taria de Me. Carlos Portefais; resta que hable-
mos de la parte mag escabrosa que tiene este
negocio por el porte extraviado que ha guarda-
do el Cdnsul segun antes se ha insinuado.”

111.  ,;Convenimos desde luego en la inmu-
nidad de que gozan los Ministros extrangeros,
no solo en guanto 4 sus/personas, sino-tambien
con respecto.4 las de su comitiva, y 4 los bie-
nes muebles que poseen en calidad de agentes
diplomaticos, todo con las excepciones que. el
derecho de gentes y el uso de las naciones han
aprobado por exigirlo asilay justicia natural,
como dirémos mas_adelante por lo respectivo
al auxilio que ha impetrado el Lic. Zozaya, y
que ¢l Supremo Gobierno ha determinado se le
dé, previo acuerdo.con el Ministro de relacio-
nes sobre el que sea de darse.”

112. ., El Bielfeld en sus instituciones politi-
cas (parte 37, cap. 9, § 9) halando de los
excesos que puede cometer un Minisiro pabli-
co y de los medios de contenerlo en su deber,
establece esta maxima, que debe tenerse como
fundamental en la materia y como. una regla

del derecho de gentes. Cada Soberano debe la

mayor considerac:

ro mayor proleccion debe aun i sus propios vasa-

llos, y puede oponerse €01 todo su poder G seme-
?

4

jantes atentados.

on @ los Ministros pithlicos, pe-
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113. ,,Y aunque el Vattel y otros son de sen-
tir, que por respeto al cardcter de un minis-
tro son preferibles, para contenerlo en sus de-
beres, los medios de pedir justicia 4 la corte de
quien depende, y en caso de no surtir efecto
este medio, hacerlo salir del estado; es preci-
§0 convenir, que estos arbitrios son de pura
deferencia y urbanidad, y que no siempre,
principalmente entre las cortes muy separadas
y distantes entre si, son dtiles ni suficientes
para remediar los'males que pueden sobrevenir
4 un estado por la mala condueta de un Minis-
tro. Los ejemplos aclaran mas esto, y nos con-
duciran 4 manifestar el auxilio que deba darse
en el caso presente.”

114. ,,Supongamos, en primer lugar, que un
Ministro reeiba en su casa y oculte personas
acusadas 6 perseguidas por algun crimen: en
este caso, no obstante el derecho de asilo, po-
dra el Gobierno no solo hacer tomar por Ig
parte de atuera todas las medidas pecesariag
para que no se escape el culpable, sino tam-
bien hacer entrar y sacarle a la fuerza, si soli-
citado en forma el Ministro por la autoridad
competente, se negase d la extradicion. Mar-
tens, cap. L.°, § 31 desu manual diplomético,»

115. ,,Lo mismo deberia hacerse, en segundo
lugar, si el Ministro ocultase en su casa efec-

Tom, 111 12
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tos, cuya introduccion esté prohibida, ¢ perte-
necientes y substraidos furtivamente a un par-
ticular. = En tales casos el llevar la considera-
cion debida 4 los Ministros hasta el extrenio
de esperar que la corte de quien dependen los
contenga, ‘seria dar ocasion 6 d la fuga de los
delincuentes 6 al extravio tal vez irreparable de
los bienes, quedando sin efecto la vindicta pa-
blica, y la proteccion que todo gobierno debe
dar 4 sus stbditos.”

116. 4,51, como sucede frecuentemente; un
Ministro, en tercer lugar, hiciese trafico, todos
sus. efectos y mercaderias, el dinero, las deu-
das activas y pasivas pertenecientes a su €o-
mercio y aun las contestaciones y procesos
que se originen, todo se halla sometido 4 la ju-
risdicecion territorial ; y si bien no puede obrar-
se directamente contra la persona del Minis-
tro por su independencia, se le obliga indiree-
tamente & responder por medio del embargo de
Jos efectos de su comercio, segun ensefia Vat-
tel, lib. 4, cap. 7, § 114.”

117. 5, Tampoco se favorece, por dltimo, su
inmunidad en las deudas que contrahiga duran-
te su mision; debe responder en juicio, pagar-
las, y se le podran embargar los bienes necesa-
rios para cubrirlas. Asi se observaba entre los
Romanos segun la ley 2. del Digesto, titulo
de judiciis: asi lo establece la ley 9, tit. 25,
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partida 7.% por estas palabras: ,,las debdas que
ficiese en nuestra tierra despues que viniesse

en la mensageria, si non las quisiesse pagar,

bien gelas pueden demandar, € apremiarlo por
juicio que las pague,” y asi se practico en Fran-
cia en 1772 con el Baron de Wrech Ministro
de Hesse-Cassel, con la circunstancia de que
no solo fueron embargados sus muebles, sino
detenida su persona. Martens tomo 3.° , pag.
11 de su manual.”

118. ,,Estos ejemplos nos conducen con se-
guridad 4 lo que debs hacerse en el caso pre-
sente; el consul frances ha ocupado bienes que
no son suyos, los ha ocupado de propia auto-
ridad, y aun excitado para su entrega los ha de-
tenido, sin dignarse dar una contestacion al
juez territorial que se los ha demandado: ;qué
remedio? el apremio y sacarselos por la fuerza,
sin temor de que esto sea contra el derecho
de gentes, que jamas pudo autorizarlo para una
conducta semejante, ni atar las manos al Go-
bierno para ver friamente este atentado, y el
desprecio que se ha hecho de la autoridad no
solo del Juez que entiende en este asunto, sino
aun del Supremo Gobierno que le ha manifesta-
do estar expedita su jurisdiceion.”

119. ,,Sea enhorabuena que se reclame de
nuevo por el Ministro de relaciones la entrega;
pero sin admitir discusiones ulteriores debera
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usarse del apremio y de la fuerza sino se de-
vuelven Jos bienes,”

120. ,,Como se ha dicho énies, el Consul se-
116 los bienes de Mr. Carlos sin conocimiento
de la auteridad competente, en lo que se exce-
di6 sin que quede duda; despues se ha movido
demanda sobre estos mismos bienes por parte
de Mr. Pomier y de Madama Magin, y si exci-
tado el Consul 4 que asista 4 la rotura de los
sellos lo reusare. debera el juez_proceder co-
mo si no se hubieran fijado, pues los goblernog
desechan siempre la validez de estos y semejan-
tes actos cuando el asunto litigioso pertenece
4 sus tribunales. Nota al § 25, cap. 3 del ma-
nual de Martens.”

121. ,,Y es cuanto tenemos el honor de expo-
nera V. E. en este megocio, protestandole
NUestros respetos y muy particular considera-
cion.—Dios y libertad, Méjico febrero 19 de
1835.—Lazaro de la Garza.—José M. Casaso-
la.—Bernardo Couto.”

122. La resolucion altima del Gobierno,
conforme en todo con este dietamen , fué co-
muunicada al Juez mejicano y al Ministro fran-
ces por sus conductos respectivos. Sy tenor,
constante en tres diversas comunicaciones,
acaba de poner mas en claro esta cuestion, In-
sertarémos a la letra dichas comunicaciones.—
L ,,Por el conducto respectivo se hacen ya los
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reclamos counvenientes al Consul franees 4 fin
de que tengan su cumplimiento las providencias
dictadas por ese Juzgado con respecto 4 la tes-
tamentaria de Mr. Carlos Portefais. Lo que
aviso & V. en contestacion 4 su nota de 26 de
noviembre altimo, en el concepto de que si
aquel funcionario insistiere_ en desconocer la
autoridad de dicho Juzgado, el Supremo Go-
bierno se halla firmemente resuelto & sostener-
la, dictando 4 su vez las providencias que se
consideren oportunas para sostener una de las
prerogativas y derechos de la nacion.—Dios 5
libertad. Méjico junio 6 de 1835 .—Clorro.—
Sr. Juez de letrag D. José Manuel Zozaya.”

123. 2.1 ,El Exmo. Sr. Secretario de rela-
clones, a quien trasladé el oficio de V. de 26 de
agosto préximo pasado para que en su vista
se sirviera comunicarme las medidas que hu-
biese tomado, sobre el asunto de la testamenta-
ria dePortefais, 4 fin de que con conocimiento
de ellas pudieran tomarse las que son del resor-
te del Ministerio de mi cargo, me dice con fo-
cha 4 del corriente lo que sigue,”

124. ,,Exmo. Sr.—En contestacion a la no-
tade V. E. de ayer, en que traslada la del Juez
de letras D. José Manuel Zozaya insertando la
representacion del apoderado de D. Andres
César Pomier Portefais sobre los bienes here-
ditarios del finado hermano de este, tengo el
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honor de acompanarle copia de la nota que
con fecha 1.° del actual he dirigido al Exmo.
Sr. Ministro Plenipotenciario de Francia rela-
tiva al mismo asunto; 4 fin de que como en ella
se ofrece, se hagan al referido Juez de letras
las prevenciones que V. E. juzgue oportunas

con el objeto que indica.” .
125. ,,Y lo transcribo & V. en’ contestacion
4 su nota precitada, acompaiandole cop‘ia de
la que se cita, encargandole de ('m!cn del Exmo.
Sr. Presidente interino siga con la circunspec-
cion con que ha sabido conducirse en este ne-
gocio, sin perjuicio-de su autoridad judicial que

hara sostener y respeétar, y en el caso, no es-
perado, de que sea despreciada 6 ultrajada,
obrara con arreglo 4 las leyes, pidiendo los au-
xilios que necesite para ejercer las f'l{llcxones
de su ministerio.—Dios y libertad. M¢jico se-
tiembre 7 de 1835.—Corro—Sr. Juez de letras
D José Manuel Zozaya.”

126. 3.» ,,Primera Secretaria de Estado.—
Departamento del exterior.—A S. E. el Baron
Deffaudis, Ministro Plenipotenciario de Fran-
cia—Palacio del Gobierno federaly Méjico se-
tiembre 1.° de 1835.—El infrascrito Secreta-
rio de Estadoe y del despacho de relaciones re-
cibi6 oportunamente Ja nota de S. E. el Sr. );i-
nistro Plenipotenciario de Francia de 9 de ju-
lio altimo relativa & la succesion del frances
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D. Carlos Portefais; pero las muchas atencio-
nes de que se ha visto rodeado, no le han per=
mitido contestarla antes, y ahora lo hace mani-
festando 4 S.'E. que el asunto se ha examina-
do de nuevo con la mayor atencion, siendo el
resultado que el Gobierno del infrascrito se
convenza mas y mas de la solidez de los fun-
damentos en que se apoyé su resolucion comu-
nicada 4 S. E. el Sr. Baron Deffaudis en nota
de este Ministerio de 30 de junio de este aiio.”

127. ,En efecto, despues de todo lo que se
ha escrito en la materia, parece que el punto
queda reducido 4 si la autoridad territorial debe
6 no intervenir en la testamentaria en el caso
de haberse presentado un individuo que recla-
me la herencia, como lo ha hecho el hermano
del difanto. Mr. Portefais: y para estar por la
afirmativa, es decir, apoyando la intervencion
del Juez mejicano, ademas de las razones que
se-expusieron en la nota de este Ministerio de
30 de junio, y que por si solas tienen toda la
fuerza necesaria, el infrascrito podria exponer
en su comprobacion las opiniones de publicis-
tas franceses los mas respetables y acreditados
por su exactitud, claridad y precision en las
cuestiones mas obscuras del derecho de gen—
tes.”

128. ,Entre ellos baste citar al Sr. Fritot,
quien en su obra titulada Ciencia del publicista,
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tratado del derecho de gentes, cap. 2.0, tit. 1.

expresamenté se ' encarga del presente caso, y
mostrando la confusion de Vattel, Burlamaqui
y otros tratadistas, cuyas doctrinas pasan por
principios fijos de'un derecho internacional Fu-
ropeo, terminantemente expresa lo siguiente,
s»La sola y Gnica distincion que sea ftil y ha-
cen indispensable hacer, es la‘de los bienes
muebles 6 inmuebles que el extrangero posee
en su patria al ‘momento de su muerte, y la de
los bienes de ambas clases que posee en la mis-
ma época en el pais extrangero donde fallece.
El 6rden de succesion 'y transmision de los
unos y delos-oiros-debe ser reglada segun las
leyes del pais en que se encuentran. Que log
herederos se dividan los bienes muebles 6 in-
muebles poseidos por ¢l difunto en su propia
patria segun el ¢rden de succesion que las le-
yes de ella establecen, nada es mas natural v
justa, y mo se concibe que pudiera ser de otra
manera. | Pero si esos mismos herederos
otros se presentan en el lugar donde residia el
difunto para recoger la porcion ‘de los bienes
de la- succesion que en €l estd situada, nada
tainpoco es mas natural y mas justo, que reglar
entre cllos la reparticion de esos bienes, cual-
quiera que sea su naturaleza de muebles 6 in-
muebles, segun las leyes que se observan en el
pais referido. Este principio admitide para
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arreglar la succesion del extrangero ab infesta-
to es tambien aplicable relativamente al arreglo
y validacion de las disposiciones testamenta-
rias, y otras-de la misma naturaleza.”

129, ,Por esta doctrina de un autor bastan-
te acreditado, se advierte, que basta que un
heredero se presented recoger la herencia ante
la autoridad- territorial, para que la succesion
se arregle por las leves del pais, sin que sea ne-
cesario entrar en Ja calificacion de si ‘el que re-
clama es nucional 6 extrangero. Facil seria ana-
dir otras varias observaciones sobre/este punto;
pero. sbbre haberse expuesto ya en'otras oca-
siones las mas principales y fundadas, seria
cansado y fastidioso diseutirlo por mas tiempo;
y el infraserito temeria molestar la atencion
de S. K. el Sr. Ministro de Francia, quien sin
duda convendri con el Gobiernomejicano en
la justicia que asiste al Juzgado respectivo pa-
ra-entender en la testamentaria del Sr. Porte-
fais.»

130. ,,El infrascrito se abstiene de tratar la
cuestion sobre la validacion de las convencio-
nes entre. M¢jico y la Francia celebradas el aiio
de 1827, puesno juzga que sea esta la.ocasion
propia para hacerlo, ni tampoco que esta dis-
cusion pudiese influir decisivamente en el asun-
to del Sr. Portefais: por lo mismo concluye re-

Tox 13
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produciendo al Sr. Baron Deffaudis, que se ha-
rin al Juez de letras, que ha conocido en la
testamentaria citada, las prevenciones condu-
centes para que evite todo motivo de disgusto
y contestaciones en los tramites subsecuentes
del negoeioy ‘tanto porque asi es de sudeber
hacerloy-como para probar al Sr. Ministro de
Frincia el empeiio del Supremo Gobierno en
conservar la buena armonia de los dos paises_, y
que en cuanto esta a su alcance, quiere satis-
facer los deseos del Sr. Baron Deffaudis, &
quien el infrascrito reproduce las seguridades
de su muy distinguida consideracion y aprecio.
~—Manuel Diez de Bonilla.”

131. ‘Hemos querido insertar & la letra las
principales - constancias de este negocio, asi
porque ellas contribuyen muy mucho & ilustrar
ciertos puntos que & ¢ada paso pueden oirecer-
se en nuestra practica, como porque estando
sacadas las mas de expediente seguido en las
Secretarias del Despacho del Supremo Gobier-
no, no era facil que estuviesen al alcanee de
nuestros jueces y abogados. & quienes sgrai muy
provechoso tener, por este medio, una nstrucs
cion cabal de lo ocurrido en este asunto: para
dirigirse con seguridad y con acierto en otros

de igual naturaleza (1)

(1) El Exmo. St. D José Justo Corro, siendo Presiden-
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132. -Las constancias referidas hacen pa-
tente: 1. el empeiio de algunos extrangeros
para evadir el conocimiento de sus negocio s
de las autoridades mejicanas: 2.° la firmeza
con que nuestros jueces deben sostener su ju-
risdiccion en tales negocios, sin gdetenerse en
que por razon de su materia ¢ de los interesa-
dos en ellos deban considerarse como extran-
geros, pues basta que hayan ocurrido en pais
mejicano, para que queden naturalmente suje-
tos & la jurisdiecion de su territorio: 3.° que
para este objeto no deben atenderse las leyes
propias del pais & que pertenecen los litigantes
extrangeros, como en el caso de aquel negocio
no se atendié al art. 14 del codigo frances de
que hemos hablado, no obstante que el Minis-
iro de Francia lo hizo valer euanto pudo, aun-
que sin citarlo, en sus alegatos 6 reclamaciones

te interino de nuestra Reptiblica, interes¢ al autor de esta
obra para que escribiése con detencion, fundando Ia libre
Jurisdiceion de los' jueces mejicanos para conocer de los
asuntos contenciosos que ocurriesen en nuesiro pais y perte-
neciesen 4 extrangeros, bienpersuadido de que estos procu-
rarian con tedo empsiio substraerlos de su gonocimiento; co-
mo lo habia palpado por si mismo siendo Secretario de Esta-
do en el ramo de Justicia. Con tal objeto tuvo la bondad
de poner en manos del autor el expediente referido; y este
€8 otro motivo poderoso para que en esta ocasion haya he-
¢ho uso de sus constancias.
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diplomaticas: 4. que en esta clase de asuntos
deben observarse Justamente las leyes propias
del pais en que se-versan, los principios y re-
glas generales del derecho de gentes; y sobre
todo, los capitulos 6 puntos convenidos en los
tratados de Jas naciones respectivas, los cuales
capitulos, deben siempre regular los procedi-
mientos de los jueces; y 5.° que estos, si bien
deben sostener sy jurisdiccion-con dignidad y
con celo, deben tambien conducirse con cir-
cunspeccion y prudencia, evitando cuidadosa-
mente desavenencias, tropelias y aun solo lige-
Tezas, pues que tales procedimientos perturban
siempre la armonia.y buena correspondencia
que debe reinar entre nacionales y extrange-
ros, comprometen en tales disputas 4 sus auto-
ridades respectivas; ¥ abrea la puerta comel
tiempo 4 reclamaciones escandalosas, 6 a fu-
nestos rompinuenios, en especial cuando se
advierte, que para hacerlos solo se buscan oca-
slones y pretextos; porque aunque sea un desa-
tino decirse en generzl, que se haya recibido
agravio de una_nacion, solo por haberlo reci-
bide de algunos de susmiembros 6 autoridades
subalternas, no deja de ser eierto, que si un so-
berano, que puede contener i sus sibditos dentro
de los limiles de la justicia, tolera que ultrajen
4 unanacion extrangera en si CUErpo 6 en sug
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miembros, no ménos ofende 4 toda la nacion
que s1 el mismo la ultrajara. (1)

133.  De tal manera debe ser libre y expedi-
ta la jurisdiecion del juez territorial en nego—
c10s particulares de extrangeros, que sa liber-

tad no puede quitarse ni coartarse de nugun
modo por los reclamos 6 representacjones que
suclen anterponer algunos Ministros diploma-
ticos a favor de los sabditos de su nacion. La
interposicion de los Ministros diplomaticos en
€esla especie deasuntos es un abuso verdadero,
muy ageno desu dignidad, muy extraio del
insututo de su mision, y ‘muy opuesto 4 log
principios y reglas generales del derecho inter-
nacional.

144, La dignidad de los Ministros diploma-
ticos debe medirse por el alto objeto de su-ins-
titucion; y esta se dirige 4 la seguridad y ar-
monia de los Estados 6 Naciones entre si, pro-
curando evitar las guecras 6 terminarlas pron-
tamente, facilitando las relaciones de los pues
blos'por medio de las ventajas reciproca~ el
comercio, y poniendo por obra todo género de
procedimientos generosos para reunir las na-
ciones eh una especie de sociedad comun, fra-
ternal y amigable. Asi se explica un autor fran-

(1) Vattel lib. 2, cap, 6; §. 72 y 73,

Tom. 14
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ces, que con maestria supo ‘compendiar todos
los derechos y funciones de los agentes diplo-
maticos (1): y ya se ve; que objetos de tanta
gerarquia ‘se ‘envilecen positivamente, confun-
diéndolos 'y 'mezelandolos con la atencion y
cuidado de negocios € intereses particulares.

135, ,,/Toda Diplomacia, prosigue el mismo
autor, que por sistema y {in una necesidad ini-
periosa, se ocupa en dividir y en promover la
discordia, es maquiavélica y digna de execra-
cion. Y no ménos que la discordia debe excu-
sar tambien todos los actos que la producen 6
la promueven, por lo cual ha de ponerse mucha
atencion en evitar la nimia actividad que de-
genera.en turbulencia, absteniéndose de obrar
por espiritu de inquietud, no multiplicando no-
tas y oficios sin ‘motivos serios, ni acumulande
solicitudes, ni agitando negociaciones sin tér-
mino y sin objeto mas alla delo qtil 6 lo legiti-
mo. - Delocontrario resaltan siempre choques
y rupturas.”

136. Contra estas reglas justas de la’ mas
sana diplomacia peca ciertamente todo miunis-
tro que se ocupa de: los negocios particulares
de sus paisanos, especialmeme siendo conten-
ciosos; pues tomando parte en ellos y haciendo

(1) El Baron Cérlos de Martens en su Manugl Diplos
miitico Consideraciones generales.
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su defensa, promueve y sostiene necesariamen-
te las desavenencias y discordias ocurridas en-
tre los sibditos de su nacion y los ciudadanos
del pais en que reside, participa de lus odiosi-
dades consiguientes 4 los pleitos, y multiplican-
do sus notas 1 oficios sobre materias judiciales
provoca 4 que sus pretensiones sean siempre
contradichas y refutadas por los contrarios, y
se expone a recibir tantos desaires cuantas
sean las veces en que sus solicitudes sean de-
satendidas en los juicios, en lps cuales solo de-
hen atenderse y obsequiarse los méritos intrin-
secos de justicia sin consideracion alguna 4 la
clase de personuas que las presemtan: y es evis
dente, que todo esta choca desde luego,con el
caracter de circunspeeecion y con el espiritu de
irden y de armonia que debe guardar tedo Mi-
nistro diplomatico.

137. Esté bien que los Ministros piiblicos
deban mirar 4 sus paisanos como & sus prolegi-
dos naturales y dispensar & sus compatriotas toda
su asistencia cuando ocurran 4 ellos. con ese

fin; mas esa profeccion y esa asisiencia deben pre-
cisamente limitarse @ sus- negocios € intereses
confidenciales y economicos, y-nunca extenderse &
los judieiales, Debeny en efecto, ayudarles con
sus consejos por el conocimiento que tienen de
las localidades, recomendar sus intereses al so-
berano del pais 6 4 sus ministros, ¢ bien, si ne-

*
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cesario fuese, 4 las autoridades locales etando
el negocio les corresponde. Pero no deben mez-
clarse en los litigios entre partes, ni permitirse
intervencion alguna juridica; porque desde el ins-
lante en gque'los asuntos de estos interesados tengan
que ser decididos por los tribunales de Justieie, todo
medioy toda intervencion diplomitica deben cesar al
instante; Repetimos, que no son| nuestros estos
conceptos, sino sacados literalmente de doetri-
nas de autores franceses que explicaron las re-
glas principales de la diplomacia.

138. ' Se necesita ademas tenerse presente,
que el agente diplomético en ninguno de sus
pasos oficiales debe empenarse en términos de
comprometer la dignidad de su corte, 6 de cho-
car con aquella donde reside. Por esta razon
no debe pretender modificar el derecho en fas
vor de sus protegidos, ni poner obstéculo af cur-
so natural de I justicia. ‘Cuando un sdbdito de
Su soberano tuviere que ser juzgade por-un tri-
bunal extrangero, el Ministro 0 agente diplo-
matico debe dejar pronuuciar 4 las leyes sobre
la culpabilidad 6 inocencia del procesado. Lo
Gnico que puede pedir sin comprometer ni coms
prometerse es que se le juzgue con' las ménos
dilaciones posibles. Por lo demas, las nstruc-
ciones que hubiere recibido de su corte le deja-
rdn conocer si en estos casos debera obrar en
favor de los sibditos de su soberano por medio
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de recomendaciones oficiales, 6 por oficios pri-
vados solamente. ‘

139. Pero ni aquellas recomendaciones gfi-
etales, nl estos oficios privados podran pasar ja-
mas de lo decente y de lo justo. Si general-
mente hablando, toda intervencion diplomati-
ca en materias judiciales es tan disonante, tan
opuesta al objeto esencial del instituto .de la
diplomacia, tan peligrosa de suyo y tan inde-
corosa de parte del ministro; lo es mucho mas,
cuando en ella se emplean por el ministro con-
ceptos y expresiones injuriosas &4 la nacion
cerca de la cual reside y 4 sus autoridades res-
pectivas; cuando les exige que traspasen’sug
atribuciones y falten &4 sus leyes peculfures,
que en todo caso deben respetar los ministros
extrangeros; cuando aparece que procede con
parcialidad 6 con ligereza, dejandose llevar
tnicamente de las quejas 6 informes de sus
compatriotas, que por interesados no merecen
tan ciega é imprudente deferencia, pudiendo
ser O siniestros 6 exagerados por lo ménos; y
cuando, en fin, se trasluce en lag comunicacio-
nes del Mimstro un espiritu de increpacion'y
de discordia, hasta el extremo de nacionalizar
los pleitos particulares, haciendo causa de na-
cion & nacion lo que no pasa de desavenencia
¢ cuestion de un sibdito contra otro: tal con-
dacta es sin duda no solo contraria & los prin-




106 LECCIONES DE PRACTICA

cipios y reglas de la diplomacia, sino atenta.
toria de los altos respetos que se deben 4 to-
das las naciones, y positivamente criminal y
reprobada (1).

(1) | Por desgracia los mericanos estén advirtiendo una
conducta irregular ‘en el actual Ministro Plenipotenciario
deda Franciu, - Entre varias comunicaciones que pudi¢ra.
mos presentar como prueha de esta verdad, do harémos
tr.aseribiendo tres Guicamente, v haciendo sobre cllas las
observaciones opartunas,

La . México 10 de Agosto de 15835.—El infraserito M.
nistro Plemipotenciario de Francia tiene el honor de in-
cluir & S E. el Sr. Ministro de relaciones exteriores un
réelamo dirigido 4.8, E, ¢l Presidente por el Sr. Maison,
siibdito frances, que tiene un Hotelen Tacubaya. Parece
resulta de este reclamo, que el Sr, Ibarra, juez de letras,
habiéndose presentado hace Poco en casa del Sr, Maison
no/en'su calidad de Magistrad, Yy en el ejercicio de sus funs
ciones; sing simplemente con ung numerosa comitiva 4 la
que queria dar de comer, ha exigido que el Sr. Maison pu.
siese la fonda 4 sy disposicion, y 4 la de sus criados; que
este ha creido debia negarse, con metive deque siendo sg
botel piblico perténecia & todo el mundo, y porque preci.
sahente esperaba otras familias: que & pesar de lo justo de
esta excusa, y de la urbanidad con que la expreso, el Sr.
Ibarra concibi6 ta) resentimiento que, de acnerda ¥ conla
ayuda del Sr. Zozaya tambien Juez de letras, ha heeho ocu.
par el hotel del 8r. Maison eon soldados, y aun dié la 6r.
den de conduciy presp & México 4 este frances. Felizmen.

; = . ’ :
te el Sr. Maison pudo escaparse para venir § ponerse bajo
la proteccion del Sapremo Gobierno,»

» Bl infrascrite tiene bastante motivo paracreer, que gstos
hechos son exactos. ‘Piege tambien alguua razon para pre.
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140. Tampoco los jueces naturales de un

sumir, que 8. E. el Presidente estd ya informado de ellos.
Sin‘embargo, €l se abstendrd de ealificarlos, pues las ¢a-
presiones que merecen pudisran ser demasiado vivas. Se li-
mitard & suplicar a 8. E. el Sr. Ministro de relacioues ex-
teriores se sirva lomar inmediatamente los informes. necesgq.
rios para alcanzar un conocimienio perjeclo de la verdad, ¥
caso de que la exposicion que precede lleguse & coufir-
marse; acordase los medios mas prontos & fin de que: 1, °
Se pusiese al Sr. Maison en libertad y en el goce de su pro.
piedad, procardndose ademas la indemnizacion de los per-
Juicios que le hayan resuliado por la injusticia de que ha
sido victima: 2.° vengar la moral pablica, eastigando ejem.
plarmente & Magisirados 'que, con objeto de satisfacer sus
resentimientos personales, hayan abusado tan odiosamente
del poder que se les confiara por interes de la j.sticia.—El
iafrascrito tiene el hosor de renovar 4 S. E. el Sr. Miniss
tro de relaciones exteriores las seguridades de sualta con-
sideracion.— El Baron Deflaudis.—A S, E. el Sr. D. Ma.
nuel Diez de Bonilla, Minisiro de relaciones exteriores,”
28 México 5 de Mayo de 1837.—El 8r. D). Antonic
del Hoyo, primer Alcalde dél Fresnillo, hizo deserrajay lus
puertas de la casa de la Sra, Abello francesd, puso en pri.
sion & esta Sra. y vino 4 ser de este modo la causa de un
robo bastante considerable hecho en su casa por el popula.
cho. Esta conducta de] Sr. Hoyo ha sido una violscion
completa de Ias leyes de la Repiblica, ast como de las de
la equidad, humamdad y eivilizacion. Lo conocié tanto
que inmediatamente despues hizo dimision de su destino de
Alcalde de primer voto. Acaba de ser llevado no obstan-
te ante los tribunales por el Sr. Gobernador de Zacatecas,
pero se lisongea de que osca[;ur{i del castigo que tanto ha
merecido, porque perlenece & wuna Jamilia poderosa, y par-
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territorio deben dejar de ejercer con entera li-

gue su victima es una exlrangera. 'T'ales son los hechos que
resultan de la copia, aqui adjunta, del reclamo dirigido al
Sr. Gobernador de Zacatecas por el Vice—consul de Fran-
cia el 21 de Merzo, y de la respuesta dada por el primeres
de estes funcionarios el 22 del mismo mes. En equidad y
en moral no podia quedar sin castigo' un atentado tan odio«
so como el del Sr. Hoyo. Este hombré debiera no sola.
mente reparar el mal que ha causado & la Sra. Abello, rem:
bolséndola del valer del robo que sele hizo, sine ademas
debiera sufrir las penas muy graves que ‘se aplican en to.
dos los paises 4 los magistrados que abusan, eon miras de
iniquidnd, del poder que se les confia por el bien de la jus:
ticia. Este seria elfmico medio de’ poner érmino & las
prévaricaciones judiciarias y que desgraciadamenie tiens tan-
tos gjemplos la Legacion de’ Franeia que denunciar aqui, dz
las cualés ainguna ha sido reprimida aun, y que por eonse-
cuencia hdn debido formar una parte importante de los re-
clamos que 'la Francia presenta en este momento contra
México.—El infrascrito Ministro Plenipotenciario de Fran.
ciit solicita en este negocio de parte del Supremo Gobier.
no vua intervencion enérgica que justifica y que exije la
misma ealidad del culpable &e,”

3a 8, b, el Sr. Ministio de relaciones exteriores ve.
ré, por la reclamacion adjunta del Sr. Pedro Perret, que es.
te subdito del Rey bajo la simple acusacion de adulierio
presentada contra &l por un habitante de Puehla,sin que se
le haya hecho conocer ninguno de.sus fundamentos, ni se
haya querido escuchar su defensa, ha sido puesto en pri.
sion por 6rden del Juez de letras Tagle, y no ha obtenido
su libertad, sino bajo la eondicion de salir inmediatamente
de la ciudad.”

»El infraserito Ministro Plenipotenciario de Francia su.
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pertad sus funciones judiciales por el temor de

plica al Sr. Luis Cuevas, que esté bien persuadido, una vez
par todas, que con el mas sincero sentiniiento y la mas vi-
ya repugnancia exporie tan frecuentemente al Supremo Go-
bierno actas arbitratios de toda clase, y sobre todo, las pre-
varicaciones judiciales de que los sbditos del Rey gon vie-
timas continuamente. El nfrascrito tiene en este momen-
to sobre sumesa un gran nGmero de quejas mas 6 Ménos
graves que la del Sr. Perret, y que aun no ha comunieado
al Ministeric mexicano por eonsecuencia del disgusto que
le inspira semejante ocupacion. Esta es tanto mas odiosz,
cuanto que tiende cada dia 4 multiplicarse por la rmpunix
dad constante de las antoridades culpables, y asi es que 50-
1o en cl caso de necesidad absoluta y urgente, como en la que
se encuentra ¢l Sr. Perret, el infraserito se'determina 4 ele-
var nievas quejes. Los interases de este frances se en.
cuentran en efecto comproietides do la magera mas grave
por el abandono que se ha visto oblizudo & hacer de su ea.
sa de comercio en Puebla, v trata de Volvarse a esa’eiudnd
Sl YErse expuesto 4 giras persecuciones que fas que estén
autorizadas por €] texto y forma de la ley. * Eeta deman-

da es ciertamente muy jnsta en todo rigor para que la ad-

ministracion supremn deje de tomarka en copsideracion, ¥
el infruscrito se limita 4 suplicar 1 Sr. Luis‘Cuevastenga
4 bien expedir 2 Paebla Ins 6rienes necesirias’ por el eor-
reo del =abado, & fin de que el Sr. Perret pueda partirel 4.

nes con toda seguridad para aquella ciudad donde tiene ne-

gociosmportantes que arreglar inmedintamente.”

En el contenido de estas f¥es reclamaciones se 'observa

lo 1. que el Ministro de Francia sa ha eonstituido en De-

Jensor de sus eompatriotts sobre négocios y causas judicia-

les, haciendo alegatos y pedimentos expresos & st favor.
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los reclamos que puedan interponer los agen-

2.5 Que para vérificarlo da 'desde luego por exactos v

seguros los hechos que se le han referido por los quejosos;
¥ .parlieudo de ligero ¥ sia tener la eircunspeccion de cxa,.
Winarlos & la luz de una eritica prudente, los representa al
Supremo Gobierno y funda sobre ellos sus declamaciones,
expomendose 4 que si resultan calumniosos, falsos, 6 exa-
gfarsdos por lo ménos, quéda comprometida su represe nta-
clon; "y ‘ajada, vilipendiada y muy en ridiculo la dignidad
de su Ministerio, de Ja que debiera cuidar en todos sbus pa.
sus.' anteponiéndola 4 la pasion del paisanage v al prurito
anti~diplomatico de defenderlo, en sus asu‘nlo.s y chismes
personales, .

; 3,° Que .al gjc?rcer el cargo de Defensor en cada uno de
rz:;:*;:z:::z;:(::n:‘l‘t::: 50 paisauos_descuuoce las leyes

. pais, que debiera saber y respetar,

. pues av‘elllmru. pedimentos abiertamente contrarios 4 sute
nor, solicitando, por ejemplo, que el poder ejecmi.vo acu r‘
de poner en fibertad 4 reos detenidos 6 presos por el | ii'.
cial, que decrete indemnizariones el

de danos juict
que expida Grdenes s

: iy ;mr'a que dejen de ‘cumplirse senten.
cias y determinaciones judiciales, ¥ que castigue magi

trados v jueces acusados de culpables en €l ejerciciobs.
sus funciones: siendo asj que el Sr. Ministro de f‘rurncie
debiera estar y manifestarse muy instruido, de que por l:
constiFucion mexicana el ejercicio de los supremos pgderes
estd dividido, de manera que ‘el ‘ejecutivo no puede mezel;

se en las funciones del judicial, que solo esth autorizaao t:.
ra excitar & los tribunales y jueces 4 la administracion p .
ta de justicia y & prestarles los auxilios nece Tl

; ' Sarios para
gjecucion de las sentencias, -

Y que todos los ext
) i rangeros, al
par que los mexicanos, tienen el camino franco para inter

poner los recursos de nulidad 6 easacion, v do acusacion 6
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tes diplométicos & favor de sus paisanos, ni de
las solicitudes de indemnizacivnes que puedan
entablar. Aquel temor debe desvanecerse en-
teramente ¢onsiderando, que los extrangeros
en sus negocios judieiales no deben tener me-
jor derecho que los nacionales. Unos y otros
estan sujetos 4 unas mismas leyes: unos y otros
deben gozar de los mismos recursos y benefi-
cios en defensa de sus derechos: y unos y otros

responsabilidad en los casos y ante las autaridades judicia-

les competentes.
4.° Que el exaltado zelo del Sr. Ministro de Francia,

por defender 4 sus paisanos en sus asuntos particulares del

ramo judicial, ha tocadg el extremo de imjuriar y ofender

altamente & la nacion mexicans, asogurando oficialmente y

4 la faz misma del Gobierno con generalidad y con firme-

za, que en ella sbundan con exeesc las prevaricaciones ji-

diciarias y que de esto desgraciadameiite tiene multitud de
ejemplares la Legacion de Francia, sin que por eso haya si-
do amlguna reprimida hasta shora, porque ha prevalecido
uoa absoluty impuuidad.

5.° Que el Sr. Ministro de Franeia ha procarado na.

cionalizar estos reclamos, es decir, dar por sentado que fas
injurias 4 ofensas que supone hechas i los franceses en par-
ticular son cometidas eontra lu nacion francéss & quien re.
presenta; v por eso dice, que los chismes 6 quejas particu.
lares de sus compatriotas han debido formar una parte im.
portante de los reclamos que la Francia presenta conira
Méjico.—Nosotros, con documentos ausénticos é irrefraga-
bles, pudiéramos comprobar Ia calumniosa fiilsedad con que
se han aventurade aquellas quejas: pero no es propio de es<

telu sar detenernos en tal refutacion
-
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ponsables a las resultas; pero esto es, cuando
pueden eontener G sussibditos dentro de los limi-
«tes de la justicia y dela paz." De donde se
sigue, que cuando los dafios sufridos por el ex-
trangero son efectos de una revolucion 6 aso-
nada-popular, movida contra ¢l Gobierno 6 sus
autoridades principales, que no ha podido evi-
tarse, y en la cual los daiios han sido comunes
4 extrangeros y nacionales, no hay razon para
que los primeros sean indemnizados, porque no
la hay para que Ja comunidad reporte este gra-
vamen por tales conmociones, pues & ellas y &
sus resultados estan naturalmente expuestos to-
dos los residentes en el pais. Y aun puede afia-
dirse, ‘que todo extrangero que elige un pais pa-
ra fijar en'él su residencia 6 para ejercer por al-
gun espacio de tiempo sn industria 6 su comer-
cio, por el mismo hecho se somete voluntaria-
miente 4 correr toda la suerte que le traigan sus
circunstancias particulares; de manera que'si el
pais se halla en' la'sazon de constituirse, de esta=
blecer 6 variar su forma de gobierno, 6 de hacer
la eleccion de sus primeros funcienarios, y por
cualquiera de estos motivos 1 otros semejan-
tes el paisise encuentra agitado de facciones 6
partidos cuyos choques alteran la tranquilidad
y orden interior, el extrangero debe sufrir y to-
lerar todas las resultas de estas convulsiones
a que €l mismo se sujeto, y cuyas crisis politi-
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cas son tan comunes como inevitables en to-
das las naciones.

144, 2 Al Estado mejor gobernado, al
soberano mas vigilante y mas absoluto le es
unposible el moderar, segun su voluntad, todas
las acciones de sus sabditos y contenerlos en
todas las ocasiones dentro de los limites de la
mas exacta obediencia. De consiguiente se-
ria injusto imputar & la nacion 6 al Soberano
todas las faltas cometidas por los ciudadanos.
Ni puede decirse en general, que se haya reci-
bido un agravie de una nacion por haberle re-
cibido de alguno de sus miembros.” Y esta es
la razon porque dejamos asentado, que las que-
jas de agravios particulare$ nunca deben nacio-
nalizarse, ni ser objeto indistintamente de re-
clamos de mdemnizacion contra la autoridad
pablica del pais en que se ejecutan.

145. 3. ,,8i la nacion 6 su director aprie-
ba 6 ratifica la accion del ciudadano, se la apro-
pia; y el ofendido debe entonces mirar 4 la na-
cion como verdadera autora del agravio, de que
tal vez el ciudadano solo ha sido el instrumen-
to.” En tal caso debe sin duda tener lugar la
indemnizacion; pero no puede tenerlo faltando
aquella aprobacion 6 ratificacion.

146. 4.* ,Ninguna nacion ni Gefe supre-
mo debe tolerar, que sus sibditos incomoden 4
los sabditos agenos 6 los agravien, y mucho
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ménos que msolentemente ofendan 4 las poten-
cias exirangeras.  Por lo mismo deben forzar
dl culpable & reparar el danio 6 agravio si es po-
sthle, 6 castigarle ejemplarmente, 6 en fin. se-
oun los casos v circunstancias, entregarle ‘al
estado ofendido para que le impongan el debi-
do castigo.”

147, 5. ,El Soberano que se niega a pro-
curar Ja reparacion del perjuicio causado por
su siibdito, 6 & castigar al_culpable, 6 en fin, a
entregarle, se hace en cierto. modo céomplice
del agravio y responsable de ¢l; pero verifican-
do cualguiera de estas tres cosas, cumple exac-
tinente cop. sus deberes, y el ofendido_nada
mas le tiene que pedir”  Los publicistas refic-
ren, que ¢l Rey-Bemetrio entregs 4 los roma-

s los asesinos de su embajador; pero que el
Senado no los admitio, sino que los volvie, por-
que quiso reservarse €l derecho de- castigar el
ateniado, cuando llegara la,vcasion, vengindo-
le sobre el Rey mismo 6 sobre sus Estados (1).
Si la cosa era asi,; anaden, s1 el Rey no tenia
parte alguna en el asesinato, del embajador ro-
mano, la conducta del Senado era muy injusta,
y digna de hombres que solo un pretexto bus-
can para sus miras ambiclosas. Y con efecto,

r ~ litt -
{1} Palibio citado por Barbeyrac en sus notas sobre
Grocio 1ib. 3, Cap. 24, 8. 7 v ambos por Vaitel.

—— e
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gi ¢l Gobierno a que pertenece el ofensor hace
todo cuanto puede para que el agravio se prue-
be de la manera necesaria y para que se satis-
faga 6 indemnice si fuese cierto, toda otra pre-
tension de parte del ofendido 6 de su gobierno
es exorbitante, y lo es mucho mas cuando por
ella se aspire 4 la transgresion de las leyes fun-
damentales del pais cn que el agravio se ejecu-
to y de que es stbdito el ofensor. En tal caso
llevar la queja mas adelante y convertir en na-
cional el .agravio particular es solo buscar un
pretexto 6 motiyo aparente de justicia para un
voluntario y calculado rompimiento, y pretexto
muy indigno de la franqueza y buena fe sobre
que debe apoyarse la armonia de las naciones.

148. Sentada, pues. la regla capital de que
los extraugeros en sus negocios judiciales es-
tan sujetos a los jueces territoriales del pais en
que residen, resta ahora advertir sobre este
punto, que tal sujecion se entiende respecto &
los jueces ordinarios y naturales del territorio
en que se siguen y son juzgados los negocios,
sin que en razon de extrangeros puedan preten-
der ningun fuero privilegiado.—En Espafia go-
zaban antiguamente el fuero militar todos los
extrangeros transeuntes (1). Pero el mismo

(1) L. 6, t. 11, lib. 6,de la Novisima Recopilacion.

Tom, mx
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Re)"(l), que.les habia confirmado este privile-
gio; se los derogo despues (2}, en considera-
cion a que los Espaiioles residentes 6 transeun-
tes en varios paises exirangeros, ya fuesen mili-
tures ¢ paisanos, cuando delinquian coutra sus
leyes6 bandos pablicos, solo eran juzgados
por los jueces ordinarios, y 4 la regla de reci-
procidad que debia guardarse sobre esta mate-
ria ‘enfre Jas naciones. Con respecto & Indias
hubo una resolucion particular-en que se pre-
vino, que el fuero de Guerra concedidor anterior-
mente & los extrangeros transeunies no tema lu-
gar en los Dominios de Indias_por no estar es-
tipulado en-los tratados de donde derivaba su ori-
gen(3). En consecuencia ni antes ni ahora go-
zan los extrangeros entre nosotros el fuero mi-
litar, nrotro-alguno privilegiado, ni mas dere-
chos que los generales establecidos por las le-
yes y los paruculares capitulados en los trata-
dos, cuyo tenor debe tenerse muy presente
en obvio de reclamos.?

149, Asi como los extrangeros en general
estan sujetos precisamente en 10dos sus nego-
c10s y oeurrencias & las autoridades del pais en

(1) CarlosII ea J. © de Febrero de 1763,

(2) Cédulade 24 de octubre de 1782 que hoy es la
8, tit, 36, lib. 12, de la Novisma., ?

(8) Cédula de 17 de febrero! de 13801 '‘publickda en
Méjico & 4 de setiembre del mismo aiio,
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que viven, asi entre ellos hay algunos que no
lo estan regularmente 4 ninguna. Tales son

los que tienen cl cardcter y llevan el nombre
de Ministros pitblicos 6 Agenles diplomiticos.—
Por Ministro pitblico se entiende, hablando en
general, todo funcionario que dirige en Gefe

cualquiera parte de la administracion de un Es-
tado. “Mas en la acepeion especial y propia de
esta palabra se designa, por medio de ella, to-
da persona que un soberano, & un gobicrno
cualquiera reconocido como soberano, envia
& un pais extrangero para tratar asuntos politi-
cos, 6 para entablar negociaciones de la pro-
pia‘clase, y que provisto de letras credenciales
6 de plenos podercs goza de los privilegios que
¢l derecho de gentes coneede al ecaracter pabli-
co de que esta revestido. En esta misma acep-
cion es la en que el derecho de gentes habla de
los ministros priblicos y de las inmunidades y
prerogativas que les eorresponde, y enel pro-
pio sentido tratamos aqui dé tales ministros cn
cuanto al fuero-de que gozan en ¢l paisde su
residencia, 6 mas bien de su exencion € inmu-
nidad de todo fuero.

150. Omitimos. por no ser de nuestro ins-
tituto, explicar aqui las clases y funciones dife-
rentes de los Ministros pitblicos, cuya distincion
ha sido introdacida porla diversidad de su re-
presentacion y del cercnonial de que gozan.

-
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Bastara decir, que comunmente se distinguen
en. Embajadores, Enviados ordinarios 6 ex-
traordinarios, Ministros plenipotenciarios y En-
cargados de Negocios; 4 todos los cuales se da
el nombre genérico  de Ministros priblicos 6
Agentes diplomdticos (L).

151,  Varias son las prerogativas de que
gozan los Ministros diplomaticos en razon de
su_cargo. . Las refundirémos. brevemente. en
conformidad de las doctrinas de los muchos
autores (2) que con extension han tratado acer.

—_—

€1). ,El rango que los agentes diplomiticos de las di-
versas potencias acreditadas en una misna Corte deben oh.
servar entre si,-ha sido arreglado por el acta del Congreso
de Viena en 1815,—Se puede considerar como un suple-
mento 4 este reglamento, el que fué igualmente convenido
por los plénipotenciarios de Austria, Francia, Inglaterra,
Prusia y Rusia en el congreso de Aix-laChapelle en sy se.
sion de 21de noviembre de 18(8,» Cérlos de Martens en
su manual Diplomético, cap. 1, § 38,

(2) Wiquefort Del Embajador Y sus funciomes—Byn.
kershoek Del juez competente de los Embajadores—Wolff
Principios del Derecho natural y de gentes estractado por M,
Formey—El Baron Bielfeld Instituciones politicas—Geor.
ge Federico Martens Sumario del Derecho de gentes mo.
derno de la Evropa—M. Real Ciencia del Gobierno—Bur.
lamaqui Derecho natural y de gentes—Filangieri Ciencig
de la legislacion—Perreau Elementos de la Legislacion na.
tural—Vattel Derecho de gentés—FE| Baron Cirlos de Mar.
tens Manual Diplomatico—Gerard de Reyneval Institucio.
nes del Derecho natural y de gentes—M. Alberto Fritot en
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ca de ellas y que hemos tenido 4 nuesira vista
para exponerlas aqui casi 4 la letra.—1.* Invio-
labilidad.—2.* Extra-territorialidad.—3.* Jn= .
dependencia,—4.* Inmunidad de la jurisdie-
cion civil del pais de la residencia del Ministro,
5.* Inmunidad de la jurisdiccion - criminal,—
6.* Jurisdiceion civil que puede ejercer el agen-
te diplomético sobre las personas de su comiti-
va—7.* Jurisdiccion criminal que puede ejer-
cer sobre las mismas personas.—82 Inmunidad

-de la policia—9.2 Inmunidad de la Jurisdiccion

civil en cuanto 4 los bienes muebles 6 raices de
un ministro.—102 Inmunidad de los Impuestos
directos ¢ indirectos.—11.* Franquicias del pa-
lacio 6 posada de un ministro.—12.2 Derecho
de asilo.—132 Ejercicio del culto religioso en
el palacio de un Ministro.—Harémos tambien
una breve explicacion de cada una de esias
prerogativas, especialmente en lo que diga re-
lacion al 6rden judicial;

152.  Inviolabilidad. Todas las naciones tie-
nen una necesidad indispensable de tratarse ¥y
comuaicarse reciprocamente, asf para arreglax
Sus miituos intereses'y conveniencias, como pa-
ra evitar los perjuicios y dafios que por cual-
quier capitulo puedan sobrevenirles: y asi co-

sus dos obras Ciencia del Publicisia ¥ Espiritu del Dere~
cho—M. Schmalz Derecho de gemtes de la Enropa.
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mo los individuos particulares se venq precisa-
dos 4 conferenciarisus-negocios y terminar sus
#desavenencias de un modo "confidencial y ami-
gable para precaver pleitos que despues les fue-
ran molestos y aun ruinosos, asi tambien las na-
ciones se -hallan preeisadas 4 entrar en contes-
taciones de la propia especie’para evitar por
estos medios el extremo de emprender una guer-
ra destrnctora.

153. /Perocomo porofra parte las naciones
no pueden por <i migmas tener esa comunica-
cion de un modo directo é iInmediato, ni sus so-
beranos;- gefes ¢ directores ‘pueden tampoco
tenerla por 'si” mismos, avocandose. personal-
mente para-tratar de sus negocios; como ade-
mas tales conferencias 6-entrevistas serian im-
practicables las mas veces, y siempre tardias,
costosisimas y llenas de grandes inconvenien-
tes y embarazos casi insuperables, de ahi ha
provenido la necesidad de adoptar un medio
mas eficaz, mas ficil, mas pronte y oportuno
para entablar y sostener aquella comunicacion,
cual es, ¢l nombramiento .de procuradores 6
mandatarios que autorizados competentemente
por sus naciones, soberanos ¢ gefes respecti=
vos comhinen sus intereses, arreglen 'y fijen sus
negociaciones 'y corten sus desavenencias de
una manera pacifica que los liberte de la dlti-
ma ratio regum, que es el recurso desastroso y
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desesperado de la guerra. . He aqui, pues, el

e

origen de las Embajadas; tan alto y recomen-

dable es el objeto de los embajadores y demas
ministros diplométices, y tan justa y sagrada

la inviolabilidad de sus personas.

154. Esta inviolabilidad esta fundada en dos
principios.  1.° En la representacion que ob-
tienen por su cargo. 2.7 En ¢l libre y expedi-
to desempeiio de su mision.—Todos los agen-
tes diplomaticos representan, mas 6 ménosres-
pectivamente, 4 la nacion, soberano o gefe su-
premo por quien son enviados: en consecuen-

-¢ia, nada es mas justo, ecomo que al represen-

tante se le dispensen proporcionalmente las mis-
mas consideraciones y respetos, lis mismas in-
munidades §y derechos que al representado,
Ademas, ¢l 'ministro tampoco pudiera ejercer
su ministerio con la dignidad correspondiente
y con toda la libertad que hubiera menester, si
supersona no fuera considérada como inviolas
bie en el pais en que o sivve: asi que; ese‘ca-
racter es csencialmente anexo 4 su ministerio,
porque lo exige precisamente la naturaleza de
sus fanciones.

155. En todos tiempos y en todos los pai-
ses del mundo se ha dispensado 4 los ministros
piblicos esta veneracion. Violar el derecho
de los embajadores se ha reputado siempre co-
n1o un delito gravisimo, hasta el grado de que
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los antiguos creian que la Divinidad se volvia
inexorable por eseerimen (1). Ciceron asegu-
raba, que el sagrado cardeter de los embajado-
res 6 legados estaba sostenido tanto por el de-
recho humano, como por el divino (2): Y ese
caracter debe ser respetado; segun el mismo
Ciceron, tanto en la paz y entre ciudadanos di-
rigidos por el'érden de las sociedades, como en
la guerra, y entre enemigos(3). Por esoel
principio de la inviolabilidad de los embajado-
res ha sido observado constangemente en todas
las naciones, aun en aquellas que se han teni-
do por ménos civilizadas, como el imperio de
México #ntes de ser conquistado por los espa-
fioles. Los embajadores eran aqui respetados
por toda su ruta; pero no podian separarse de
los caminos reales sin perder sus derechos; cu-
ya conducta es recomendada como sabia y pru-
dente por los modernos publicistas, pues se di-
rigia 4 impedir, que bajo el nombre de emba-
jadores se enviasen espias; & la manera que en

(1) Ultnices legatorum dirae, viclationem juris gen.
tinm prosequantur.” Amiano Marcelino citado por Filan-
gieri ‘

(2)  Sicenim gentio jus legatorum, quum hominum prac.
sidio munitum sit, etiam divino jure esse vallatum. Cic.
Orat. de Harusp. Cap, 16.

(3) Nomen legati ejusmodi esse debet, quod non mode
inter sociorum jura, sed etiam inter hostium tela incolume
sorsetur.”  In Verrem. lib. L.
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el famoso congreso de Westfalia los correos,
recibidos y despachados por los Plenipotencia-
rios, tenian su ruta senalada, fuera de la cual
no les podian valer los pasaportes (1).

156. . De lo expuesto se dedace, que todo el

que comete up acto de violencia contra no em-
bajador 6. cualquier otro ministro publico no
solo agravia al soberano que ese ministro re-
presenta, sino que ademas ataca la seguridad
comun y la gonservacion de las naciones, y se
hace culpable de un erimen atroz € imperdona-
ble con respecto, @ todos los pueblos. Deci-
mos imperdonable, porque la vielencia cometi-
da, contra.un ministre pablico es un crimen de
Estado, y un atentado contra el derecho de
gentes, cuyo perdon no dependera precisamen-
te del principe en cuyo territorio se haya co-
metido el delito, sino del que haya sido ofendi-
do en la persona de su representante.

157. De esta regla ponen regularmente los
autores (2) dos excepciones. 1. Cuando el
ministro haya provecado por si mismo aguel
acto de violencia, porque entonces ni puede
decirse que la injuria es hecha al ‘Ministro
con esta investidura, asi como en otros ca-

—

(1) Wiquefort y Vattel.
(2) Martens y Vattel,

Tom. 1
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sos que:suelen ofrecerse es muy difigil. resol-
ver:si la ofensa hecha & un ministro extrange-
ro debe 6 no cousiderarse como de particular
a particular. 22 Coando elculpable no hubie-
8¢ conocido ciertamente la persona del aninis-
tro ofendido, 6 4 lo ménos se debiese presumir
racionalmente que no la conocia. Aquella re-
gla con estas excepciones deben tenerse muy

presentes por nuestros jueces mexicanos en los,

casos practicos que pueden ofrecerse, reflesio-
nando que no todos los agentes extrangeres han
de proceder con la justificacion y prudencia
que eierto ministro de Inglaterra (1).

198. La invielabilidad de los ministros di-
plométicos tiene sin embargo sus limites, fija-

——

(1) ~Habieudo unos j6venes ehrios insultado de noche,
en una ciudad de Suiza, la casa del ministro de luglaterra

sin saber quien vivia eu ella, el m 1Zistrado pregunio 4 ese
minisiro jqué satisfaccion pedia?  Este respondié juiciosa.
mente; queal magistrado tocaba el caidar como le parecie .
se de la seguridad publica; pero queé eu cuanto & él en par.
ticular no pedia nada, 06 considerindoge eftndido por unas
personas que no podian tener la wigncion de ofenderlo, nues
no conocian su casa.’ Vattel.—La  cordura recomendibls
de esta respuesta pone de manifiesto, que ese ministro pre-
firid el espiritu de paz ¥ dearmouja, tan propio del cardc.
ter diplomético, ul de turbulencia y discordia que algunas
veces se pretende cubrir bajo el nombre de arfremada defi.
cadeza y que siempre tiene el funesio efecio de alierar la
buena armouia de lus nacioues,
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dos justameunte por otros derechos no ménos
sagrados y respetables para los mismos minis-
tros. Por tanto su inviolabilidad no debe pro-
dacir su absoluta impunidad.—Si el agente di-
plomitico, olvidado de su dignidad, no tiene
presente en todas ocasiones la méxima elemen-
tal de que ni puede ofender ni ser ofendido; si
se toma la licencia de cometer injusticias y ac-
tos arbitrarios; si falta 4 la consideracion debi-
da & les habitantes y-@ sus avtoridades; si alte-
ra el orden piiblico del pais, 6 s mezcla en sus
tarbulencias ‘interiores protegiendo las faccio-
nes y partidos que lo dividen. ¢ prestando su
personalidad € influjo para sostener alguno de
ellos; si conspira y se hace culpable, 6 por lo
ménos odioso y sospechoso, en estos (i otros
casos semejantes es preciso exponetlo todo
su soberano 6 al gefe supremo de su nacion
quien corresponde castigarlo, como debe ha-
cerlo, porque esta es una condicion ticita, pe-
ro esencial, de la admision de su agente.

159. El soberano 6 gefe cerca del cual re-
side puede tambien, segun las ocurrencias, to-
mar medidas de segoridad cootra él. Upas ve-
ces podra cehirse, por consideraciones particu-
Jares & la nacion & que pertenece, a4 pedir que
releve 6 retire & su ministro, como lo ha hecho
ya la mejicana con respecto a un agente ex-
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trangero (1). En otras se extenderé & prohi-

(1) El siguiente documento ‘wos lo ha franqueado el
mismo que lo extendié y suscribiG como Secretario de Es.
tado en'el Despucho de relaciones exteriores en 1828, Su
contenido hara eterno honar 4 la imparcialidad y putriotis-
mo de tin compaiiero y amigo de nuestra primera esimas
cion.—Bstados—Unidos mejicanos.—Primera Secretaria de
Estado.—Departamento del exterior.—Sccniou primera,—
Nim. 1.—Palacio nacional de/ Méjico & 1. © de Julio de
1829.—Aunque desde la llegadn de) Exmo. Sr. J. R, Poin-
seft 4 esta Repabliea hahn sido vistos sus procedimientss con
poca coufianza, y aun con recelo positive por alguncs me-
jicatos, el Gobierno general, sin desatender la expresion
indicada, ha considerado tambien gue no ha faltado 4 favor
de dicho 8r. Miuistro distincion y aprecio per parte de 6tros
ciudndanos,

Pero 'es llegado e] enso de que In opinion pablica se ha
pronunciado contra 8. E. el Sr. Poinselt de la maners mas
terminante, general y decidida, como lo manifiesta; & no
poderlo, dudar, el sin niimero de escritos que ss publican
diariamente casi en todos los Estados de la federacion:

En tales circunstancias estrechisitmag ] Gobierng meji-
cano habia ‘querido no dar paso que pudiera calificarse ng‘e.
no de'la consideracion con que mira las disposiciones del
de Waslington, porque ha euidado v cuida muy particular.
mente de guarddr la inejor armonia, siendo jan estrechos
los vinculos que los unen; mas en el tiempo presénte es ya
preciso explicarse en este asunto con decision y verdad. ;

El clamor pablico contra el Sr. Painsett ha legado ya
hoy & generulizarse en -Mgjico, no solo entre las aviorida-
des piblicas y hombres de politica & mstruccion, sino aun

entre la gente vulgar; no solo entre los individuos que des.
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birle se prescute en la corte miéntras se recibe

de fntes le recelaban, sino aun entre muchos de los que se
manifestaban & su favor.

Al Sr. Poinsett se atribuyen los maies que ha experimen.
tado Ta Repiblica, y aun equivocadumente se le ha supues.
to directa influencia y muy eficaz en las disposiciones del
Supremo Gobierno, y per esta circanstancia se reciben en
el piblico sin toda la deferencia, fuerza-y respetabilidad que
corresponde.

Por la indicada desconfianza general.que se tienc del re-,
ferido Sr. -Plenipotenciario no se han hecho ios progresos
que pudieran, v eran muy naturales, en nuestras relaciones
con . csos Estados, mo habiéndose podido econcluir todavia
nuestros tratados de amistad, navegacion, €omercio ¥ el de
limites, & pesar de los extraordinarios esferzos del Ejecu.
tivo al intento, pudiendo asegurarse prudeucialmente, que
todp procede de hullarse poca 6 ninguna disposicion en to-
do aquello en que ioterviene un agente que ya perdio la
eonfianza ¥ opinion.

En este estado de cosas ent:endc ¢l Gobierno mejicane:
que ya hoy 6o seria excusable su silencio en este particu.
Jar, v en consecuencia me manda S, E. el Presidente pre-
venga 4 V. 8., coino’lo hago, pida desde luego al Exmo,
Sr. Secretario de negocios extrangeros en esa Repiblica
wna audiencia privada para tratar.gsuntos de interes 4 am.
bas Repiblicas, v yue en ella, despues de pxomstmle V. S.
los sinceros deseos que amman &l Gobierno de  Méjico de
mantener can el de esos Estados la armonia y aun frater.
nidad que demandan las diversas simpatias y analogias que
existen entre ambos paises, como son su situscion dentro del
mismo continente americano, la vecindad inmediato, la cavsa
comun de independencia de lus respeclivas inetropolis, la
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la contestacion de su soberano ¢ del gefe su-

identidad de institaciones &e. y.de indicarle que por estos
principios fraternales se ha guiado. siempre en toda su con-
dueta politica hécia aquel Gobieruo, y sefialadamente en la
condescendencia que ha tenido hasta el grado que le ha si-
do posible con respecto 4 la conservacion del Sr. Poiusett
dentro del ‘territorio de la Repiblica; manifieste V. S. al
mismo,Sr; Secretario, en los términos mas Propios y come-
didos, lo que-se ha expuesto, para que sesirva hacerlo 4 su
Gobierno, encareciéndole lo mucho que importa 4.los inte-
reses de-aquella-y esta Repablica y.& la progresiva mar-
cha de'sus mutuas relaciones, la separagion de Méjico del
citado Sr. Poinsett, para lo que este Gobierno expone des-
de luego el indisputable derecho que al efecto le dan las
leyes universales degentes, y sobre todo, el estrecho deber
en fue esti de-obsequiar la opinion genoral, segun que asi
lo/exige comojprimera basé el sistema represemaﬁvo po-
pular de ambas Repiblicas, instruyendo V. S: al mismo
tiempo al expresado Sr, becremrlo de negoeios extrange.
ros de que si el curso de las ocurrencias llega 4 exigir la
separacion del Sr. Poinsett con tal ejecucion que no permi-
ta esperarse el recibo de la contestacion de aquel Gobierno,
el de esta Repiblica, en uso de su derecho y en cumplimien-
to de sus deberes, se veri en el doloroso pero indispensable
caso de expedir el correspondiente pasaporte al mencionado
Sr. Plenipoténciario, confiando desde luego que un.gobier-
no como ¢l de los Estados-Unidos del Norte, que se carac-
teriza_por la razon, imparcialidad y liberalidad de princi-
pios € instituciones, no podra llevar & mal un paso de esta
naturaleza, y que deberia dar, y sin duda daria é1 mismo,
cuando se hallara en la misma situacion y en iguales cir.
cunstancias,—Dios y libertad.—Bocanegra.—Sr. Encarga.
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premo de sunacion. En otras podra interrum-
pir toda comunicacion y relaciones con el m'i-
nistro. Y en otras, siendo el caso de urgencia
6 gravedad, podra aun lanzarlo de sus Estados

ti.mouo, empleando la fuerza para ello en
caso de resistencia.

160. El agente diplomatico en tales ocasio-
nes se constituye, dicen los publicistas (1), en
un estado de guerra, y debe impuiarse 4 si mis-
mo la violencia que se le haga, pues falta 4 las
obligacionesique le impone su earacter, le pier-
de por esto mismo, y de consiguiente las pre-
rogativas inherentes a él. 'Todo soberano,
anaden (2), tiene sin duda un derech_o de. con-
ducirse asi, pues es el amo en su pais; ningun
extrangero puede permanecer en su corte 6 en
sus Estados sin consentimiento suyo; y silos
soberanos estan generalmente obligados a es-
cuchar las proposiciones de las potencias exs
trangeras y. admitir a sus ministros, esa obl'ug.a-
cion cesa enteramente con respecto a un minis-
tro que, faltando por si mismo a los ‘debereﬁ
que le impone su caracter, se hace peligroso 6
justamente sospechoso a aquel cerca del cual

do de negocios de la Republica en los Estados-Unidos del
Norte.

(1) Reyuevals

(2) Vaitel.
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& residix. sino como mimistro de paz.
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163. Extraterritorialidad. El derecho de gen-
tes universal tiene admitido, como un principio,
que los Ministros publicos deben ser conside-
rados como si no hubiesen' salido de los Esta-
dos ¢ territorio de su nacion; y como si conti-
nuasen viviendo fuera del territorio donde efec-
tivamente residen.- Esta consideracion del de-
recho degentes se llama por los publicistas de-
recho de exterritorio; mas como se funda solo
en una fiecion legal, nopuede tener toda la fuer-
za/ que la realidad, sino que se extiende 6 se li-
mita segun los tratados 6 segun el uso de las
naciones, y por su naturaleza esta sujeto &
muchasmodificaciones 6 excepciones (1).

164. Independencia. Esta prerogativa es ca-
si'idéntica 6 muy conexa con las dos antece-
dentes. La independencia del ministro diplo-
mético con respecto 4 la nacion cerca de la

de la quietud pablica, y se les castiga como tales. Pero Ja
ley no ha senalado pena alguna particular para el caso de
una grave ofensa; tan solamente ha ‘concedidoc un podeér
ilimitado 4 tres de los principales jueces del reino para pro-
porcionar la pena 4 la ofensa, lo que no es conforme ni dig-
no de-la Constitucion Britgnica, Euo todo delito es preci-
so que el cindadano sepa los riesgos & yue se expono co.
metiéndolo, y entodo delito la ley debe determinar la pe-
na, yno el magistrado 6 el juez, Esta distincion menuda
y trabajosa que hago de los delitos, seria iuftil si no tuvie.
se ese objeto.” Filangieri.

(1) Cérlos de Marteas.
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cual reside y a sus autoridades es debida a la
calidad de su misen: por lo mismo no puede
renunciarla en todo 6 en parte, sino con con-
sentimiento de su constituyente. Asi lo asien-
tan varios publicistas del primer érden (1), ex-
plicando los varios casos y maneras con que
puede manifestarse ese consentimiento.

165.  Inmunidad de la jurisdiccion civil del
pais en que reside el ministro diplomdtico. - Sobre
la extension y térininos de esta prerogativa es-
tin divididos'los publicistas, Unos estan por

la inmunidad ecasi absoluta; otros la han redu- :

cido en muchos casos y ¢circunstancias; por los
unos y los otros hay ejemplares y resoluciones
encontradas: y esto es cuanto en substancia
puede sacarse de la multitud de doctrinas de
los publicistas. Referirlas todas seria-hacer fas-
tidioso é interminable este tratado: nos conten-
tarémos, pues, con transcribir las de los mas
modernos y. principales que escribieron con
presencia de lo que habian escrito les antiguos,
y de los usoes y ejemplares mas recientes.

166. ,,Algunos autores, dice Vattel, preten-
den someter al Embajador, en negocios civiless
4 la jurisdiccion del pais ‘en que reside. a lo
ménos en los negocios que hayan empezado du-
rante su embajada: alegan en apoyo de su sen-

{1) M. Real—Cirlos de Martens.
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tir, que esa sujecion no- perjudica de modo al-
guno & su caracter.  Por segrada que sea una
persongs, dicen, no, se ofende ahsolutamente suin-
violabilidad. con hacerla- comparecer. ante los tri-
bunales por causa civil. Pero no es porque su
persona sea sagrada el que los embajadores no
puedan.ser.citados ante los tribunales, sino por-
que no dependen de la jurisdiccion'del pais en
que residen, y - pueden verse arriba (§ 92) las
razones s6lidas de esa indepeudencia.  Afiada-
mes aquiy que;es sumamente regular, ¥ aun ue-
cesario, que un embajador no pueda ser citado
ante:los tribunales ni aun poricausa civil, 4 fin
de que no-sea perturbado en el ejercicio de sus
funciones.. Por unarazon semejante era pro-
hibide 4 los Romanos el citarante los tribuna-
les & un:pontifice mientras ejercia esas funcio-
nes sagradas:(1); pero se le podia citaren otro
tiempo.. La razon en que nos fundamos es ale-
gada en el derecho romane: Ideo enim non datur
actio (adversus legatum) e ab officio suscepto le-
gatioms avocetur (2), ne impediatur legaltivo (3:)
Pero habia una excepcion en'orden 4los nego-
eios ‘contratados ‘durante la embajada. Esto

(¥) 1 3;Nec pontificem (in'jus vocari oportet) dum sacra

fuei Digest.; lib. 11, tit. 4, dein jus vocando; log. ‘2.
(2) Digest. lib. 5, tit. 1, de judiciis, etc, I, 24 §.2.
(3) Ibid., 1. 26.
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era razonable con respecto a esos legati, 6 mi-
nistros, de que habla aqui el .derecho romano,
que, no siendo enviados sino por pueblos so—
metidos al imperio, no podian pretender la in-
dependencia de que goza un ministro extrange-
ro. El legislador podia disponer lo que mejor
le pareciese consrespecto  los sabditos del es-
tado; pero no puede del mismo-modo un sobe-
rano someter d su jurisdiccion al ministro de
otro soberano; y, aun cuando en consecuen-
cia de convenio ¢ de otra cosa lo pudiera, no
seria conveniente la ejecucion. El embajador
podria frecuentemente ser perturbado en su
ministerio con ese pretexto, y arrastrado el es-
tado & enojosas querellas por el fitil interes de
algunos ciudadanos que podian y debian tomar
mgjor sus precauciones. De consiguiente es
muy- conforme & los deberes- de las naciones y
a los grandes principios del derecho de gentes
la practica consentida por todos los pueblos,
por la que el embajador: 6 ministro piiblico es
hoy dia absolutamente independiente de toda
jurisdiccion en el. estado en que reside, asi en
lo civil como en lo criminal.:. Yo sé que se
han visto algunos ejemplos en contra; pero un
corto namero de hechos no forma costumbre;
al contrario estos la confirman tal como la de-
cimos, por la desaprobacion que han recibido.
El afio 1668 se vi6 en Haya & un residente de
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Portugal preso y encarcelado por 6rden de un
tribunal. - Pero un miembro ilustre de ese mis-
mo cuerpo (1) juzga con razon, que ese proce-
dimiento era ilegitimo y contrario al derecho
de gentes. ' En'el ‘afio 1657 un residente del
elector de Brandemburgo ‘fué preso tambien
por deudas en Inglaterra; pero se le solto, co-
mo ilegitimamente preso; v ademas los acree-
dores y los ministros de justicia’ que le habian
hecho ese insulto fueron castigados (2). Pero
si el embajador quisiere renunciar en parte su
independencia y “someterse 4 la jurisdiccion
del pais en negocios civiles; 1o podra sin duda,
con tal que sea eon consentimiento de su amo.
Sin tal conséntimiento. el embajador no tiene
derecho de renunciar privilegios que se refie-
ren al decoro 'y servicio de su soberano y que
estan fundados en los derechos del amo, y esta-
blecidos para su utilidad, y no para provecho
del ministro. Es ciérto que sin aguardar el
permiso del amo, el embajador reconoce la ju-

(1) Binkershoeck, Tralado del juexz competente de los
Embajadores, eap. 13, § 1.

(2)  Binkershoeek, 2bid.

No ha mucho tiempo que se ha visto, en Franeia & un
ministro extrangero perseguido por sus acreedores, y 4
quien la corte de la misma nacion neg6 pasaporte. Véase
el diario politico de Bouillon del 1.° de febrero de 1771,
pig. 54 y del '15 de enero, pag 57.
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risdiccion del pais cuando se hace actor ante
ua tribunal. Pero esto es inevitable, y ademas
de eso no hay inconveniente algune en mate-
ria civil y de interes, por que el embajador
siempre es dueiio de no hacerse actor. y puede

€N c4so necesario, encargar 4 un procurador
0 & un abogado el seguimiento de su causa.”

167. ,Afiadamos aqui de paso que jamas
debe hacerse actor en materia criminal: si ha
sido insultado, dirija sus quejas al soberano y
se procedera de oficio contra el culpable.”

168. ,Laindependencia del ministro piabli-
co es, pues, la verdadera razon que le exime
de toda jurisdiccion del pais en que reside.—
No se le podra dirigir en derechura Tninguna
notificacion judicial, porque no depende de la
autoridad del principe 6 de_los magistrados.
Pero esa exencion de su persona ;se extendera
indistintamente a todos sus bienes? Para resol-
ver esta cuestion es menester ver, qué sea lo
que pueda sujetar los bienes & la jurisdiccion
de un pais, y qué lo que de ella los pueda exi-
mir. En general, cuanto se halla en la exten-
sion de un pais esta sometido 4 la autoridad
del soberano y 4 sw jurisdiceion (Lib 1.2 § 205,
y lib.2,° §§ 83 y84); si se suscitare alguna
contestacion sobre efectos, sobre mercancias
que se hallen en el pais, 6 que pasen por él, al

juez local pertenece la decision, En virtud de
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esa dependencia, se ha establecido en muchos
paises ‘el .medio de los mnbargos,‘ 6 secuestros
para forzar 4 un extrangero a venir al’ lugar en
que'se hace ese embargo 6 Secuestro, 4 respon-
der 4 alguna demanda que se le haya de hacer,
aunque no tenga por objeto directo los efectos
embargados 6 secuestrados.  Pero, como -lo
hemos hecho ver, el ministro extrangero es -
dependiente de la jurisdiccion del pais; ¥ su
independencia personal en cuanto é.lo eivil, le
seria bastante initil, si no se extendiera 4 todo
cuanto le sea necesario para vivir con decoro
y dedicarse con sosiego a sus i'unciox.le?s. Fue-
ra de eso, cuanto ha traido 6 adquirido para
S 180, COMO ministro, esta tan anexo a su p(va.r-
sona. que debe seguir la suerte de ella.” Vi-
niendo como independiente el ministro. 'no‘ha,
podido consentir en someter 4 la jurisdiccion
del pais su tren, su equipage, cuanto sea para
el servicio desu persona. - Asi, todas las cosas
que pertenezcan directamentg ala persona del
ministro, en calidad de ministro piblico, tqdo
cuanto Sirva para su Uso, para su manutencion
y la de su familia, todo eso, digo, participa de
la independencia del ministro, y esta absolut.a-
mente exento de- toda jurisdiccion de-l pais:
Isas cosas son consideradas como existentes
fuera del térritorio juntamente con la persona
4 quien pertenecen.”
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169. ,,Perono puede ser asi en 6rden 4 los
efectos que pertenezcan manifiestamente al mi-
nistro bajo otro aspecto que el de ministro.
Lo que con sus funciones y carécter no tuviere
relacion alguna, no podrs participar de los pri-
vilegios que sus funciones y su caricter le con-
fieren, Si acaeciere, pues, como se ha visto
muchas veces. que un ministro haga algun tra-
fico, todos los efectos, mercancias, dinero, deu-
das aetivas ¥ pasivas, relativas a su comercio,
y aun todas Ias contestaciones y litigios de
ahi resultantes, todo eso esta sujeto 4 la juris-

diceion def pais. * ¥ avnque en esos litigios,

10 se plieda dirigir e derechura contra la per-
sona del ministso procedimiento alguno por
razon de su independencia, se le obliga indi-
rectamente a responder por la aprehension de
los efectos que 4 su comercio pertenecen. Los
abusos'que de unu practica contraria nacerian
son manifiestos. ;Qué cosa tan extraiia no se-
ria un mercader privilegiado para cometer im-
punemnente en un pais extrangero toda especie
de injusticias? No hay razon alguna para ex-
tender la exencion del ministro hasta cosas de
esta especie. Si su amo temiere algun incon-
veniente de la independencia indirecta en que
de este modo se hallara su ministro, prohibale
el comercio que, 4 la verdad, no dice bien con

el decoro de su caracter.”
Toxm. 1 19
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170, ;;Aiiadamos dos explicaciones a lo
que acaba ‘de decirse. 1.* En la duda, el res-
peto debido al cardcter exige que se expliquen
siempre las cosasen fayor de ese mismo ca-
racter; quiero decir, que “cuando haya motivo
para dudar si una cosa es verdaderamente des-
tinada al uso del ministro y de su familia 6 si
pertenece & su comercio, se debera juzgar en
favor . del ministro; pues, sino, nos expondria-
mos & violar sus privilegios. 2. Cuando digo

que se pueden aprehender los efectos del mi-

nistro que no tengan relacion alguna con su ca-
ricter, seialadamente los de su comercio, €so
dabe entenderse en la suposicion de que RO sea
por algun motivo queprovenga de negoeios
que puede tener el ministro en calidad de tal,
V. g. por suministros hechos & su famiha, por
el alquiler de su casa &c, pues los negocios
que se tengan con €| bajo esta relacion no pue-
den ser juzgados en el pais, ni por consiguien-
te ser sometidos & la jurisdiccion local por la
via indirecta de embargos.”

171. ., Todos los fundos, todos los bienes
inmuebles dependen de la jurisdiccion del pais
(Lib 1 § 203, y Lib. 2. §§ 83 y 81) sea quien
fuere el propietario. jPodran substraerse a ela
solo porque el duefio sea enviado en calidad de
embaiador por una potencia extrangera? No
habria la menor razon para una exencion tal,
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El embajador no posee esos bienes como em-
bajador; no son anexos 4 su persona, de modo
que puedan ser reputados fuera del territorio
juntamente con ella. Si el principe extrange-
ro temiere las consecuencias de la dependencia
en que se hallara su ministro con respecto a
alguna parte de sus bienes, puede escoger otro.
Convengamos, pues, en que los bienes inmue-
bles poseidos por un ministro extrangero no
cambian de naturaleza por la calidad del due-
fio, y que permanecen bajo la jurisdiccion del
estado en que estan situados. Toda dificultad,
todo litigio que les concierna, debe ser seguido
ante los tribunales del pais; y los mismos tribu-
nales pueden ordenar el embargo con titulo le-
gitimo.  Por lo demas es facil de comprehen
der que, si el embajador estuviere alojado;
casa propia, esta casa estara exceptuada de la
regla, como cosa que sirve actualmente 4 uso
suyo, exceptuada, digo, en todo lo que pueda
referirse al uso que el embajador hace actual-
mente de ella.”

172. ,,Puede verse en el tratado de Bin-
kershoek (1) que la practica es conforme a los
principios establecidos en este parrafo y en el
precedente. Cuando se quiera entablar una

(1) Del juez competente de los embajadores, cap. 16,

§ 6.
%
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demanda contra un embajador en los dos ca-
808 de que acabamos de hablar, es decir, con
motivo de algun bien inmueble situado en el
pais, 6 de bienes muebles que con la embajada
ninguna relacion tuvieren, deberi cual los au-
sentes ser citado el embajador, pues que esre-
putado estar fuera del territorio, y su indepen-
dencia no permite dirigirse & su persona por
un medio que lleve caracter de autoridad, co-
mo seria el ministerio de un alguacil.”
173. ,,;Cual es, pues, el -medio de reducir
4 la razon 4 un embajador que se niegue 4 la
justicia en los negocios que se puedan tener
con €l Muchos dicen, que es menester enta-
blar la demanda contra ¢l ante el tribunal de
antes de su embajada dependia. Esto no
rvparece fundado. Si la necesidad y la un-
portancia e sus funciones le ponen fuera de
todo procedimiento judicial en el pais extran~
gero en que reside jsera permitido el molestar-
le, citdndole ante los tribunales de su domicilio
ordinario! El bien del servicio piablico se opo-
ne a ello. Es menester que el ministro depen-
da solo del soberano & que pertenece de un
modo particular. Es un instrumento en la ma-
no del director-de la nacion, cuyo servicio na-
da debe ni desviar ni impedir. Tampoco se-
ria justo, que 4 un hombre encargado de los in-
tereses el soberano y de la nacion la ausen-
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cia le llegase a ser perjudicial en sus negocios

particulares. En todas partes los que estan

ausentes por el servicio del estado gozan de
privilegios que los preservan de los inconve-
nientes de la ausencia. Pero se deberd evitar,
que esos privilegios de los ministros del esta-
do sean demasiado gravosos & los ciudadanos
que tuvieren negocios con ellos. ;Cual es,
pues, el medio de conciliar esos diversos inte-
reses, el servicio del estado y el deber de la
justicia? ‘Toda persona privada, nacional 6 ex-
trangera, que tenga alguna pretension contra
un ministro, si de €] mismo no pudiere obtener
satisfaccion, debera dirigirse 4 su amo. que es-
ta obligado 4 administrar justicia del modo que
sea mas compatible con el servicio piblico.
Al Principe toca el ver si conviene el llamar al
ministro 6 el seiialar el tribunal ante el cual se
le pueda citar, el decretar moratoria &c., en
una palabra, el bien del estadono permite, que
nadie, sea quien fuere, pueda perturbar al mi-
nistro en sus funciones, 6 distraerlo de ellas sin
permiso del soberano; y el soberano, obligado
4 administrar justicia & todos, no debe autori-
zar 4 sU minisiro & negarla, 6 & aburrir 4 sus
adversarios con dilaciones injustas.” Hasta
aqui la doctrina de Vattel.

174. El Baron Cérlos de Martens, despues
de asentar la regla general de yue 10do minis-
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tro pablico debe considerarse exento de la ju-
risdiccion del estado cerca del cual tiene su
mision, pone las siguientes excepciones. 1.2
Cuando el agente diplomatico fuese sibdito del
gobierno cerca del cual reside 4 la época en
que fué nombrado, y que este mismo gobierno
no haya renunciado i su jurisdiccion sobre €l.
9.2 Cuando el agente diplomatico esté, al mis-
mo tiempo, al servicio del soberano & quien ha
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de exigir que otros le respeten. Por esto un
agente politico que contrae deudas, puede pre-
cisarsele & pagarlas.”

176. Elmismo autor refiere en otra parte (1)
haber ocurrido en Francia un caso muy notable
bajo el reinado de Luis XV. Un ministro ex-
trangero (2) queria irse sin pagar sus deudas;
pero se le negaron los pasaportes, y se autori-
z6 4 los acreedores para que pidiesen ¢l em-

sido enviado como ministro piblico. 3.* Cuan- i “E bargo de sus bienes. Con este motivo el Ga-
do haya podido 6 querido someterse 4 la juris- s bineFe de Versalles extendio y eirculo 4 todas
diccion de una potencia extrangera, lo cualy ,?as Cortes una Memorm.o Manifiesto para jus-
puede. verificarse cuando litiga, y se ve oblighi-- tghcar aquel su procedimiento (3).  Es muy in-
do, bajo la cualidad de litiganie, & someterse ak.
fuero del acusado, aun en el caso de apelacion

¢Meresante poner & la yista de todos el texto mis-
mo de esta Memoria, principalmente para con-

|

. 2\ \e b palts vencer, que los franceses no >
6 de reconvencion judicial. encer, que los franceses no pueden contrariaz

175. Reyneval dice, que ,cuando el minis-
tro pablico abusa de su inmunidad, se supone
haberla renunciado. Asi, por ejemplo, un em-,
bajador que tiene la imprudencia de contraer
obligaciones personales, renuncia, cuando mé-
nos tacitamente, 4 toda inmunidad que podria
servirle para eludirlas, 7y se sujeta con conoci-
miento 4 todas las gestiomes necesarias para
que las cumpla; porque al fin, un soberano no -
puede sufrir que las inmunidades que concede i (1) En la nots 24 del lib. 2.
perjudiquen 4 sus sabditos; y un agente POliti‘ \ A (2) FEl Baron de Wreck, ministro de Hesse-Cassel.
co que, faltando de mala fe 4 la econdicion con ~'m(z::.]del;l.lfr\:‘cl1;;“2;3:;::-{0:]'21uona Mr, Preffel, juriscon.
que sc le recibi6, envilece su caracter, no pue- . "8 Eores.

los principios y razones que su corte alguna

——

e e aamhimas

e —

vez procuré dilucidar con el mayor emperio &
la faz de todas las naciones. Dice asi

177. ,,La inmunidad de los embajudores y
demas ministros piblicos se funda en dos prin-
cipios. 1.° El de la dignidad del caracter re-

- g s

presentativo de que participan mas 6 ménos; y
2.° el del convenio tacito que resulta de que,

R

admitiendo & un ministro exirangero, se reco-
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nocen los derechos que le concede el uso, 6 si
se quiere; el derecho de gentes.

178. El derecho de representacion los au-
toriza para gozar dentro de los limites deter-
minados las prerogativas de susamos. En vir-
tud del convenio tacito, 6 sea del derecho de
gentes, pueden exigir, que no se les turbe de
modo alguno en el ejercicio de su ministerio
pablico.

179. Laexencion de la jurisdiccion ordina-
ria, que propiamente se llama inmunidad, deri-
va naturalmente de estos dos principios,

180, Pero la inmunidad noes ilimitada, ni
puede tener mas extension que los motivos en
que se funda.

181. Resulta de agei—1.° que un ministre
pablico no puede gozar de ella, sino como po-
dria su soberano mismo; 2.° que no pueden te-
nerla, cuando cesa el convenio tacito, 6 la pre-
suncion de los dos soberanos.

182. - Para aclarar estas maximas con ejems-
plos analogos al objeto de estas observaciones
se advierte:

183. 1.° El ser constante que'un ministro
pierde su inmunidad, y queda sujeto 4 la juris-
diccion local, cuando entra en intrigas que pue-
den reputarse como crimenes de estado, 6 que
turben la seguridad pablica. En este punto el
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sjemplo del principe de Cellamar justifica estas
maximas.

181, '2.° La inmunidad no puede tener
mas efecto, que el de apartar cuanto podria im-
pedir al ministro pablico el desempeiio de su
encargo.

185. De aqui resulta, que solo la persons
del ministro goza de la inmunidad, y que pu-
diendo émbargarle sus bienes sin interrumpirle
en sus obligaciones, todos los que posee en el
pais de su residencia estan sujetos 4 la autori-
dad local; y por una consecuencia de este prin-
cipio, una casa 6 renta que poseyese en Fran-
cia se gobernaria por las mismas leyes que la
demas herencias. 4 A

186. 3.7 El convenio tacito en que se fun-
da la inmunidad, cesa cuando el ministro se
somete formalmente & la autoridad local con-
trayendo’ obligaciones ante escribano, que es
lo mismo que invocar la autoridad civil del pais
que habita.

187. chguefort, que es el mas celoso en-
tre todos los escritores para defender el dere-

. cho de los ministros piblicos; y que lo hacia

con tanta mayor vehemencia cuanto que defen-
dia su propia causa, conviene en este princi-
pio y confiesa: ,,Que se puede obligar a los
«embajadores & que cumplan Jos contratos que
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(han_heeho ‘ante eseribano y embargarles su$
«muebles para el pago del alquiler de las casas,
«cuyos arriendos se'hayan hecho de este mo-
*do.”  Pomi'l, pag. 426.

188, 4% Estando fundada Ia inmunidad en
un convenio, y siendo todos reciprocos, €l mi-
nistro ‘pierde su privilegio cuando abusa de ¢l
contra las mtenciones constantes de'los dos
soberanos.”

189.",,Por este motivo no puede servirse de
su privilegio para no pagar las deudas que ha-
ya contraido ‘en el ‘pais donde reéside; 1.° por-
que la intencion de susoberano ho paede ‘ser
la de"que viole Ia'primera ley’de la justicia na-
tural, anterior & los privilegios'dél derecho de
gentes: 2. porque ningtn Soberano quiere, ni
puede”querer, qué’ tales prerogativas se'con-
viertan en detrimento 'de sus'sibditos, y que un
caracter publico’ sea para‘ellos un lazo'y un
motivo de ruina.”

190. 3. ,,Se podrian embargar los muebles
del principe mismao f quien repregenta el minis-
tro si o€ tuviese en finestra jurisdiccion: pues

jeon’ qué'derecho se exccptuandn fos del mi--

nistro?

191. 4°,,La inmunidad ‘de un ministro pa-
blico dorisiste esencialmente en que se le con-
sidere como residente en los estados de su'so-
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192, ,,Por consiguiente no hay motivo pa-
¢4 (ue no se usen con €l los mismos medios gue
se practicarian, si estuviese en:su domicilio or:
dinario.”

193. ,Resulta de aqui, que se le puede citar

de un modo legal para que cumpla sus obliga-
ciones y pague sus deudas; y Bynkershoeck
decide formalmente, nim. 186; gué noes poco
respeto a la casa de un embajador el enviar della
los dependicntes de justicia para que conozca lo
gue debe hacérsele saber.
494, 50, El privilegio- de los embajadores
es relativo tnicamente & los bienes que poseen
como tales, y sin los que no pedrian ¢jercer:sa
encargo. . Bynkershoeek, pag. 163 y 273, y
Barbeyrag, pag. 173 son deleste dictamen, y
la corte de Holanda adopto esta basa en la-in-
timacion que hizo en 1721.al enviade.de. Hols-
tein, despues de haber resuelto el embargo de to-
dos sus bienes y efectos, exceptuando los muebles,
carrugges 3 demas eosas pertenecienles a su ca-
ricter de manistro. - Estas sonlas palabras.de
la resolucion de la corte de; Holanda de 21 de
febrero de, 1721 —_——

195, ySemejantes conandemﬂonea bastan
para justificar’ la, regla recibida en todas las
cortes, de que un ministro piiblico noe debe mar-
charse. sin haber. pagado & sus acreedores,y
;qué debera hacerse con un ministro que falta‘’a
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sus obligaciones! Esta es‘la tinica cuestion que
puede hacerse sobre el fisunto, la cual debe
decidirse por un uso que 'sea conforme a las
méaximas que dejamos sentadas.

196. 'No hablémos de la Inglaterra, donde
el espiritu de la'legislacion ceiiido 4 la letra de
la ley no admite ni presuncion ni eonvenio. ti-
cito, v donde el peligro de una ley positiva en
materia tan delicada ha impedido hasta aqui
que se fijen legalmente las prerogativas de los
ministros piblicos.”

197. ",En las demas cortes gobierna casi
la misma jurisprudencia, y solo las formas pue-
den ser distintas.”

198, ,,En Viena se atribuye ¢l Mariscal del
imperio una jurisdicciontan grande, en todo lo
que no pertenece a la persona del embajadory
su ministerio, que ha parecido algunas veces in-
conciliablé con las maximas generalmente ad-
mitidas.”

199." ,,Este tribunal vela particularmente en
que los embajadores paguen sus deudas, sobre
todo al tiempo de irse.”

200. ,,Asi sucedi6 en 1774 con el conde....
embajador de Rusia, ciyos efectos fuéron ém-
bargados hasta que el principe de Lichtenstein
sali6 por fiadar.” :

201. ,Er Rusia un ‘ministro pablico tiene
obligacion de anurnciar su partida por medio de
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tres edictos  Hemos visto detener pocos afiog
ha ios hijos, y embargar los papeles y efectos
del difunto Bausset, hasta que el rey se encar-
g6 de pagar las deudas deaquel ministro.”

202. ,En la ilaya se apropia el consejo de
Holanda una verdadera jurisdiccion en todos
los casos en que se ven comprometidos los in-
tereses de los sabditos, de lo que dejamos da-
das las pruebas anteriormenie.”

203. En 1668 se intimé al embajador de
Espaiia en persona (Bynkerschoeck, pag 188)
un embargo, y se quejo. por ello: los estados
generales hallaron fundada la queja, porque de-
bi6 hacerse la intimacion & les dependientes
del embajador.”

'204. uEn Berlin se arresté y puso guardia
en 1723 al baron de Posse, ministro de Suecia,
porque se negaba & pagar & unsillero, 4 pesar
de las advertencias reiteradas del magistrado.”

205: - ,En Turin se embargo €l coche de
un embajador de Espaiia en el reinado de Ma-
nuel: la corte se disculpé de -esta; violencia;-
pero nadie reclamé contra el proceso que se
habia instrusdo para condenar al embajador al
pago de sus deudas.”

206.  ,,Estos ejemplos parecen bastantes

para probar, que se puede obligar & un miniss

tro extrangero & pagar sus deudsas, y aun acre-
ditan la extension que alguna vez sc ha dado

an )
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207, ,,Algunos han sostenido, que bastaba
advertir & un ministro que pagase sus deudas;
para que fuesen justos; en caso que se Negase,
los medios judiciales, y aun el embargo de bie-
nes.” - ‘ V40
208.._,,Grocio lib. 2. capl 18 § 9, dice; qué
st un. embajador ha, eontraido deudas i no: tiene
bienes raices donde reside, se le debe decir atenta-
mente, que pagues y si no lo hace, dirigirse i su
soberano, despues. de lo cual se pieden empléar
contra él los mismos medios que contra los demas
deudores.”

209, ,,Ya queda dicho, que estos medios'son

los procesos legales quese dirigen contra los

bienes del embajador, exceptuando los inme-
diatamente necesarios para el ejercicio «dé su
ministerio.” 1

210. ,La opinion mas moderada es; que
convien€ siempre abstenerse, en lo posible, de
ofender la decencia tan necesaria al cardcter
ptblico de un ministro; pero el soberano puede

-emplear aquella especie de' coaccion que no le
embaraza de modo alguno‘en su ministerio, y
congiste en prohibirle que salga del pais sin ha:
ber satisfecho sus empeiios.”

211. ,,En este sentido aconseja Bynkers-
hoeck, que se empleen contra los embajadores ac-
ciones que mas bien sean una defensa que una or-
den para que haga tal 6 tal cosa; y no siendo'sino
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una' simple defensd, nadie se atreverd & sostener,
que no sea'licito el defenderse contra un embaja-
dor qué no' debe perturbar los habitantes usando
de violencia, vy lo seria levindoles lo que les per-
tenece”

212, ,,Esta maxima es mas oportuna toda-
via cuando por circunstancias particulares y
agravantes puede acusarse al ministro de mala
fe'y de procedimientos reprensibles; porque
cuando viola asi la santidad de su caricter y
Ia seguridad piblica, no puede exigir que los
demas'las respeten.”—El auter concluye di-
¢iendo, 'que omite el resto de la Memoria,.por=
que contiene hechos y circunstancias particula-
res que agravan el delito del'ministro inculpa=
do, pero que no son del caso ‘para establecer
Tos principios generales. .

213, Mr. Alberto Fritot en sus dos obras
de Direcho publico'(1)) trat6 ‘tambien’ esta mate-
ria muy detenidamente, examinandola ‘desde
sus prin¢ipios, y haciendo ver las amplificacio-
nes y limitaciones que ella habia temido en' el
curso succesivo de los tiempos. . Todo lo que

‘expende acerci de ella,'con sumo juicio 'y exact

titud, y todos'los ejemplares que en pro'y ‘en

(1) “La‘una titalada Ciericia def Publicists yla otra’Es:

piritu del Derecho, qite viened sercomo un compendio de Ia
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contra refiere, ofrecen un objeto muy curioso
€ unportante.  Nosotros nos abstendrémos de
transcribir aqui toda sa doctrina, porque es de-
masiado  dilatada: lo haréinos solo con el ex-
tracto 6 compendio hecho por el mismo autor
en la segunda de sus obras. Se expresa asi
hablando de los ministros diplométicos.

214. ;,Es evidente; que este caricter mo
puede privar 4 estos varios agentes, embajado-
res, ministros plenipotenciarios, enviados, resi-
dentes, consules, diputados, comisarios y otros
de los derechos y de-la proteccion que ten-
driay como simples extrangeros, y que seria
mas bien un motivo para concederles un gran
respeto y una alta consideracion. Por ello es
notable, que aun en las épocas de una civiliza-
cion naciente y entre pueblos todavia en estado
de barbarie, sus personas siempre se han de-
clarado ' inviolables, como lo atestiguan infini-
tos autores € historias de la antigiiedad: San-
ctum et inviolabile apud omnes nationes legatorum
nomen.” .

215.. ,Con mayoria de razon debi6 suceder
otro tanto entre las naciones modernas, cuando
empezaron & conocerse mejor las ventajas de
“ las reluciones y comunicaciones acestumbra-
das entre ellas, y cuando se establecié en Euro-
pa el uso de los embajadores ordinarios y resi-

doasstas.  cosanlsdeto Aa) s oS
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nado de Carlos IX en Francia y de Felipe IT
en Espafia. Desde entonces este principio de
la inviolabilidad de los embajadores se admitié
universalmente y practicé en Europa.”

216. ,,Ademas, ensefiaron los publicistas
y los gobiernos reconocieron y admitieron, que
el embajador, enviado, diplomatico &e, repre-
sentando una potencia politica que no puede
estar sometida & las leyes y jurisdiccion de los
tribunales de otra potencia politica, debia con-
siderarse como fuera de toda sujecion de seme-
jante naturaleza, cuando obrara en virtud de
sus poderes y en el circulo de las atribuciones
que estos le dan; y que en consecuencia, si en
esta mpotesis su conducta llegaba 4 ser perju-
dicial en alguna manera al gobierno 6 4 los
stbditos del gobierno acerca del cual estuvie-
se acreditado, estas partes agraviaias, este
mismo gobierno, para obtener satisfaccion, de-
berian dirigirse 4 la potencia que hubiese dado
al tal agente su calidad 6 mandato, y en caso
necesario enviarle 4 ella misma.”

217. ,,Este principio recibié una extension
mucho mas dilatada.  El falso honory la vana-
gloria de algunos soberanos orgullosos y alti-
vos, que pretendieron atribuirse una autoridad
ilimitada sobre sus pueblos, imaginaron soste-
ner, que la inviolabilidad de sus embajadores y

ToMm., 1
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cia: jc6mo, pues, el individuo que reclamaria
por su parte contra aquel la ejecucion del mismo
contrato podria razonablemente estar privado
de este mismo derecho, que no es mas que una
consecuencia necesaria é inseparable del pri-
mero! ;Como se puede admitir un sistema que
conduciria naturalmente 4 esta conclusion, &
saber, que el derecho sagrado de la defensa,
del cualningun hombre puede estar privado,
podria sin embargo quitarsele en ciertos casos,
y cuando se veria precisado & luchar con un
adversario, que si bien es cierto que estd re-
vestido de un caracter politico, pero que no
obstante no habria contratado en esta cahdad?
El primer juicio que se presenta, la inspiracion
espontanea de la conciencia desecha semejan-
te doctrina como absurda y demasiado contra-
ria & las reglas mas sencillas del buen sentido
y de la equidad.”

220. ,,Pero dicen, apoyandose con la autori-
dad de Grocio, la inviolabilidad del embajador
es mucho mas importante que su "castigo por
un crimen particular, por contraria que seala
justicia natural: Securitas legatorum “utilitati
quae ex pend est, praeponderat.  Esto, & pesar
del respeto debido & la opinion de tan ilustre
autor, no podemos ménos de decir, que es un
verdadero sofisma, un aserto que deberia pro-
barse y que no quiere hacerse, pues cuanto
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mas se profundizard esta cuestion con ilustra-
cion, atencion y buena fe, mayor seri el con-
vencimiento de que en cualquier materia nada
hay mas importante para la humanidad, que
el no permitir que la equidad 6 la justicia natu-
ral pueda nunca ultrajarse impunemente.”

221, ,,Ademas, no nos sera dificil refutar
sucesivamente las alegaciones particulares, en
las.cuales podria intentarse apoyar un aserto
tan falso y poco solido.” ’

222, . L2 ,,Side que los embajadores t otros
agentes diplomaticos son los representantes 6
mandatarios de una potencia que no puede es-
tar sometida 4 las leyes y jurisdiccion de otra
potencia, quiere sacarse por consecuencia, que
debe suceder lo mismo en todos los casos indis-
tintamente con respecto al'mandatario, es evi-
dentemente adelantar demasiado la ficcion de
la representacion y del mandato: el efecto de
esta, en tesis general, nunca puedehacer que
haya identidad perfecta, entera y absoluta en-
tre el representante y el representado, el man-
datario y el mandante cualquiera que sea: con
mayoria de razon el efecto de la representa—
cion tampoco puede hacer que haya identidad
perfecta entre el estado representado y su em-
bajador. La ficcion resultante de esta especie
de mandato, no hace que indistintamente y cua-
lesquiera que sean todas las acciones del emba-
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jador puedan atribuirse 4 la potencia que le ha
dado el mandato y el cardcter diplomatico que
le-acompaiia; tal sera indudablemente la con-
secuencia, siempre que el embajador obre en
virtud de sus poderes y en su calidad de diplo-
m4tico, pero es muy cierto, que no sera lo mis-
mo cuando se trate de sus acciones privadas
y de sus intereses personales. Elestado que
creyese deber poner alguna importancia a que
su enviado 6 mandatario no se hallase someti-
do 4 leyes y jurisdicciones extrangeras por sus
intereses particulares, es el que deberia darle
érdenes € instrucciones convenientes, y tomar
las medidas necesarias para que nunca se pon-
ga, ni pueda ponerse por sus hechos, en una
posicion en yue estas mismas leyes y jurisdic-
ciones puedan alcanzarle.”

223. 2. ,Vanamente se alegaria tambien, como
lo han hecho algunos autores, que los simples
ciudadanos van al territorio de los pueblos ex-
trangeros de su libre alvedrio y plena voluntad;
al paso que los embajadores y otros diplomati-
cos son enviados por las urgencias de las na-
ciones, por la necesidad en que la naturaleza
las ha colocado de mantener relaciones entre
si, y que si estos no estuviesen al abrigo de to-
da sujecion, de todo alcance de las leyes y ju-
risdicciones extrangeras, nadie quisiera encar-
garse de una embajada. Todo hombre que ha-
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ya formado la firme resolucion de respetar in-
dividualinente, y en cuanto tiene relacion 4 sus
acciones € intereses personales, las leyes de los
pueblos en donde podra conducirle una mision
que siempre es honorifica, nunca la reusara
por un temor tan pusilanime: ademas, es cier-
to que las naciones tienen un interes muy gran-
de en enviar y recibir reciprocamente sus em-
bajadores, pero no se puede decir que estén ri-
guresamente precisadas 4 ello: la necesidad de
las comunicaciones, del comercio, de la buena
armonia entre las naciones debe tambien ha-
cerlas admitir y proteger 4 los simples extran-
geros, es decir, 4 los que no estan revestidos de
ningun caracter pablico, como son los comer-
ciantes, los viageros y otros; pero no obstante
esto no debe poner el menor obstaculo 4 que
estos mismos extrangeros estén sometidos 4 las
leyes y tribunales del pais que les da acogida y
proteccion.”

224.. 3.° ,,Para responder 4 esta objecion de
que serla peligroso no poner los embajadores
enteramente & cubierto de toda violencia y su-
jecion relativamente 4 las misiones de que es-
tan encargados, se debe notar, que los tratados
concluidos y aun firmados por los embajadores
y otros enviados diplométicos estan sujetos &
ratificacion, y no estdn acabados, completos, ni
son obligatorios, hasta que los soberanos, con
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el cambio de las ratificaciones, aprueban el uso
que sus ministros han hecho de los poderes que
les habian confiado,”

R25.  ,De esta reflexion se deduce, que es
quimérice € ideal el 'suponer, que bajo pretexto
de algun crimen 6 delito personal se pueda em-
plear la violencia 6 astucia contra un embaja-
dor 4 fin de conseguir arrancarle un tratado ini-
euo y oneroso para la potencia euyos intereses
estipula: - Ademas, una nacion que quisiese co-
meter una injusticia, no necesitaria de este es-
pecioso pretexto, y seria suponer una cosa in-
verosimil por Jo ménos en un siglo ilustrado:

cuando mas podria esto presumirse de pueblos
ignorantes y barbaros, pero que es imposible en
un pais en el cual se observe, como es debido,
el principio sagrado de la independencia judi-

cial.”

226. ,,Los inconvenientes de una inviolabili-
dad ilimitada no son tan quiméricos é ilusorios,
pues que en efecto, en esta misma hipétesis, al-
gunos ministros y agentes extrangeros podian
urdir y poner en ejecucion las mas peligrosas
conspiraeiones, y despues de haber visto inuti-
lizar sus tramas y sus complices descubiertos,
podrian todavia asegurar la impunidad de es-
tos tltimos dandoles asilo en sus casas.”

227. 4.°.En cuanto al respeto y d la con-
sideracion que reclama el caracter que acom-
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pana & los enviados de una potencia, no hay la
menor imposibilidad en conciliarlos eon la eje-
cucion de las leyes. Entre los pueblos civiliza-
dos, los hombres de mas alta consideracion de-
ben y pueden ser llamados: en justicia, sin que
se infrinjan los respetos que justamente se ha
convenido conceder & sus rangos y dignidades:
es ficil prescribir formas adecuadas: para evi-
tar todo escandalo aun en la ejecucion de las
medidas rigurosas; y si por ejemplo solo se tra-
ta de una simple accion civil; la eitacion 6 de-
manda judicial podria dirigitse al ministro-de
negocios extrangeros, que deberia transmitirla
personalmente al embajador; acreditando la en-
trega: por medio de un anto de diligencia en
forma.. Binkershoeck deeide que no se falta
al respeto de Ja casa de un embajador, envians
do alla Jos oficiales de justicia para intimar lo
que' se neccsita hacer saber al embajador.™

228.. ,5.° Enfin ;cudl puede ser enla rea-
lidad el valor y fundamento de esta vana pre-
tension de querer colocar 4 los embajadores
fuera de los alcances del poder de las leves y
jurisdiceiones extrangeras, si las han ultrajado
individualmente?. Si se miran las cosas bajown
verdadero punto de vista ;jno es mas deshonro-
so y vergonzoso para un pueblo querer justa~
mente llamar una sospecha sobre si, y encar-

Tom. 1mx 22
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garse de faltas, delitos y crimenes cometidos
por sus agentes, buscando asegurar su inipuni-
dad, que consentir contra ellos la aplicacion de
las penas impuestas por las leyes que hubiesen
violado, cuando debian respetarlas?”

229. 4, Lo que un gobierno tiene razonable-
mente derecho de exigir, es el estar prevenido
sin el menor retardo de las infracciones de es-
te género de que se acuse 4 susrepresentantes
y de las medidas que la seguridad y la justicia
han precisado 4 tomar contra €l.”

230. ,Loqueluego debe hacer, si quiere evi-
tar que la potencia agraviada haga la aplica-
cion de las penas y de las leyes, es dar él mis-
mo, en-cuanto_sea posible, una pronta y ente-
ra satisfaceion. . Tal debe ser la conducta equi-
tativa de una, potencia amante de la justicia y
que aprecia su gloria.”

231. ,,Por muy perentorias que sean estas
razones, las opiniones de los publicistas, no mé-
nos que los ejemplos con que las apoyan, has-
ta ahora han sido contradictorias: pero las que
estan conformes 4 la sana doctrina no son las
ménos. numerosas, ni. ménos. respetables. en
cuanto & su origen; ademas, son tambien mu-
cho ménos dubitativas é inciertas como es re-
gular.  Por ello citarémos el ejemplo de Wolf,
que ha dicho muy afirmativamente hace ya mu-
cho tiempo, ,,puesto que el embajador no repre-
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senta al que le envia sino con respecto 4 los
actos que conciernen el negocio por el cual ha
sido enviado, con respecto a los demas actos
privados no puede cousiderarse sino como un
extrangero que se encucntra en el territorio dé
otro; asf, pues, se le supone disfrutar natural-
mente del derecho de los extrangeros: por con-
siguiente por lo que respecta @ sus actos priva-
dos, su séquito, sus bagages y sus efectos, el
derecho de gentes natural le somete 4 la juris-
diccion loeab tanto civil €omo: eriminal, y no
hay ninguna razon por la cual el derecho de
gentes voluntario (es deeir convencional 6 es-
erito) deba'cambiar nada sobre el particular.
Asfi, no esta en el derecho de gentes natural ni
voluntario, que se suponga fuera del territorio
al embajador con su séquito y equipages; ni por
consiguiente que su persona sea sagrada € in-
violable en este sentido; que sea independiente
del imperio en cuyo territorio reside; mucho
ménos aun que tenga jurisdiccion sobre su sé-
quito, y que el derecho de asilo sea anexo a la
casa en que vive.”—Una obra mas moderna, la
Tnstitucion del derecho natural y de gentes (1)
dice lo que sigue.’ ,Un ministro & pesar de su
inmunidad esté ebligado 4 respetar las leyes de
policia, sobre las cuales reposa la tranquilidad

(1) Por M. Gerard de Reyneval, cap. XIV, § 5.
P
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y el 6rden publico: conduciéndose diferente-
mente; pecaria contra el principio en que se
funda su inmunidad; y lo-mismo puede decirse
st abusa de ella. ~Asi, por ‘ejemplo, un emba-
jador que tiene la imprudencia de contraer obli-
gaciones personales, renuncia tacitamente & to-
da inmunidad 4 cuya sombra podria eludirlas,
y'$e expone- con jpleno iconocimiento a todas
las diligencias que se conozean mecesarias pa-
ra: precisarle & cumplirlas, pues, en fin, un so-
berano ne podria tolerar, que'las inmunidades
gue consiente se concedan, redundasen en per:
juicio de sus sdbdites; y un agente politico que
envileciese su-caracter faltando ¢l mismo por
su mala fe 4 la condicion bajo la cual esta ad-
mitido, no podria exigir-que los demas le res-
petasen. ¥ por una consecuencia necesaria de
estas maximas, si un agente politico se permi-
te contraer ‘deudas; se le"puede precisar 4 pa-
garlas.—El autor de'la Ciencia del gobierno de-
cide la cuestion, insiguiendo las mismas bases
y-en idéntico espiritu de equidad, con respecto
aun de la persona de un principe que se en-
cuentra -en un pais extrangero: st se eonduce
como un enemigo; dice; si comete crimenes, si
conmueve la tranquilidad del ‘estado, si toma
prestade en todas partes, compra 6 se manda
hacer suministros sin volver lo que le han pres-
tado, ni pagar lo que le han vendido ;jpodra to-
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terarse, que perezca el estado 6 se arruinen sus
miembros para conservar el respeto de un prin-
cipe que tampoco lo merece? No, sihay un
caso en que un soberano pueda ser preso y aun
juzgado en un pais extrangero es indudablemen-
te el de que tratamos.”

232. Esta es la doctrina de los modernos
publicistas sobre la inmunidad de los Ministros
diplomaticos: veamos ahora lo que acerca de
ella esta prevenido en la legislacion romana y
tambien enla espanola vigente hasta ahora en-
tre nosotrosentodo aquello que ni estd expre-
samente derogado por nuestras leyes mejica-
nas, ni pugna con Buestra independencia y for-
ma de gobierno.

233. Los romanos establecieron tambien,
como prineipio; la inviolabilidad de los emba-
jadores que ellos enténces lamaban Legados.—
St quis, dijeron, legatum hostium pulsasset, con-
tra jus gentium id comissum esse exisiumatury quia
sancti habentur legati (1).. Establecieron tam-
bien su independencia € iomunidad de la juris-
diccion local, negando contra ellos toda accion
judicial, y. dando por razon la misma puntual-
mente que los modernos publicistas: hacen va-
ler 4 favor de todos los embajaderes, esto eg,
que admitida alguna demanda contra ellos se

(1) L. 17 D, de Legationibus.
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embarazaria el libre ejercicio de su cargo: Ju-
hanus . sine, dishinctione denegandam actionem.
HMerito; ideo enim non datur actio, ne ab officio
suscepto legationis avecetur (1). . Sin embargo,
los mismos romanos, que con tanta expresion
sancioparoen esos principios, al punto dictaron
tambien la excepcion del caso en que los lega-
dos hubiesen cometido algun delito 6 celebra-
do algun contrato en el tiempo y lugar de su
legacion, pues que entonces y alli podian ser
enjuiciados. Legati ex delictis in lcgatimfc com-
missis, coguntur judicium Romae paliz sive ipst
admiserunt, sive servi eorum [2].—8: legatioms
tempore.quis servum, vel aliam rem emerit, aut ez
alia causa possidere coeperit, non inique cogetur
ejus. nomine judicium accipere: aliter enim potes-
tas dabitur Legatis sub hac specie res alienas do-
mum auferendi [3].

234 Vattel, haciéndose cargo de esta ex-
cepcion que el derecho romano establecié so-
bre la inmunidad de los legados, se adelanta 4
decir, que ella era razonable con respecto 4 esa
clase de ministros, embajadores 6 legados ro-
manos, porque no siendo enviadesisino por pue-
blos sometidos al imperio; no podian pretender

(1) L. 24. D. De judiciis: et ubi quisque agere vel con«
peniri.debeat.

(2) L. 24. eod.

(3) L. 25. eod,
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la independencia de que goza un ministro ex-
trangero; y @fiade, que el legislador pudo en-
tonces disponer lo que mejor le *pareciese con
respecto 4 los sibditos del Estado; pero que no
podia del mismo modo un soberano someter 4
su jurisdiccion al ministro de otro, soberano, lo
que ademas no seria conveniente,

235. Esta respuesta de Vattel tiene mas de
ingeniosa que de sélida. Los jurisconsultos ro-
manos, autores de esas leyes, ni. de.muy léjos
pensaron fundar su resolucion en la suprema
autoridad que Roma debiese ejercer 6 no so-
bre esos legados, ni en la dependencia que de
ella tuviesen los pueblos que los enviaban, y por
eso no hay en ellas una sola palabra ni la mas
leve indicacion relativa 4 esa autoridad y 4 esa
dependencia. Los jurisconsultos apeyaron tini-
camente sus decisiones en la razon natural, y
en aquellos principios de justicia que son eter-
nos € inmutables, y & que estdn sometidos to-
dos los hombres y todas las naciones. ~Dijeron.
que el cargo de Legado era sagrado y sus per-
sonas inviolables; que no debian ser enjuiciados
en el lugar de su servicio, para que. este fuese
del todo libre 'y expedito, y no se frustrase 6 en-
torpeciese con acusaciones y demandas: ne ab
officio susceplo legationds avocetur, ne impediatur le-
gatio; pero en el momento pusieron la excep-
cion, de que el Legado pudiese ser enjuiciado
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en el tiempo y.lugar de su legacion por delitos
y-obligaciones contraidas en losfmismos, sien-
do ¢l motivo todo de esta excepeion elmas jus-
to, el mas decoroso y natural que pudiera pro-
ponerse, a saber; el evitar que, abusando los
Legados de la inmunidad de su cargo, usurpa-
sen lo ageno y faltasen a, suresponsabilidades
personales en perjuicio de tercero: aliter enim
polestas dabitur Eegaltis sub hac specie res alienas
domun auferendi. Y ya se ve; queesta razon
obra, eon la misma fuerza, tanto en aquellos Le-
gados de que habla el derecho romano, cuan-
to en los enviados de nacion & nacion del todo
independientes. En: suma, los jurisconsultos
romanos solo atendieron al mérito intrinseco &
4 la justicia‘natural de su resolucion con abso-
luta prescindencia de toda otra circunstancia.

236, Vattel y el Baron Carlos de Martens
penen un caso en que el ministro diplomatico
se sujeta y debe sujetarse. & la jurisdiccion del
pais en que Teside, y es, cuando litiga y se ha-
ce actor ante un tribunal del mismo pais. Asi
tambien lo habian establecido, muchos cente-
nates de afios @ntes, los jurisconsultos romanos
con esta disposicion general. . Qui non cogitur
in aliquo loco judicium patt, si.2pse 1bi agat, cogitur
excipere actiones, et ad eundem judicem matlt,

237. Vattel funda la justicia de esta excep-
cion diciendo: Esto es inevitable; y ademas de eso
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no hay inconveniente alguno en materia civil y de in-

teres, porque ¢ embajador siempre es ducho de no

hacerse actor, puede, en caso necesario, encargar @
un' procurador 6 & un abogado el seguimiento de su
cavsa.  Pero esta razon de Vattel puede retor-
cerse contra su proposito; porque tambien es
inevitable, atendida la fuerza de la justicia uni-
versal, que los contratos celebrados por un em-
bajador en el lugar de su residencia se ‘ajusten
y sean juzgados por las leyes y autoridades del
mismo lugar en que se celebran, y no por los ex-
trangeros del’ pais a quien representa; porque
tambien el embajador siempre es'duefio de ha-
cer 6 no hacer contratos en el lugar de su lega-
cion; porque tambien, aun siendo reo, puede en-
cargar su defensa 4 un abogado é procurador; y
porque, aunque la encargue, siempre como liti-
gante esta sujeto 4 la sentencia y a sus- efectos,
yva haga de actor 6 ya de reo.

238. EI' Baron Carlos de Martens pone
tambien por excepcion de la inmunidad delos
embajadores el caso de mutua peticion 6 reconven-
eion judicial: pero este caso estaba ya estable-
cido désde ticmpo ' mmemorial por” Justiniano,
que asi lo dispuso como regla general de la re-
convencion, en conformidad de una sentencia an-
tigua del gran jurisconsulte Papiniano (1).—

——

(1) (Cum Pap'miagus, summi ingenii vir, in quaestioni-

Tom, I 23
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Esta es la Jurisprudencia romana sobre inmu-
nidad de los embajadores 6 Legados, de cuyos
principios y reglas, como tan justas y natara-

les, no han podido separarse los modernos pu-

blicistas. Véamos ahora las disposiciones del
derecho espafiol sobre la matetia.

239.  Entre las leyes de partida hay una
(1) que sienta el principio de la inviolabilidad
de los embajadores y demas enviados extran-
geros d quienes da el nombre ‘de JMensageros,
¥ en seguida pone tambien el caso 6 tiempoen
que pueden ser obligados al cumplimiento de
sus obligaciones personales. syMensageros, di-

’ce, vienen muchas vegadas de tierra de moros
7€ de otras'partes 4 la corte del Rey, é maguer
“vengan de tierra de los ‘enemigos por manda-
“do de ellos, tenemos por bien ¢ mandamos, que
*todo Mensagero que venga 4 nuestra tierra,

«bus suis rite disposuerit, non solum Jjudicem de abselutio-
(e rei judicatae, sed et ipsum actorem, si & contratio ob.
wnoxius fuerit inventus, condemnare: hujusmodi sententiam
«uon solum roborandam, sed etiam augendam esse sanci.
«mus, ut liceat judiei, vel contra actorem ferre sententiam,
«et aliquid eum daturum, vel factaram pronunciare: nulla
wei opponenda exceptione, quod non competens judexagen.
«lis esse cognoscatur. —Cujus enim in agendo observat ar-
«Ditrium, eum haber¢ €t contra se judicem in eodem megotio
«non dedignetur.”  Justiniano en la 1. 14, C. De Sententiis
et interloculionibus omnium judicum 2
(1) 9, tit. 25, parl. 7.
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¥quier sea cristiano 6 moro 6 judio, que venga
»é yaya seguro & salvo por todo nuestro Sefio-
»rio; € defendemos que ninguno no sea osade
?de fazer fuerza, nin tuerto, nin mal, & él nin 4
»sus cosas. L otro si dezimos, que maguer el
’mensagero que viniesse & nuestra tierra, de—
’biendo alguna debda 4 ome de nuestro Sefio-
»rio, que fuesse fecha ante que viniesse en la
“mensageria, que non le prendan por ella; nin
»lo traigan 4 juicio; mas las debdas que fiziesse
ven nuestra tierra, despues que viniese en la men-
sagerias sinon las quisiesse pagar, bien gelas
"puede demandar é apremiarlo por juizio, que las
»Pagu&»

240, Idéntica disposicion dict6 muy pos-
teriormente ¢l Rey de Espaiia Felipe V. en 15
de junio de 1737 resolviendo un caso particu-
lar y explicando el privilegio de los Embajado-
res en cuanto 4 sus deudas personales. ,,En
“vista de los memoriales, dijo enténces, de los
acreedores contra el Enviado extraordinario
»de los cantones catélicos y recurso de este a
*mi Real Persona; teniendo presente que la
prerogativa, fuero y-privilegio de los Ministros
Ypublicos, para no ser apremiados ni convencidos
Yen jWicio durante su Ministerio, ni estrechados
Ycon ejecuciones, se entiende y practica solo cuan-
do los contratos anteriores @ su Legacia dieron
Paccion y derecho G sus acreedores, 1 se suspen-
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Vden por el tiempo de ellas, pero no por las dews

"das, negocios y conirates particulares propios

"que durante el ejercicio de su Ministerio piblico
Yhan: contraido, porque de atender en este caso el
lprivilegio de su cardcier, fuera contra justicia y
"razon natural, 'y conviene, que 4 la sombra de la
Yexencion no sea engaiaado ni-ngun tereero: he re-
“suelto, que dicho Enviado siga suderecho, en
’los tribunales, respectivo 4 sus obligaciones y
"contratos; ¥y que en sSu consecuencia corran
’los apremios tan justamente acordados y res
’sueltos por el consejo contra este sugeto y sus
’bienes (1). Resulta, pues, que las leyes es-
panolas sobre este punto son del todo confors
mes 1.° 4 las_del derecho romano, que estaban
fundadas en las sentencias de sus massabios
jurisconsultes; 2. 4 las doctrinas de los mas
modernos publicistas; y 3.°4 la practica mas
generalmente recibida en todas las naciones,
segun que & todas lo hizo manifiestola Frances
sa en la Memoria que acabamos de insertar 4
la letra en nuestros nGmeres anteriores.

241. Siendo esto asi, se hace desde luego
digno de reparo, que autores muy recomenda-
bles de una obra mejicana (2), que escribieron

: -

(1) Auto acordado del Consegjo 7, tit. 8, lib, 6, R. C. §
hoy L. 6, tit, 9, Iib. 3 de la Novisima.

(2) Sala reformado y anadido, lib. 3, tit. 2, nim. 40.
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con presencia de las leyes espaiiolas y 4 cuyas
disposiciones. a reglaron todas sus doctrinas,
huhiesen sentado por regla gene al, que los mi-
nistros extrangeros solo podian ser demanda-
dos civilmente cuando ejerciesen algun. trifico,
giro. 6 negociacibn; porque es patenle, que tan-
to la ley de partida cuanto la recopilada de
Castilla se contrageron & toda clase de deudas,
negocios y coniratos; fuera cual fuese su origen
6 procedencia, y no precisamente 4 las que re-
conociesen por.principio algun trdfico, giro ¢
negociacion; y porgue tanto en unas deudas co-
mo en otras obra la misma razon expendida
por las leyes, 4 sabery porque de aténder en es-
tos casos el privilegio del earacter de los embajas
dores seobraria contra justicia y razon natural, Yy
porque convenia que d la sombra de la exencion
no fuese enganado mingun tercero.

242. Pero todavia se hace mas reparable,
que en nuestra Repiblica mejicana; premovido
un negocio sobre pago de arréendamientos de
casa contra un Ministro extrangero, se hubiese
absolutamente cerrado la puerta 4 que el acree-
doy siguiese su.accion contra el deudor, 4 pre-
texto de que como ministro pablico estaba ezen-
to de toda jurisdiccion civil y criminal en el pais
conforme al derecho "de gentes y 6 la prictica de

#
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las naciones. (1) El Secretario del despache
de relaciones exteriores, por cuyo medio se hi-
z0 tan absoluta declaracion, debi6. tener pre-
sente, que ni los pringipios del derecho de gen-
tes ni la practica de las naciones exigen la in-
munidad total que su delicadeza quiso atribuir
4 los ministros extrangeros, como, convencio
la Francia en el Manifiesto referido, y como ya
estd demostrado en las doctrinas de los moder-
nos publicistas; que la razon y justicia natural,
preferentes & todo derecho, no . pueden permi-
tir que los extrangeros, sean quienes fueren,
vengan & burlarse de los mejicanos en sus con-
tratos particulares, como los extrangeros tam-
poce permitirian, que los:mejicanes lo hiciesen

CON/SuS paisanos en su patria; que la reciproeci-

(1). En contestacion al oficio de V de 9 del actual, le
devuelvo el expediente en dos cuadernos, promovide por el
8r. D. Francisco Maria Lombardo contra el Sr. D. Antonio
Batler, encargado, de negocios de les. Estados Unidos de
América, y que remiti6 V. 4 este ministerio con nota de 16
de marzo de 1833: debiendo manifestarle con este motivo,
que el Sr. Batler, por el cardcter de que se halla investido,
estd exento de'toda: jurisdiccion (civil y criminal en el 'pais
conforme al derecho de gentes y 41a practica de las nacio-
nes, cuya circunstancia fug sin duda la que obligé al Sr,
Lombarde 4 no promover la secada del negocio en el tiem-
po que fué Secretario del Despacho.—Dios y libertad, Mé.
jico 14 de abril de 1835.—Gutierrez Estrada.—Sr, Juez de
lotras D. Cayetuno Ibarra.

»
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dad esla regla maestra que debe observarse en
estas materias; que 4 ninguno perjudicaria mas
una total inmunidad que 4 los*mismos minis-
tros diplomaticos, pues que de tenerla en esos
términos, ninguno querria tratar con ellos, ar-
rendarles sus casas, venderles muebles y demas
que necesitasen, ni entrar en trato de ninguna
elase; y sobre todo, debi6 tener 4 la vista, que
las leyes espaiiolas, vigentes aun entre noso-
tros sobre este punto, no conceden aquella in-
munidad, y que & ellas precisamente deben su-
jetarse nuestros jueces miéntras que no se de-
roguen por otras mejicanas.

243. Inmunidad de'la jurisdiccion criminal.
Sobre esta materia hemos hablado bastante
cuando tratamos de su inviolabilidad.  Solo di-
rémos ahora, qué los"tribunales” del pais no
pueden intentar ni instruir procesos contra la’
persona de los ministros, ni mucho ménos pro-
nunciar su arresto, ni ninguna condenacion sea
la que fuere. Afiaden los publicistas (1), que
cuando entre las personas de su comitiva se
encuentran algunas que son naturales del pais
en que reside, para haberse de proceder con-
tra ellas en caso de culpa, se tiene cuidado de
reclamar la autorizacion del mnistro para ha-
ber de hacerles comparecgr delaunte de los tri-

—

(1) Martens, § 24, cap. 3.




{80 LECCIONES BE PRAOTICA

bunales y ser juzzados en ellos; pero que ‘la
ejecucion del juicio n» se verifica si el agente
diploinatico no"se presta d ello, sino luego que
el calpable ha dejado su servicio (1).

244. " Todo " gobierno 'consérva siempre el
derecho de hacer salir de su territorio a cual-
quier ‘extranyero, aunque sea mitistro piblico,
siempre y cuando se hubiese heecho culpable de
algun crimen de estado.—En ‘nuestrn Repiiblica
hay un decreto (2) que facalta’al Presidente
para expeler gubernativamente del territorio
mejicano 4 cualquier ‘extrangero ‘no naturaliza-
do cuya permanencia ‘califique ‘perjudicial val
orden piblico, aun cuando se haya introducido
y establecido con las reglas’ prescritas en las
leyes; 'y esta disposicion se ve hoy repetida en
una de nuestras leyes constitucionales (3)—la
razon de todo ‘esto es, porque todo gobierno
puede poner por obra cuantas medidas sean ne-
cesatias segun las circunstancias, \para proveer
a la seguridad del Estado 6 de-la persona del Sobe-
rano. _Asi es que, los erimenes de estado justifi-

(1) . En las notas de Martens, tratando de este punto, se
dice, que las leyes de Inglaterra decidieron esta cuestion de
otra suerte en ¢l procedimiento criminal intentade contra el
Duque de Guerchy sobre la acusacion del Caballero de

Eon, por tentativa de enﬁenenamiemo en 1765; pero no se
expresa en qué términos fué concebida laindicada decision.
5

(2) 22de Febréro de 1832,
(3) 4, art. 17. atribucion 33,

P
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ean las medidas severas que pueden emplearse
contra todo ageute diplomaitico, ya sea que hu-
biese obrado por érden de su corte, 6 por su pro-
pia voluntad: y por esto es, que todo gobierno no
solo tiene derecho para echar de su territorio 4
un ministro complicado en aquella clase de delis
tos, intimandole la orden para partir dentro de
un plazo determinado; sino aun de asegurar su
persona en caso de urgencia, haciéndole llevar
con escolta hasta la frontera, ~Asi lo han eje-
cutado la Inglaterra (1), la Francia (2), la Sue-
cig (3), y la Polonia (4), con varios ministros
extrangeros residentes en sus paise.s respecti-
vos eon esta investidura; si bien todo gobierno
debe obrar con la mayor circunspeceion y de-
tenimiento en ocurrencias scmejantes, tanto
por-la natural delicadeza de estos megocios,
cuanto por la facilidad con que ha solido im-
putarse tales delitos 4 los agentes extrangeros,
segun refieren algunos publicistas (5).

245. . Este derecho de proceder en tales ca-
sos contra los ministros extrangeros no se de-

(1) Conel conde de Gyllenborg, y el conde de Goeriz
en la'Haya en 1717,

(2) Con el Principe de Cellamar en 1718.

(3) Con el Marques de Bonak

(4) Con el Marques de Heron.

(5) Bynkershoeck y Wiquefort.

Tom. 1.
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riva- ciertamente de que la nacion de su resi-
dencia ¢ las autoridades locales tengan alguna
especie de jurisdiccion eriminal sobre ellos, sino
de la facultad eminente y-superior que cada es-
tado y aun cada individuo tiene para obrar con-
tra toda persona, sea quien fuere; que se decla-
re gu enemigo con hechos positivos, ciertos é in-
dudables, pues asi como' en todo caso el deree
cho natural permite repeler la fuerza conla
fuerza servato moderamine weulpatae | tutclae, asi
tambien, y con mayor razon, toda sociedad tie-
ne-el poder suficiente para defenderse de las ma-
quinaciones y ofensas de un ministro extrange-
ro separandoloyde grado 6 por fuerza, del ter-
ritorio, cuando 'sus agresiones conspiren efee-
Uivameute 4 trastornar Ja tranquilidad y Or-
den piblico del Estado: de manera que la ma-
yor 6 menor criminalidad y la mayor ¢ me-
nortrascendencia de los delitos del ministro
deben ser las que regulen la calidad y eficacia
de las medidas que se empleen para precaver-
los 6 reprimirlos, Y por eso en sus delitos priva-
dos la medida ordinaria se fimita % pedir su re-
vqcacion. Pero - repetimos, que tales procedi-
mientos de la sociedad ofendida’ solo tienen el
caracter de gubernativos 6 econdmicos y no el de
Judiciales: por consiguiente solo el allo gobierno,
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y no los jueces 6 tribunales de justicia, puede
ejercerlos (1).

(1)  Son muy de notarse los coneeptos y expresionas que
sobre esta materia virtib el Baron de Bielfeld en sus institu.
ciones politicas, 3 part., cap. 9, § 10. 4EI mismo derecho
de gentes, dice, que establece la seguridad de los Ministros
extrangeros, debe tambien asegurar al principe ¢ gobierno
del pais, acerca de quien se hallan enviados, de cualquiera
atentado que pudieran formar contra la persona de su so.
berane, 6 conira la autoridad que se recomoce-en ellos.
#Que seria de los reyes, de los cstados y de los pueblos, si
fuese licito 4 los demas soberanos enviar asesinos pertorba-
dores de la tranquilidad piblica, y gentes capaces de tra-
mar designios siniestros en un pais con carfcter de minis-
tros phiblicos, y que pudiesen 4 la sombra de esta dignidad
cometer delitos impunemente; violar los deberes mas sagra-
dos, y hacer temer la muerte 4 los principes? En un lan.
ce semejante todo soberauo se halla con facultades de ar.
restar 4 un ministro pablico; de castigarle con ¢l mayor ri-
gor, y de condenatle 4 muerte si lo requiriese el delito.
Hay otras ocasiones de menor consecuencia que 4 la ver.
dad hacen perder al ministro pliblico las prerogativas de su
caricler; €n que no obstante conviene obrar-¢on mas cir-
cunspeceion para con su persona. Muchis veces se des.
cubre un delito proyectado dntes de llegar 4 efectuarse; y
en-gste easo, s¢ toma. el partido de arrestar al Ministro y
enviarle a su soberano. Un ministro debe reflexionar mu-
cho lo que hace, y no excederse jamas de los limites de las
funciones de su empleo; si esto se verifica, pierde ipso fac.
to el caricter de que se halla revestido. Cuando en el aiio
de 1734 ¢l Conde de Plelo, Ministro de Francia en Copen-
hagiie, por su demasiado celo abapdong su puesto para ayu.

=
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246. Estando, como esta, todo mimstro di-
plomatico exento de la Jurisdiccion criminal del
pais en que reside, puede dudarse jsi podra 6
1o Interponer acusacion formal en alguno de sus
tribunales, por ofénsa ¢ delito cometido contra
su pergona 6 familia?—El acusar es uno de los
medios de la defensa natural, la cual & nadie
debe prohibirse; y por otra parte; el derecho de
acusar es una de aquellas cosas que no pueden
entenderse prohibidas, si no lo estan expresa y
terminantemente, - Estas  consideraciones in-
clinan 4 decidirse por la afirmativa.—Mas co-
mo la. acusacion sujeta al acusador al juez &
quien la interpone, y lo sujeta tambien 4 las de-
mostraciones y penas correspondientes cuando
resulte ser calumniosa 6 criminal la misma acu-
sacion:. de ahi es,-que ha lugar & dudarse gsi
los ministros extrangeros pueden ser acusado-
res en materia criminal? porque en ella estan
exentos de la jurisdiccion, territorial.

dar & que entrasen soeorros de Dantzick, renuncit % todos
sus derechos de Ministro, y hall la muerte en las trinche.
ras de los Ruses. . El Marques de Monti, enviado.de Fran:
cia en Polonfa, cometié igual imprudeacia, presentindose
en las murallas de Daatzick, mandando las tropas; fué ar-
restado y hecho prisionero cuando se tomé la ciudad; sin
que por esto se obrase contra el derecho de zentes. Todo
enviado es an ministro de paz; 'y pierde sus privilegios
cuande hace la guerra, 6 se entrega & otras yiolencias.
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247. Vattel, tratando de este punto, dice
que el agente diplomatico jumas debe hacerse ac-
tor en materia crimanal: si ha sido nsultado, dirija
sus quejas al soberano y se procederd de oficio con-
tra el culpable. Y con efecto, seria impropio de
la dignidad de un ministro diplomdtico esta es-
pecie de acusaciones judiciales, mucho mas
cuando por otro lado tenia el arbitrio 6 me-
dio mas decoroso de promover su satisfaccion
ocurriendo al gobierno & que esta sujeto el in-
juriante G ofensor, para que de oficio se proce-
da debidamente 4 su castigo, pues que no hay
duda en que todo gebierno debe obrar con el
mayor celo y diligencia en casos de esta natu-
raleza, por laespecial proteccion, defensa y se-
guridad que debe dispensar & los ministros ex-
trangeros.

8. Pero todavia puede preguntarse jsu-
puesto el caso de que un ministro diplomitico,
sin acurrir al gobierno, entable una acusacion
criminal, contra un sibdito del pais en que re-
side, en persecucion de un insulto ¢ injuria re-
cibida, deberd ser 6 no admitida por el juez ter-
ritorial?  Sobre este panto debe reflexionarse,
que la doctrina de Vattel no ¢s una ley, como
no lo son las doctrinas de los publicistas en ma-
teria relativa & los derechos, funciones V con-
ducta de los ministros diplométicos; y que ade-
mas, siendo esas doc.:trinas tan varias y diver-
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sas y aun encoutradas entre si, no pueden for-
mar ana regla segura, fija y universal. Y so-
bre todo, que esa doctrina de Vattel y las de-
mas de los publicistas acerca de estos puntos
solo se dirigen & dar 4 los ministros ciertas
méaximas ¢ principios diplomaticos que deben ob-
scrvar en el desempeiio de su comision; pero
de ninguna mancra a establecer reglas & que
deban, sujetarse los jueces de todas Jas nacio-
nes.

249." Debe juntamente considerarse, que el
sujetarse el acusador 'al juez del acusado y &
las penas y resultas de una calomniosa acusa-
cion; no es motivo bastante para privar al mi-
nistro del derecho de acusar en sus injurias per-
sonales, 1.7 Porque este derecho es general
y uno de los medios propios y naturales de la
defensa del hombre en sociedad; y los derechos
de esta clase no pueden quitarse absolutamen-
te. por el temor de los abusos que una G otra
vez pudieran .cometerse en su. ejercicio. 2.°

Porque,aun dado el caso de una falsa acusa- -

"cion, habia el recurso al soberano & gefe del
ministro calumnioso para su debido ecastigo y
competente satisfaccion del calumniado, como
lo hay y debe haberlo en todos sus delitos. 3.%
Porque si el temor de una calumniosa acusa-
cion fuera suficiente para privar al ministro del
derecho de acusar, tambie{\ el temor de otros
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abusos 6 excesos criminales seria bastante pa-
ra privarlo de otros derechos y operaciones se-
mejantes. No podria, pues, celebrar ninguna
especie de contratos, porque en estos hay frau-
des que.deben escarmentarse. No podria ser
actor en materia civil, porque en los pleitos de
esta clase hay tambien excesos que deben re-
primirse. - No podria ser festigo en ningun ca-
s0, porque si resultaba falso su testimonio. no
podria castigarse su perjurio por el juez de la
causa. Sin embargo, aunque no sea decoroso
que los ministros diplomaticos ejecuten todas
estas cosas con la misma libertad que lo hicie-
ran si no tuviesen aquella investidura, con todo
no puede decirse que les gon absolutamente
prohibidas por las leyes positivas, porque hay
gran diferencia entre lo licito y lo honesto, sien-
do este el motivo de aquel principio sabidisimo:
Non omne quod licet honestum est.

250. Por otra parte, nunca pudiera contem-
plarse, que los ministros diplomaticos deben es-
tar privados de la facultad de acusar, cuando les
sea necesario hacerlo para defender su honor,
sus bienes y derechos. ' La sujecion directa 4
los tribunales del pais en que residen es la dnica
que puede reputarse como incombinable con el
alto cardcter de que estén revestidos por la so-
berania que mas 6 ménos representan, es de-
eir, cuando se someten 4 ellos como reos acu-
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sados criminalmente; pero no la indirecta, que
secundariamente les resnlta como aeusadores,
euando buscan en los migmos tribunales la pro-
teccion que necesitan y debe dispensarseles.
Esto es lo que los publicistas laman derecho
de clientela, el cual esta muy 1¢jos de serles per-
Judicial € indecoroso bajo ningun aspecto; y tan
lo esta, que éntes bien debe calificarse como
un gran privilegio, porque en efecto lo es el po-
der acusar, y no poder ser acusados, ni sufrir
en el mismo juicio las penas de los falsos acu-
dores, : '

251. De este derecho de clientela usan las
naciones y sus soberanos cuando como actores
6 como reos y por medio de sus fiscales some-
ten el conocimiento y determinacion de sus
causas mas interesantes & sus propios tribuna-
les, que todos se componen de sus sibditos &
vasallos respectivos, sin que por eso pueda de-
cirse menoscabada sa soberania, pofque esta
chientela s una verdadera proteccion y no impor-
ta superioridad 6 sujecion. Asf lo explica un pu-,
blicista espaiiol (1) con estas palabras: Obligatio
clientelaris jusque protectionts ez inde deductum so-
bummodo respicit casum defensionis, quin aliquam
importet superioritatem aut subjectionem. 'Y de es-

(1) Perez Valiente Apparatus juris publici hispanict
Lib. 1, cap. 12, ntm. 5 y siguierites.
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ta defensa 6 proteccion de los tribunales del

pais puede tambien hacer uso el ministro ex-
trangero, acusando al atentador desu honra,
de sa vida y propiedades, como pudiera hacer-
lo su mismo soberano, si se hallase en su easo,
sin menoscabo de su propia soberania.

252. Ni puede considerarse extrafio 6 exor-
bitante, que acusando los ministros pablicos no
puedan sufrir en el mismo juicio las penas de
los falsos acusadores. Esta es una consecuen-
cia necesaria é inevitable de la calidad de su
cardcter, como lo seria si su soberano mismo
interpusiese la acusacion. Ademas, ese pro-
pio eardcter hace presumir. que tales ministros
no habran de aventurar una falsa acusacion,
debiéndose elegir para esos cargos hombres
de juicio, justificados y prudentes, y no inquie-
tos ni ligeros, y mucho ‘'ménos turbulentos y
maldicientes; y aunque sea cierto. que en una
G otra vez'suela fallar aquella 'presuncion, no
por eso deja de ser justa en lo general para e
efecto de que se trata, como lo es en los fisca-
les, para dispensarlos del juramento de calum-
nia y de otras notas y demostraciones que nun-
ca se excusan en los demas acusadores,

253. Estambien de reflexionarse, que to-
dos los jueces deben ajustar sus determinacio=
nes y procedimientos judiciales 4 las leyes de

Tom. 113 25
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su pais; que entre nosatros hay una muy termi-
nante que previenc (1), que acusar puede todo
hombre & quien no estuviere prohibido por las leyes;
que especificando & continuacion todos los que
no lo pueden hacer, no numera entre ellos, ni
indica siquiera, 4 los Legados 6 agentes diplo-
maticos, de quienes se habla en otras disposi-
ciones del propio codigo; que no exeluyéndolos
las leyes del derecho de acusar, ningun juez
pudiera verificarlo; que si lo hiciese, cometeria
una injusticia, la cual no pudiera excusarse ni
con doctrinas de publicistas, ni con argumen-

tos de analogia, ni con razones de congruen-
cia,ni con pretextos de inconvenientes, pues que
todo juez es precisamente munistro.y no drbitro
dela ley; y en fin, que aun 4 los prohibidos ex-
presamente de acusar, la ley les permite hacer-
lo, cuando persigan su propia injuria 6 la de los
.‘uyos.

254. - Por iltimo, el dereclio romano, ese de.
recho en cuyas fuentes tan abundantes como
puras bebieron los publicistas la mayor parte
de sus doctrinas para despues lucirlas en sus
obras; ese derecho que ha servido de cimiento
& todas las legislaciones del mundo civilizado;
ese derecho que, entresacado ya de sus anti-
guas sutilezas, ha venido 4 ser como el cidige

(1) 2,tit. 1, part. 7.
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universal de casi todas las naciones de 12 Eu-
ropa, y en el cual, como dice un juriseconsulto
(1), apénas hay particula alguna de las'cosas
tocantes al derecho de gentes que no esté mar-
cada y esclarecida con toda justicia, oportuni-
dad y precision: el derecho romano, decimos,
estuvo muy distante de privar 4 los Legados del
que todo hombre debe tener para acusar y per-
seguir en juicio sus injurias personales.

255.  Los jurisconsultos romanos, autores de
ese derecho, tomaron el mas decidido empeiio
por sostener la inviolabilidad de los Legados,
su independencia y su inmunidad de la jurisdie-
cion del pais en que ejercieran su destino; y lo
tomaron tambien en prohibirles toda otra aten-
cion que losdistrajera de su mas libre y exacto
desempeiio. Sin embargo les declararon abier-
tamente el derecho de acusar en la persecucion
de sus injurias. 'Asies que entre sus léyes se
ven comprehendidas estas disposiciones: 4Pau-
Jus respondit, eum qui legatione fungitur, neque
alienis neque propriis negotiis se interponere
debere.—Paulus respondit, de eo damno, quod
legationis tempore legatus passus est, posse eum

(1) Illius aequitas omniam fere populorum usu probata
est...In Romanis legibus vix ullam particulam, ex iis quae
ad jus gentium spectaut, desiderabis, quae non sit apposite
elegantissimeque proposita atque fulcita.—D. Juan Sala
en el Prélogo de sus instituciones romano-hispanas.
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etiam legationis tempore cxpertri —Legatus, ante-
quam officio legationis functus sit, in rem suam
nihil agere potest, exceplis his quae ad injuriam
ejus vel damnum parata sunt (1).—Digase ahora
si alguno de nuestros publicistas se atreveria 4
tildar -estas resoluciones como agenas de la
justicia natural, 6 contrarias 4 los'sanos princi-
pios del derecho de las naciones.

956. La cuestion que acaba de proponerse
nos conduce por necesidad @ tratar de otras
semejantes, aunque revestidas de circustancias
mas particulares —gzPodrd un mimsiro extrange=
70 @nterponer acusacion de adulterio contra su muger
y, su complice ante los tribunales de nuestro pais
cuando el hecho . fuere cometido  durante su mision?
¢ Podra siquiera en este caso procederse de oficio
por la justicia contra los adulteros?—Esta cues-
tion, que ha sido ya objeto practico de la dis-
cusion de nuestros tribunales, tiene en pro y en
contra diversos fundamentos. Los expondré-
mos brevemente, para que el lector se decida
por los que estime de mayor peso. Comence-
mos por los que apoyan la negativa.

257. 1.° Todo agente diplomético estd
exento, en razon de su-cargo, de la jurisdiccion
criminal del pais en que lo ejerce: de consi-
guiente no puede ejecutar acto alguno por el

(1) L.8,§2 L.9y 10D. De Legationibus.

==l o S
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cual ge someta & aquella jurisdiccion. Pero es
asi, que todo acusador, con el hecho mismo de
interponer alguna acusacion, se sujeta al juez
que ha de conocer de ella y determinarla: lue-
go es claro, que ningun agente diplomatico pue-
de interponer acusacion.

958. 2.° Si el agente diplomético no puede
acusar judicialmente, ménos podrd hacerlo &
su muger en razon de adulterio, porque ella en
todo caso goza de los propios privilegios, exen-
ciones é inmunidades que su marido; y si este
no pudiera ser reo cn materia criminal ante los
jueces del pais en que sirve su cargo, tampoco
aquella pudiera serlo ante los mismos.

959. 3.° El agente diplomético tampoco
puede acusar de adulterio al complice de su
muger, porque - hay entre nosotros una ley (1)
que terminantemente previene, que el marido
no puede acusar de adulterio & uno solo de los
addlteros siendo vivos, sino que debe hacerlo &
ambos precisamente, adtltero y ‘adiltera, 6 &
ninguno.

260. 4.° Esa ley, al prevenir que el marido
ha de acusar & ambos siendo vivos, da 4 enten-
der que excluye de esta precision el caso en que
alguno de ellos hubiese muerto. Pero este ca-
so de muerte es el Gnico que aparece exceptua-

(1) 2. tit. 20, lib. 8, R. C.
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do; y siendo esta la vinica excepcion, no pucds
extenderse 4 otro’ caso diverso, ni introducirse
otra alguna excepcion contra el tenor expreso
de la ley aunque obrasen razones iguales 6 mas
poderosas_ pgrayadmitirla, por ser sabido que
en materias odiosas, y especialmente las crimi-
nales, no vale¢l argumento de igual & igual,
ni aun de menor & mayor.

261. 5.2 La muger no puede ser demanda-
da 6 enjuiciada en razon de adulterio, si no es
cuando fuere acusada por el marido, como lo
dispone la ley recopilada (1): de donde se de-
duce, que no pudiendo procederse de oficio por
la justicia en casos de adulterio, no puede tam-
poco procederse de esa manera contra los
addlteros, cuando lo sea la muger de un agen-
te diplomatico, sino que ella y su complice de-
ben quedar impunes; una vez que ni la via de
acusacion 1. la de. oficio pueden tener lugar. en
ese caso.—Tal es la resulta, y tales los funda-
mentos que hay y se han expendido por la par-
te negativa: véamos ahora los que obran y de-
ben considerarse por la afirmativa; siendo de
advertirse, que los que estan por esta parte sos-

(1) sDeclaramos, que ninguna muger casada pueda de-
cirse manceba de clérigo, fraile, ni casado, salvo seyendo
soltera y tenida por el clérigo por manceba piblica; 7 que
la tal muger casada no pueda ser demandada en juicio 3
fuera de €l, salvo si su marido la quisiere acusar.”
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tienen, que el agente diplomatico tiene un de-
recho de acusar al adiltero, complice de su
muger, ante los tribunales del pais, y estos el
deber indispensable de recibir su acusacion,
darla el giro legal que corresponde, recibir sus
pruebas del acusador, y sentenciar y castigar

-a! acusado segun fuese de justicia. Dicen tam-

bien, que cuando no tuviera lugar el proce-
dimiento por la via rigurosa de acusacion, debe.-
ria tenerlo el de oficio por los tribunales de)
pais en que se cometi el adulterio Y & que cs-
taba sujeto el acusado.—Las razones en que
pueden apoyarse estos conceptos son las si-
gurentes.

262 1.* El derecho de acusar que & nin-
gun hombre se niega para perseguir sus inju-
rias personales, ménos puede negarse i log
agentes diplomaticos; porque si toda nacion
que.admite acualquier extrangero dentro dp su
territorio, debe dispensarle cuantos recursos
y medios. sean necesarios 6 conducentes pary
proteger su seguridad individual y lade sus
bxer}es Y propiedades, mucho mMayor:y" mas es-
pecial proteccion debe dispensar 4 aquel ex-
trangero que, sobre esta circunstancia, tepgs
la; muy respetable de representar otra nacign
extraia, cuyos derechos y consideraciones de-
ben serle sagradas ¢ inviolables,

Y con ma-
yor razon debe . hacerlo en aquella

8 materias
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que mas inmediatamente afectan é interesan el
honor y delicadeza de su representante, cua-
les son indudablemente, entre las ofensas per-
sonales, las de adulterio cometido contra los
derechos, autoridad y decoro de un marido y
el buen 6rden y paz de los matrimonios.

263. | 22 Todo agente diplomatico esta
exento de la jurisdiccion criminal del pais en
que reside, asi como lo estd regularmente de
la civil: pero una y otra exencion recacn esen-
cialmente en los casos en que fuere reo. Ac-
tor puede serlo en materias civiles; y enténces
se sujeta tambien & la jurisdiccion y fallo del
juez & quien interpela con su demanda. Vat-
tel dice justamente, que esto es inevitable, y con
razon; porque para impedirlo fuera necesario
6 que el agente dejase de demandar lo que se
le debiese, 6 que el gobierno tomase a su cargo
las demandas civiles de los agentes extrange-
ros que residiesen ensu fterritorio. - Lo pri-
mero seria un extremo demasiado injusto; y lo
segundo seria tambien irregular, chocante y
escandaloso: no resta, pues, otro medio sino el
de que el mismo agente deduzca sus derechos
como actor, sujetandose & la autoridad del juez
interpelado, 4 las reconvenciones del reo, y 4 la
sentencia y resultas todas del juicio promo-
vido.

264. 3> Vattel aiiade, que el'agente jamas
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debe hacerse actor en materia eriminal; pero esto

no es precisalmente porque con su demanda cri-
minal se tenga de sujetar 4 la jurisdiccion del
juez a quien hubiera de quejarse, sino porque

todo insulto, toda injuria hecha 4 un ministro
extrangero se reputa y debe reputarse como
delito contra el derecho de gentes (1); porque
este delito, incurrido con tan grave ultrage y vi-
lipendio de una persona tal, no puede conside-
rarse como puramente privado, sino como ver-
daderamente piblico; y porque en los erime-
nes de esta gerarquia y de esta trascenden-
cia estaria por demas, y aun seria irregular,
una acusacion privada y particular, cuando en
ellosidebe procederse de oficio, 6 por una justa
satisfaecion de la vindicta piblica interesada en
su escarmiento... Tal es la natural y genuina
inteligencia de la doctrina de Vattel cuando
dice, que el agente diplomatico jamas debe ha-
cerse actor en materia criminal; siendo la prue-
ba mejor y' mas evidente 'de este concepto el

(1) »El que comete algun atentado contra la vida del
Yembajador; €l que insuita 6 witraja su persona con dichos
"6 hechos; el magistrado o el ministro de lajusticia pablica
’que no respeta su inmunidad, tanto personal como real,
“tanto la del mismo embajador como la de los que forman
"su comitiva, se hacen reos de otres tantos delitos contra !
derecho de gentes." Filangieri.

Toxm. nx 26
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que luego al punto aiiade estas otras palabras:

st ha sido insultado dirija sus quejas al soberano,

y la parte piblica castigari al culpable: como si
dijera, el agente diplomatico no dcbe detener-
se en entablar una formal acusacion, promo-
viendo por si el castigo del insalto ¢ injuria
que se le haga, porque esto seria rebajar 6 dis-
minuir la gravedad de ese delito, haciendo per-
sonal y privado lo que justamente es un cri-
men puiblico y contra el derecho universal de
las naciones, sino que debe dejarlo al cuidado
del soberano 6 gobierno  del pais en que vive,
para que este lo verifique por medio de sus au-
toridades competentes, que son 4 quienes toea
primariamente su mas pronto escarmiento. Y
{€6mo, & vista de este concepto, pudiera decir-
se, que Vattel con su doctrina se propuso privar
al ministro del recurso de delatar su ofensa y
perseguir en juicio & su ofensor, cuando este
fuese el anico medio de procurar su justa satis-
faccion y el castigo condigno de tan temerario
delincuente, y de evitar su escandalosa impuni-
dad?

265, 4. Permitase, sin embargo, que un
absurdo semejante hubiese podido entrar en la
juiciosa y cordata cabeza de tan recomendable
publicista; permitase tambien, que sus asertos
no fuesen solo una regla doctrinal para los
agentes diplomaticos, sino una maxima legal &
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que los jueces tuviesen obligacion de a:ustar
sus procedilmientos. Aun con tales permisio-
nes jquién seria capaz de aventurarse 4 propo-
ner el desatino de que los jueces mejicanos de-
bian, sobre esta materia, preferir la doctrina de
Vattel 4 las leyes de su pais? jQuién pudiera
decir, que cualquiera de nuestros jueces debie-
ra repeler la acusacion que entablase un agen-
te diplomatico, cuando nuestras leyes no los
privan de ese derecho, y cuando -ellas mismas
selo conceden y declaran abiertamente 4 todo
aquel & que no se lo prohiben de una manera ex-
presa y terminante? Las leyes de partida asi
lo disponen, como hemos visto; las recopiladas
no hicieron sobre este punto novedad alguna;
y ni antes ni despues de nuestra independencia
sé ha dictado resolucion que coarte 6 limite de
algun modo 4 los agentes diplomaticos los de-
rechos 6 medios de vindicar en juicio la satis-
faccion de su honor, la seguridad de su wvida,
y la-posesion libre y pacifica de sus propieda-
des. Y no habiendo en todas nuestras leyes
una sola que haya introducido 6 indicado si.
quiera la excepcion de los ministros diplomati-
COS, parece que ningun juez mejicano pudiera
tener la temeridad de establecerla pricticamen-
te contra el tenor y espiritu de sus leyes, y so-
1o bajo el pretexto de doctrinas de publicistas
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mal entendidas, y mucho peor aplicadas al ca-
3 se trata.
*’02‘1686.‘1“‘;:‘ Decimog, que la doctrina de Vz‘1t~
tel esta muy mal aplics%da al caso de que se tl:;
ta, por.que diciendo Vattel expre§am(;:1at§(,) ldi.,
el agente diplométic? que fuere tlnslu -y
rija sus: quejas-al gObxem? cerca del cus o
side,: para ‘que’ la parte pablica lmg;ﬁ. bcas ior:;-
al'culpable, es claro, que esto no debe nt o
motamente aplicarse al caso en que las autor :
dades del pais ' se’ hallasen elllbql'azadas p:il:x
proceder por si mismas Sil‘l 1_100@31dad de a‘cu:{;
cion; pues que si asi se hlfuese, rcsu(llta;;q 5
tal doctrina que quedaba 1mpune 'gl elito, .
eomplice addltero, lo cual es ende‘n'tel:n:cnoP
contrario 4 la intencion d»(i Vattel, y ‘%Ve[:tel
expreso de su doetrina.  En suma; ni a :
en ella habla del caso de adl.llt()l’lo, 1~11 ménos
puede contraerla & la leg'islamon espailola, th:i
es la que-exige la acusacion del conyuge, ofe
dld?(gi 6.2 Verdad es, que la muger del ag.efxi-
te diplomatico debe gozar de‘ los u}lsmoss ‘I;r:]: ;_
legios, exenciones, € mn.mmdz.ide; ?ue 2
rido; pero una eosa es la mmfmzdaf.d( Zui !:nu_
sona, y otra muy diversa su impun al l ‘? 3
ger, pues, del ministro en caso de adu te:n?b
?():fx'é, cuando mas, ser proce@da por los tri l:
nales del pais en que el marido sirve su comi-
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sion (1), mas si podra y debera serlo por los de¢
la nacion & quien su marido representa, y debe-
ra serlo segun las leyes, usos y costumbres re-
cibidas en ella,

268, 7. Ni pudiera decirse, que la queja
que el Ministro Interponga contra su addltera
muger y el juicio formado 4 consecuencia, de-
bieran arreglarse y dirigirse por las leyes extra-
nas de aquellas en que el agente sirve 6 habia
servido su cargo, porque seria un despropésito
Pretender que las leyes criminales de Méjico hu-
bieran de cumplirse y regular los procedimien-
tos judiciales de Francia, Inglaterra, Espaiia,
Goatemala, Colombia 1 otra potencia 4 que el
ministro perteneciese. . Asi que, lo mas justo y
natural seria, que el adiltero fuese castigado por
las leyes y-autoridades de sy pais en que ofendi
y vilipendi6 Ia honra de] ministro, y la muger

por las de la nacion 4 que corresponde el ma-
rido ultrajado con ese delito; porque esta divi-
sion- de juicios y de jueces la exigen esencial
€ inevitablemente la independencia absoluta de
las naciones y el derecho universal de todas,

(1) - Mas adelante nos encargarémos de esta materia,
cuando tratemos de Jas prerogativas de la muger del minis.-
tro, contrayéndonos especialmente a| caso en que el marido
¥ su gobierno consientan ¢ exijan que la addltera sea Jjuz-
gada por la jurisdiccion local del pais en que resjde.

Tom, 1m 27
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el cual es ciertamente superior y preferente al
de cada una en particular.

269. 8. Pero se dice, que nuestra ley re-
copilada dispone, que el marido ne pueda acu-
sar al addltero sino acusando juntamente 4 su
muger; y que los autores que la comentaron
enseiian; que de tal manera debe hacerse junta
la acusacion de ambos addlteros, que debe ser
en un mismo proceso'y ante un mismo juez. Mas
la objecion, sacada de la letra material de esa
ley, queda cabalmente desvanecida con princi-
pios y razones poderosas del derecho natural,
con la disposicion terminante de otras leyes
propias de la‘materia de que se trata, con el
espiritu manifiesto de la propia ley en que apa-
rentemente se apoya la objecion, y con la pru-
dente doctrina de los mismos autores que la
explicaron.—Desenvolvamos estos conceptos.

270. 9 Todas las leyes deben entender-
se y aplicarse en términos hdbiles, es decir, cuan-
do su cumplimiento sea posible tanto en lo mo-
ral como en lo fisico. Asi procede toda obli-
gacion, porque ad impossibile nemo tenetur. Y
no solo lo imposible ne debe ser objeto de la ley,
sino tambien lo muy arduo 6 dificil de ejecu-
tarse, porque en materia de obligaciones impos-
stbilium et valde difficilium idem est judicium, se-
gun un proloquio del derecho. La razon de
todo esto es, que toda ley debe ser acomoda-
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da 4 la capacidad fisica y moral de los sibditos

para que se dicta. De lo contrario la ley se-
ria cruel, barbara, monstruosa, msoportable.
Estos son principios de la razon natural y los
primeros rudimentos que se presentan & la en-
seiianza de los jovenes en las escuelas (1). En
consecuencia, no pudiendo el ministro acusar
4 su muger de adulterio ante los tribunales del
pais extrangero en que reside, ni estando en su
posibilidad moral superar este impedimento
que nace-del derecho universal de las nacio-
nes, seria inaudita y execrable tirania que, soO-
bre la ofensa recibida, se le privage del derecho
de enjuiciar 4 su ofensor ante sus jueces pro-
pios y naturales, bajo el especioso pretexto de
que una ley previene la acusacion mancemunada
de ambos adilteros para los casos ordinarios,
comunes y posibles.

271. 10.* Otras disposiciones, que se hallan
en el propio cédigo, titulo y libro y préximas
inmediatas (2) 4 la de que tratamos (3), auto-
rizan 4 los maridos y 4 les desposados de pre-
sente para que, encontrando & sus mugeres en
el acto de cometer adulterio, las puedan matar
4 ellas y 4 sus coémplices juntamente, sin que

(1) Murillo lib. 1, tit. 2, nam. 36.
(2) LL.1y 3, tit. 20, lib. 8, R. C.
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(1) Murillo lib. 1, tit. 2, nam. 36.
(2) LL.1y 3, tit. 20, lib. 8, R. C.
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puedan matar al uno y dejar al otro. Sin em-
bargo, utia de esas mismas leyes (1) afiade cier-
ta explicacion que, aunque muy oportuna, no
era del todo necesaria, porque siempre habria
de entenderse aunque no se expresase,  saber,
pudiéndolos & ambos ¢ dos matar, porque la po-
sibilidad de la matanza mancomunada es una ca-
lidad indispensable para que proceda aquella
preeision. Pues del mismo modo, cuando la
ley exije-qué el marido acuse & ambos addlte-
ros juntamente sin que pueda acusar al uno y
dejar al otio, debe entenderse cuando estuvie-
re en su mano hacer la acusacion mancomunada.
272. 11 El espiritu evidente de esas leyes
se reduce 4 evitar, que el marido 6 desposado
desahogue toda su venganza contra uno solo
de sus-ofensores, y que use con el otro de com-
pasion y de indulgencia. La ley no admite en
el ofendido esta confraposicion’de sentimien-
tos; y por eso reprueba la contrariedad de sus
efectos. ~Mas cuando el no matar 6 noacusar
4 alguno de los addlieros no depende de su vo-
luntad, sino de causas extrafias y absolutamen-
terinsuperables en hecho 6 en derecho, cesa el
objeto'preciso de la ley; y seria injusticia muy
patente privarlo de su derecho por tal imposi-
bilidad.—Y si la ley no priva al esposo de la fa-

(1) La 3.
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cultad de malar 4 uno solo de los adilteros
cuando no pueda hacer lo mismo con el otro
;c6mo habia de quitar al marido el derecho de
acusar & uno, cuando no pudicse hacerlo igual-
mente con el otro? = Porque es innegable, que
es mas fuerte el derecho del marido que el del
simple desposado, y mas dura cosa el matar que
el acusar, el tomar violentamente la venganza
por su mano, que el ponerla bajo la justifica-
cion 'y prudencia de los tribunales. Discurrir
de otra manera es poner é las leyes bajo un
punto de vista de la mas horrible y monstruo-
sa inconsecuencia.

273. 122 La ley, al prevenir que el marido
debe acusar 4 ambos adilteros, afiade esta ca-
lidad siendo vivos: de la'cual se deduce, que
cuando alguno de ellos muriese despues del de-
lito, puede sin embargo el marido dirigir su
acusacion contra el addltero que sobrevive,
porque es el Gnico contra quien puede hacerlo.
Asi tambien, ya que la muger del ministro ne
pueda ser objeto de su acusacion en’ un juicio
criminal ante los tribunales del paisen que hu-
biese cometido el adulterio, porque esta, como
su marido, abselutamente exenta ‘de su jurisdic-
cion, si podra serlo su complice en el adulte-
rio, porque es el Gnico que en el pais puede ser
acusado para el condigno castigo. En el ca-
so primero la muerte de uno de los addlteros
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produce imposibilidad fisica para ser acusado:
en el segundo la absoluta inmunidad de la mu-
ger produce imposibilidad legal para el mismo
fin: pero ni en el uno ni‘en el otro esta en la
voluntad y alcances del marido vencer su res-
pectiva imposibilidad, porque asi como no le
es dado resucitar un muerto, no le es tampoco
alterar los establecimientos y usos del derecho
universal de las naciones. La leyexige la acu-
sacion mancomunada al marido que pueda veri-
ficarla; la ley priva del derecho de acusar solo
a aquel marido que pudiendo no quiera hacerlo
4 uno y otro de los addlteros, pero no al que
queriendo no pueda ejecutarlo; y es sabido, que
lo que no se puede segun derecho, ni se entien-
de que puede hacerse en lo fisico. Id possu-
mus quod de jure possumus.

274.-13.* La imposibilidad fisica y la legal
corren del todo iguales, segun disposicion ter-
minante de nuestras leyes (1). Una y otra qui-
tan la libertad en el obrar (2).. Una y otrare-
dimen al que tiene cualquiera de ellas de toda
culpa, de toda falta 6 exceso, y de las penas,
pérdidas y daiios consiguientes, porque ni hay
culpa ni hay pena donde falta la libertad.. En

—

(1) 3, tit. 4, part. 6.
(2) ,Libertas est naturalis facultas ejus quod cuique fa-
cere ‘libet, nisi quid vi aut jure prohibetur.” Inst. lib. 1,
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suma, la imposibilidad legal y la fisica son una
misma cosa en &l valor y aprecio de las leyes
y en la moralidad de sus efectos. De aqui es,
que puesta la una, esencialmente se hallda com-
prehendida la otra, iy -que las dos no forman si-
no una sola excepcion. No puede, por tanto,
decirse justamente que establecida como tal, en
la ley de que se trata, el caso de imposibilidad
fisica por la muerte de alguno de los addlteros;
se introduciria otra nueva con la imposibilidad
legal del caso de la cuestion.

275. 14.* Contra esto se dice, que en mate-
rias odiosas, y especialmente las criminales, la
disposicion de la ley no debe extenderse de ca-
80 & caso, ni vale el argumento de igual 4 igual,
ni aun de mayor 4 menor. Este principio es
cierto en lo general; pero su aplicacion 4 todos
los casos no es tan absoluta y segura como
quiere figurarse. Cuando se dice que en ma-
terias criminales ¥ en todas las odiosas, no de-
be extenderse la resolucion de caso 4 caso aun-
que sean semejantes, sino estarse a lo expreso
y literal, solo se intenta desterrar la arbitrarie-
dad judicial, es decir, aquel arbitrio impruden-
te, inmoderado y pernicioso que habian creido
tener algunos jueces para decretar penas segun
juzgasen conveniente.. Se quiere tambien con-
denar cierta doctrina de algunos autores, se-
gun la cual podian los jueces alterar las penas
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establecidas por las leyes, aumentarlas 6 dis-
minuirlas segun las circunstancias de los deli-
tos y delincuentes (1). - Esta doctrina es erro-
nea, eversiva del orden social y atentatoria de
la soberania nacional, pues por ella usurpaban
los jueees las funciones exclusivamente propias
de los legisladores.

276. Pero nunca ha podido reprobarse ab-
solutamente el arbitrio judicial justo, regulado
y prudente para consultar y seguir el espiritu
verdadero de la ley, aplicandolo con toda exac-
titud 4 los casos ocurrentes segun la intencion
manifiesta del legislador que es el alma dela
misma ley, y-segun-la cual deben entenderse
todas sus palabras. Asi explica esta materia
un sabio criminalista (2), el cual afiade, que
muchas veces es preciso dejar & la prudencia
del juez la aplicacion de la ley & ciertos casos
particulares que siendo conformes 4 la mente
del legislador, no se expresan literalmente en
sus palabras, porqae las leyes no se pueden ha-
cer de mode que comprehendan todos los ca-

(1) »Regula igitur ex praemissis firma remauet, vera
et communis, quod in imponendis poenis Tudex habet & ju.
se concessum arbitrium illas justa deliciorum qualitates et
circunstantias minuendi, augendt et immutandi.” Farinacio
Deé Delictis et poenis. Quaest. 17, nam. 7.

- (2).- E1 8r. D. Manuel de Lardizabal en su Discurso 56,
bre las penas.
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sos que pueden suceder. Asi que, haciendo
esta aplicacion el juez, estd tan l¢jos do con-

~ travenir 4 la ley, que &ntes bien cumple debi-

damente toda la voluntad del legislador: porque
¢l saber de las leyes, dice el Rey D. Alonso (1),
no es tan solamente en aprendm' é decorar las le-
tras de ellas, mas el verdadero entendimiento de
ellas. Esto es, entender y penetrar el sentido
de las palabras, y con €l la mente del legisla-
dor. _

277. ,,No ereo, pues, prosigue el mismo au-
tor, que sea tan peligroso, como pretende el
Marques de Becearia, el axioma comun que pro-
pone por necesario consultar al espiritu de la
ley. Los inconvenientes contra que justamen-
te declama no provienen de consultar el espi-
ritu de la ley, sino del arbitrio voluntario y no
regulado de los jueces.”—,,Cuando las palabras
de la ley manifiestan la intencion general del
legislador, aunque no la expresen literalmente
(porque las leyes, como se ha dicho, no pueden
comprehender todos los casos que pueden su-
ceder con el tiempo) enténces no solo puede,
sino debe el juez aplicar la ley general al caso
particular, aunque no se ‘exprese en las pala-
bras. Esto es lo que verdaderamente se llama

(1) L.13,tit. 1, part. 1.

Tom. 11
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consultar el espiritu de la ley, que es muy dis-
tinto del arbitrio judicial, y es lo que los mis-
mos legisladores quieren que se haga, 1¢jos de
ser contrario & su voluntad. Non se deben fa-
cer las leyes, dice el Rey D. Alonso (3) si non
sobre las cosas que suelen acaescer ¢ menudo. E
por ende non ovieron los antiguos cuidado de las
facer sobre las cosas que vinieron pocas veces, por-
que tuvieron que se podria judgar por otro caso
de ley semejante, que se fallase escrito.”

278. Estos principios no solo tienen lugar
en los negocios civiles, sino tambien en los cri-
minales de quienes el referido autor hablaba
expresamente. La razon es, porque tampoco
en los negocios criminales es posible que to-
dos los casos sean comprehendidos en las le-
yes: de donde es preciso resulte, 6 que en los
no expresos, que serian muchisimos, haya una
absoluta impunidad; 6 que para no haberla, ten-
ga poder el juez de aplicar en ellos la pena que
hallase establecida en otros semejantes. De
lo contrario, seria menester, que para cada ca-
so se hubiese dictado de antemano una ley de-
terminada, lo cual es imposible; 6 que se dic-
tase despues para resolverlo, y enténces la ley
seria retroactiva, y el legislador vendria 4 ser
el juez verdaderamente.

FORENSE MEJICANA. 211
279. Tan seguros son estos conceptos y
tan poderosas las razones en que se fundan,
que ellas obligaron 4 dar una ley terminante y
decisiva sobre este punto, y que estando vigen-
te entre nosotros, quita toda duda y desbarata
enteramente la objecion que se propone. La
ley dice asi: ,,Mando asimismo & todos los
jueces y tribunales con el mas serio encargo,
que a los reos por cuyos delitos, segun la ex-
presion literal 6 equivalencia de razon de las le-
yes penales del reino, eorresponda la pena ca-
pital, se les imponga esta con toda exactitud,
sin declinar al extremo de una nimia indulgen-
cia, ni de una remision_arbitraria (1), Se ve,
pues, en ¢l tenor expreso de esta ley, dictada
por un Monarca tan justificado y piadoso co-
mo Carlos III, que en materias criminales, y
aun en las de pena capital, tiene y debe tener
lugar la equivalencia de razon, para que por fal-
ta de la letra material no prevalezca el mal
ejemplo de la impunidad de los delitos contra
la justa intencion de los legisladores, contra el
‘decoro y buen nombre de los jueces, y contra
la. moral piblica y seguridad y 6rden de los
pueblos. Y si en materias criminales de pena
capital obra tanto la expresion literal de la ley,
cuanto la equivalencia de razon ;c6mo no habia

(1) L. 18, cap. 6, tit. 24, lib. 8, R. C.

+
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de tener la-misma fuerza la identidad de ley,
cual es Ja que hay en la imposibilidad fisica y
la Tegal, que segun derecho son una misma
cosa’

280. Hagamos aqui de paso una reflexion
muy oportuna. La ley que permite al marido
acusar & uno solo de los addlteros cuando el
otro estuviese inuerto pertenece & una nusma
legislacion y se halla en el propio codigo que
la que da 4 la expresion literal la misma fuer-
za que la equivalencia de razon, porque ambas
leyes son de la legislacion espaiiola y estan
comprehendidas en la Recopilacion de Casti-
lla. La primera ley es, con mucho, anterior &
la segunda: y mada es mas justo como el que
la primera haya de ser enteéndida y aplicada se-
gun los principios que para todas estableci6
posteriormente la segunda, es decir, bajo la re-
gla general de que aun en materias criminales
la equivalencia de razon pudiese tanto cuanto la
letra de lag leyes. Y si por la primera ley se
entiende exceptuado el caso de la muerte, por-
que es imposible fisico que un muerto se sujete
al juicio de los vivos; tambien debe entenderse
exceptuado el caso de la disputa, porque es im-
posible lezal que la muger del embajador se so-
meta 4 la jurisdiccion eriminal del pais en que
reside, pues de lo contrario resultaria la escan-
dalosa impunidad 6 remision arbitraria del com-
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plice delincuente, que fué cabalmente lo que se
propuso evitar la altima ley al establecer aque-
Ha regla general.

281. Por eso los autores, comentando la ley
recopilada que sirve de fundamento a la opi-
nion contraria, ensefian que el marido debe
acusar & ambos addlteros juntamente, en un
mismo proceso y ante un mismo juez; pero al
punto afaden estas palabras literales s¢ ser pu-
diere (1), con las cuales dejan salvo cualquier
caso de imposibilidad; y no solo exceptuan el
caso de la fisice, sino tambien y muy expresa-
mente el de la legal, pues aseguran (2) que,
siendo eclesiastico el adaltero, debe este ser
acusado ante la jurisdiceion eclesiastica, y la
addltera ante la secular, porque el eéclesidstico
no debe serlo ante los jueces seculares segun
las leyes, y en esto consiste la imposibilidad
legal.

282, 15 Esta doctrina tan justa y racional
de los autores produce un argumento podero-
so 4 favor del tema que estamos sosteniéndo.
La division de juicios y de fueros es mucho
mayor, mds necesaria, mad fuerte y respetable
perteneciendo los dos adtlteros & dos poten-

(1) Curia Filipica 3. P. Juicio eriminal., Parrafo 14,
aam. 7.
(2) Acevedo y Hevia Bolaiios.
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cias diversas, que perteneciendo 4 dos juris-
dicciones de un mismo territorio. La division
en el primer caso consiste esencialmente en la
que hay entre las soberanias de ambas poten-
cias; cuando en el segundo solo estriba en la
diversidad de jueces 6 de fueros de una misma
soberania. La division en el primero tiene
por fundamento, irresistible la independencia
de las naciones entre si; cuando en el segundo
lo tiene en la pura voluntad del soberano que
dentro de su mismo territorio ha querido esta-
blecer diversas jurisdicciones, pero que todas
reconocen un mismo origen, y nacen y termi-
nan en una misma fuente, La divisionen el
primer caso es inalterable, como lo es la pro-
pia independencia de las naciones; perg en.el
segundo puede variarse, moderarse 6 extinguir-
se absolutamente por la voluntad sola del So-
berano que la establece, que la reforma y mo-
difica, 6 la revoca y destruye enteramente en
innumerables casos y circunstancias. Final-
mente, la division en el primer caso es de tan-
ta gerarquia como lo es el de{'echo universal y
sagrado que gobierna la sociedad ggneral de
las naciones; cuando en el segundo tiene solo
suapoyo en el derecho particular de cada pais.
283. Es, pues, indudable, que la le'lSIOD de
juicios y de fueros en el primer caso tiene ma-
vor extension, y mucho mas grande fuerza y
y
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respetabilidad que en el segundo.  Sin embar.
go, cuando se trata de dos adilteros que son
stbditos de una misma nacion aunque de fueros
diferentes, esta diferencia no embaraza el pro-
cedimiento libre de cada uno: luego lo mismo
por mayoria de razon debe suceder cuando los
addlteros pertenecen 4 potencias diferentes,
esto es, que cada una juzgue y castigue, por
medio de sus jueces, 4 su sibdito respectivo,
sin que la diferencia y separacion de las nacio-
nes deba servir de pretexto para que los adul-
teros 6 alguno de ellos goce de impunidad, y
para que la inocencia, el honor y derechos del
marido queden marcados con unm eterno y
afrentoso vilipendio. Ni aquella impunidad ni
este vilipendio podran jamas tener lugar entre
los objetos sanos y justos de nuestra ley. Es-

+ ta y todas las de su clase propenden siempre 4

evitar la impunidad de los delitos: tal es el 6b-
jeto esencial y caracteristico de todas Jas leyes
criminales; y ya se ve, que seria obrar directa-
mente contra un objeto tan importante exten-
der la inmunidad personal de la muger adalte-
ra 4 la. impunidad total del complice delincuen-
te, y seria tambien encubrir los delitos en vez
de castigarlos.

284. Decimos que en tal hipé6tesi la inmuni-
dad personal de la muger del ministro produ-
ciria la impunidad total de su cémplice, porque

e —— = —_—
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os claro, que este no pudiera ger castigado en
ninguna parte, ni’ por ninguna autoridad. .“Njo
en el lugar propio dela procedencia del minis-
tro, porque alli el esmplice no era stbdito de
sus autoridades respectivas; ni tampoco en el
de la residencia del ministro y en que fué come-
tido el adulterio, porque el addltero venia & par-
ticipar escandalosamente de las cxencio.nes y
privilegios de su complice, sacando ventajas de
la misma grayedad cualificada de su delito.

985. Por otra parte, no es clerto que en
crimenes de adulterio solola acusacion del ma-
rido sea la que pueda abrir un juicio criminal,
porque tambien en esa materia hay casos en
que ticne lugar el oficio judicial, sin considerar
v antes bien obrando contra la voluntad expre-
<a del marido. Tales son todos aquellos en
que hay escandalo de por medio, en los cuales
el justo celo de la vindicta pablica debe preva-
leeer sobre el interes y derecho privado del
marido.

286. Asi es que, si la ley recopilada prohi-
be que otro alguno fuera del marido acuse de
adulterio & la muger casada, ne por eso excluye
el oficio judicial para proceder por si MISMO,
sin necesidad de que el marido acuse la conduc-
ta criminal de sumuger, pues esa misma ley

FORENSE MEJICANA. 217
(1) aiade en seguida esta excepeion terminan-
tisima: Y porque se dice que algunos casados cons
sienten 6 dan ligar que sus mugeres estén publi-
camente en aquel pecado con clérigos, mandamos
é las nuestras justicias que cada é cuando esto su-
pieren, llamadas é oidas las tales personas i con-
denadas como dicho es, ejecuten en ellas las penas
en que hallaren que segun derecho han incurrido.
La ley préxima que sigue aun es mas terminan-
tey decisiva sobre este particular, pues hablan-
do de las mancebas de los clérigos que viven en
incontinencia piblica con ellos previene, que
»las Justicias avida informacion dello, punan i
castiguen las tales mugeres conforme & la ley,
bien asi como si las tales mugeres no fuessen
casadas; y aunque sus maridos no las acusen ?
digan que no quieren que las dichas Justicias las
castiguen,” :

287. - He aqui los casos en que de oficio pue-
de y debe procederse al castigo de unos adal-
teros escandalosos sin contar para nada con
la voluntad del marido. Y ;podra ponerse en
paralelo, en el érden politico y civil, el delito de
adulterio de una muger casada cometido con
un clérigo, y el incurrido con la muger de un
ministro extrangero, yendo de por medio el in-

(1) La2 ya citada, tit. 19, lib. 8, R. C.

ToM., IIX 29
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(1) La2 ya citada, tit. 19, lib. 8, R. C.
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sulto y ultrage de sus derechos sagrados € in-
violables? Aquel exeeso, por grave que sea en
el 6rden moral como pecado, ofende como de-
lito al derecho particnlarde cada nacion; pero
el segundo ataca y vilipendia el decoro y altos
respetos de una potencia extrangera represen-
tada por su ministro: de manera que entre uno
y otro delito hay tanta diferengxa, cuanta es l.a
que hay entre el derecho pecul'xar de cada pais
y el universal de todas las naciones.

988, En la conducta criminal de una mu-
ger casada, cuando vive licenciosamente con un
:clesiéstico, el escandalo proviene de la incon-
tinencia pablica de estos adilteros; mas en el
adulterio cemetido con la muger de un ministro
extrangero el esc:’mdal.o resulta no solo de la
representacion del marido, cuya ofensa no .de-
be estimarse ni medirse por la persona particu-
lar del mismo ministro, sino principalmeqte por
la’ soberana autoridad de la nacion.z’a quien re-
presenta y ‘que es tambxeq la ultrajada p0r<el
delito. No debe, pues, nivelarse en su grg» e-
dad con los adulterios comunes, ni puede juz-
garse por las leyes generales dn.ctadz.is para los
casos corrientes del orden social, sino por re-
glas y leyes de otra gerarquia, cuales son las
del derecho internacional.
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289. Por eso Filangieri ha dicho(1), que el
que comete algun atentado, insulto 6 ultrage
contra un embajador 6 contra cualquiera per-
sona de su familia 6 comitiva, ya sea con he-
chos 6 solo con palabras, se hace reo de otros
tantos delitos contra el derecho de gentes. Por
eso aiiade, que exceptuando la persona del Rey
€0 una monarquia, 6 la del primer magistrado
€n una repiblica, no hay persona cuya ofensa
pueda producir mas graves males en un estado

‘que los que puede produeir la injuria hecha &

un embajader de una potencia extrangera; y
que asi es justo, que la sancion penal contra
estos delitos sea lamas severa, Supuesto que
la medida principal de la pena debe determi-
narse por la influencia que el pacto violado
tiene en el 6rden social. Y por eso, el mismo
Filangieri, explicando la gravedad y trascen-
dencia de los delitos cometidos contra el dere-
cho de gentes, asegura que si un ciudadano vio-
la una de las obligaciones dependientes de esta
ley universal, toca al gobierno castigarlo, como
conviene para mantener la paz sobre la tierra;
porque’ en vano procuraria observarlas escru-
pulosamente la nacion, si sus individuos pudie-
sen impunemente violarlas. La impunidad, di-

(1) Lib. 3, tomo 4, parte 2, cap. 8, Ciencia de la
Legislacion,
-
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ce, de un delincuente que ha violado el dere-
cho de gentes puede de un delito particu-
lar hacer un delito universal; puede hacer al
goberano complice de su atentado; puede oca-
sionar la guerra & el Estado; puede hacer que
caiga sobre la cabeza de sus conciudadanos
aquella pena que ¢l solamente merecia por su
delito,

290. -Por eso en Inglaterra, segun refiere
el mismo Filangieri, todos los que de algun
modo han concurrido al insulto 6 ultrage de un
ministro pablico 6 de alguno de su familia son

tenidos por violadores de la ley de las naciones

y perturbadores de la quietud piblica. y se les
castiga como tales. Y por eso Vattel (en cu-
ya doctrina pretenden apoyarse los de la opi-
nion contraria) no quiere, que el ministro to-
me a su cargo la vindicacion de su injuria, ha-
ciéndose acusador en materia criminal; sino
que le previene, que en caso de sufrir algun in-
sulto, deje su castigo & las autoridades del pais,
para que estas de oficio lo escarmienten como
es debido, y como corresponde a la gravedad
de un delito que debe reputarse como de Esta-
do. Tal es, repetimos, la genuina inteligencia
de la doctrina de Vattel, confirmada evidente-
mente con otros conceptos y expresiones suyas
muy decisivas y terminantes.

291. Vattel dice, que el respete que es de-
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bide &4 los soberanos debe resaltar sobre sus
representantes, y principalmente sobre el em-
bajador que representa la persona de su amo
en el primer grado. Que el que ofende 6 insul-
ta 4 un ministro piblico comete un crimen tan-
to mas digno de una pena severa, cuanto es cier-
to que podria atraer con esa conducta desagra-
dables querellas & su soberano y4 su patria.
Y que porlo mismo es justo, que sufra la pena
de su culpa, y que el Estado dé, 4 costa del
culpable, una plena satisfaccion al soberano
ofendido en la persona de su ministro,

292. Vattel anade un poco despues, que
todo el que cometa un acto do violencia con-
tra un embajador 6 cualquier otro ministro pa-
blico, no solo agravia al soberano que ese mi-
nistro representa, sino que ademas ataca la se-
guridad comun y la conservacion de las nacio-
nes; y que se hara culpable de un crimen atroz
con respecto d todos los pueblos.

293. Vattel dice ademas, que el soberano
debe proteger 4 toda persona que se hallare en
sus Estados sea extrangera 6 nacional, y res-
guardarla de todo género: de violencias; pero
que esta atencion es debida en mas alto grado
al ministro extrangero. La violencia hecha &
una persona privada es un delito comun que el
principe puede perdonar segun las circunstan-
sias; pero si se dirigiere contra un ministro pii-
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blico, serd un crimen de estado y un atentado
contra el derecho de gentes; el perdon no depende-
ra del principe en cuyo territorio se haya come-
tido el crimen, sino del que haya sido ofendi-
do en la persona de su representante.

294. Y el mismo Vattel dice en otra parte,
que pues ningun soberano 6 gobiemo.de una
nacion debe tolerar que sus sdbditos incomo-
den & los sdbditos agenos 6 los agravien, mu-
cho ménos que inselentemente ofendan & las
potencias extrangeras, debe forzar al culpable
4 reparar el dafio 6 agravio si es posible, 6 cas-
tigarle ejemplarmente, 6 en fin, segun los caso's
y las circunstancias, entregarle al estado ofendi-
do para que le imponga el debido castigo; y que
esto es lo que generalmente se observa respec-
to de los grandes crimenes, que son igualmen-
te contrarios 4 las leyes de seguridad de todas
las naciones. :

295. De intento nos propusimos transcribir
las leyes espaiiolas que rigen aun entre noso-
tros sobre delitos de adulterio, con el fin de con-
vencer, que no es cierto que para el castigo de
tales crimenes deba siempre y en todo evento
preceder la acnsacion del marido, de manera
que sin ella no pueda abrirse un juicio crlmma’l
ni tener lugar el oficio judicial; pues ya estd
visto, que si lo tiene en todos aquellos casos y
circ unstancias en que lo exigen imperiosamen-
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te fa necesidad de reprimir escdndalos, ¥ guar-
dar la moral pdblica de la nacion.

296. Nos propusimos igualmente insertar 4
la letra las doctrinas de 16s publicistas, y entre
ellos especialmente la de Vattel, para que no-
tandose por ellas el grado de criminalidad y
la trascendencia que de suyo tiene cualquier
genero de ultrage 4 un ministro extrangero, se
conozca al mismo tiempo, que en esta clase de
delitos no debe esperarse una formal acusa
cion, sino que la Justicia de oficio debe desde
luego proceder 4 su escarmiento, como en los
demas crimenes de Estado que atacan su segu-
ridad piblica y ofenden y denigran el honor y
crédito nacional.

297. Sobre todo ;c6mo podra ser compati-
ble con esas leyes tan llenas de justicia, de de-
cencia y moralidad, y con esas doctrinas tan
justificadas y respetables, que insultado un mi-
nistro extrangero en el honor y buen nombre
de su matrimonio, usurpada la mas sagrada de
sus propiedades en la fidelidad de su muger,
turbado el 6rden de su casa y la paz interior de
su familia, vilipendiados en ella sus derechos y
autoridad, y ofendido de tantos modos cuantos

son los medios necesarios y comunes para la
ejecucion de un delito de esa naturaleza, la Jus-
ticia pdblica del pais sea un frio cspectador de
atentado semejante, y que no solo no dé un pa-
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30 por si misma para escarmentarlos sino, l-o
que €s peor, que-impida y frustre los del. mari-
do, desechando y repeliendo su acusacion, y
condenédndolo 4 sufrir inocente y para siempre
una pena tan ignominiosa y degradante, y un
nuevo y mayor insulto en la impunidad de sus
ofensores? Tal impunidad, no solo desacredi-
taria la legislacion de cualquier pais y la mora-
lidad que todos deben proponerse en sus _lc_vcs
positivas, no solo ofenderia el honor nucno_nal
que todas deben guardar en todas sus aceio-
nes, sino que ofenderia altamente 4 la sociedad
general de las naciones, violando el sagrado
sinculo que las une, y seria ademas contraria
4 los principios mmutables del derecho natu-
ral.

298. Mucho peor seria, que tan absurdo re-
sultado pretendiera sostenerse en la misma in-
violabilidad de los ministros extrangeros. De-
cir que el ministro no puede perseguir su.inj.u-
ria, porque es inviolable € inmune ‘de la juris-
diccion criminal del pais en que ha recibido la
propia injuria, y dejarla impune por n(.).casti’-
garla oficialmente, es violar la nnv'.loiabnlldad~a
pretexto de ella misma; es convertir en su dafio
y vilipendio lo que fué introducido en su honor,
seguridad y beneficio; es dar un escénda'lo tan
monstruoso como ridiculo; es, en fin, imitar la
bucla que se hizo & Sanche Panza en su gobier-
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no de'la insula barataria, ‘cwando so pretexto de
tas atenciones'y cuidados debidos 4 un Gober-
rador, se le sujet6 d dolorosas privaciones, se
le quiso matar de hambre, ¥ una - mofa tan se-
guida y bien combinada por sus autores le hizo
wer ya con horror 'y con-fastidio 4 todo gobier-
no,'y & sus cruelos y fanestos tratamientos.  Pe.
ro estas burlas, si son jocosas y -agradables en
historias fabulosas, son mdignas de imitarze en
materias serias y de tauta trascendencia.

299." Los fautores de'la’ opinion contraria,
con el prurito de sostener la impunidad de los
adulteros en la euestion de que tratamos, acu-
den al privilegio de ex-territorio, poriel cual se
finge legalmente, que el minisiro no existe en
el lugar en que materialmente reside, sino en
el de su procedencia, de donde se figura que
nunca ha salido. De aqui deducen, que legal-
mente hablando no puede decirse que su muger
tampoco cometi6 el adulterio en el lugar en
que reside, sino en el de su procedencia; que
admitida una vez esta ficcion, debe igualmente
decirse; que el complice de la muger delinqui6
tamnbien fuera del-pais, porque el adulterio de
parte de ambos es un acto solo, Gnico, indivi-
sible, sin- que pueda aventurarse el absurdo de
que una parte de ese delito se cometié en el
territorio y otra fuera de él; y siendo esto asi,

Tom. m 20
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concluyen, la jurisdiccion del pais de su resi-
dencia no puede ir 4 perseguir delitos cometi-
dos fuera del mismo., Este razonamiento es
como su materia, esto es, pura ficcion, discurso
falaz, conclusion falsa apoyada en razones apa-
rentes, en una palabra, verdadero paralogismo.
Todo €l viene abajo vergonzosamente con una
leve consideracion, Véamoslo.

300.. - Para defenderse la independencia, in-
munidad € inviolabilidad de los ministros diplo-
maticos se finge legalmente, que ellos no han
salido de su territorio natural, sino que en él
existen, queen €l viven, y que en ¢l ejecutan to-
das sus acciones: y que en consecuencia ni es-
tas nisus personas pueden considerarse some-
tidas 4 las leyes y autoridades del pais extraiio
en que residen fisicamente para desempefiar su
comision. Pero esta ficcion legal esta tnica y
exclusivamente introducida & su favor, y de nin-
guna manera en su perjuicio; estd introducida
para protegerlos y ampararlos, no para ofen-
derlos € insultarlos impunemente; est4, en fin,
mtroducida solo por privilegio de sus personas;
mas no por el de sus enemigos y ofensores. De
consiguiente seria ilegal, monstruoso, y hasta el
extremo disonante extender la ficcion de un ca-
80 preciso 4 qtro totalmente contrario, de una
persona favorecida 4 otra que le fuera su ene-
migo, y de la voluntad sana, benéfica y Justifi-
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cada dela ley dla criminal, perniciosa y depra-
vada de sus transgresores.  He aqui, pues, en
tierra todo el paralogismo. {Qué dirian los pu-
blicistas, si viesen aplicadas de éste modo sus
doctrinas sobre ez~territorio de los emba jadores?

¢Qué diria Vattel, cuando con tanto empefio
procura fundar que todo ultraje cometido con-
tra un ministro debe reputarse como un crimen
de Estado, que turba la tranquilidad prblica y
la armonia 'y seguridad de las naciones, que
ataca y ofende'la soberania de la que el minis-
trorepresentay y que por lo mismo las auntori-
dades del pais en que se comete atentado tan
execrable, deben apresurarse 4 escarmentarlo
ejemplarmente, y aun & entregar al eriminal 4 la
poteneia ofendida para satisfacerla cabalmente?

301.  En este paralogisme y en el caso de
la cuestion de que se trata, por una ficcion le-
gal se‘supone cometido el delito en ol territorio
propio del ministro; pero sin embargo se le
aplican las leyes y reglas extrangeras del  pais
de su fisica residencia, y se dice, que segun
ellas m puede acusar absolutamente, ni cuan-
do pudiese debiera hacerlo sino 4 ambos adil-
teros precisamente 6 4 ninguno, y'que ni puede
tampoco procederse de oficio en esa clase de
delitos. - Se asienta, que por el privilegio de
ex-terriforio el ministro estd -exento de la juris-
diccion criminal del pais en que sirve su comi»

*
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sion; pero- contodo se le pretende sujetar, al
mismo tiempo, 4 las leyes. eriminales del propie
pais, & quienes, juntamente se atribuye la inmo-
ralidad de dejar | impune eldelito del complice
delincuente: Se dice, que debe legalmente re-
putarse, que la mugerdel ministroy su compli-
ce cometieron el adulterio no en el pais de su
residencia, sino en el de la procedencia del ma-
rido, y'que ese delito es unacto solo, tinico, in-
divisible; mas no'obstante no se dice, 'que el
adiltero deba ser entregade 4 lag -autoridades
de ese pais para sucastigo, sino.que-por. el
contrario se le retiene, para que con su impuni-
dad se aumente mas y mas el insulto 'y burla
del miistro." En suma, todo ese paralogismo
esta compuesto,de absurdes; de inconsecuen-
eiasy contradicciones  manifiestas.

302, Aduwitida la opinion contraria; nega-
do en eonsecuencia 4 los ministros diplomaticos
el derecho de perseguir en juicio toda clase de
injuriasi que -se ‘les hagan, é imposibilitado
el poder judieial para proceder de oficio en las
de adulterio segun quiere fighrarse, resultan no-
toriamente  eludidos y burlados los- prineipios
generalmente recibidos por ¢l derecho de Jas
naciones, los particulares especialmente con-
venidos en los tratados, y los constitucionales
expresamente consignados en nuestras leyes
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fundamentales. Estas tres verdades exigen al-
guna explicacion.

303. Debemos recordar aqui, que desde que
comenzamos este tratado sentamos por maxi-
ma: general y comprobamos con doctrinas de
Vattel, Locke, Burlamaqui, Fritot y otros pu-
blicistas, que todas las naciones ilustradas que
dan acogida 4 los extrangeros deben proteger
su honor, su vida y propiedades, haciéndoles
gozar de todos los beneficios que dispensan las
leyes civiles y criminales del pais.en.que resi-
den. Sentamos igualmente, que ninguna nacion
podia conceder la entrada en su territorio para
hacer caer a los extrangeros en un lazo; perque
en el hecho de recibirlos se obliga & proteger-
los cemo & sus sdbditos, para que tuviesen, en
cuanto dependiera de la misma, una entera
seguridad. Y dijimos tambien, muy poco tiem-
po hace, que esa seguridad y esa  proteccion
debia ser mucho mas especial, eficaz y deter-
minada respeeto 4 los ministros pablicos, porque
enellos no salo concwrria la circunstancia ge-
neral de eztrangeros, sino la muy sefialada y ex-
traordinaria de su representacion, la cual estaba
exigiendo esencialmente respetos particulares,
independencia y libertad en el servicio de un
cargo tan importante, para mantener el érden,
la armonia y la sociedad universal de las nacio-
nes.
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304. Esto supuesto deberémos preguntar
joudl -era la seguridad y proteccion especial
que se dispensaba al ministro, si ofendido gra-
vemente con el adulterio de su muger, no solo
ella sino su complice tambien quedaban impu-
nes de atentado semejante, 4 vista, ciencia y
paciencia del Gobierno supremo y de las auto-
ridades judidiales? ;Cuéles eran los beneficios
y recursos legales que se les concedian para
perseguir su injuria en este caso y escarmen-
tar al seductor, si por una parte no se admitia
en juicio su acusacion criminal, y por otra tam-
pocose procedia de oficio para castigarlo, no
obstante que por la calidad de la persona
ofendida, por la clase del derecho violado, que
es el de gentes, y por la enorme trascendencia
del delito, debiera: este reputarse por crimen
de Estado, que atacaba la seguridad y paz pi-
blica de las naciones? - En tal hipétesi viene &
resultar, que los ministros piblicos son de peor
condicion que los demas simples extrangeros,
pues que ni a estos se niega el derecho de acu-
sar en causas de adulterio, ni en los delitos co-
metidos contra el 6rden piblico y seguridad de
los habitantes deja de procederse de oficio por
la justicia. Y he aqui burlados los principios
generales del derecho de gentes, segun el cual
debe reputarse por de esa calidad toda injuria
y todo ultrage hecho 4 un ministro extrangera.
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305. En los gobiernos absolutos basta que
se diga que el ministro ofendido acuda con su
queja al soberano 6 gefe de la nacion, parg que
deba entenderse que ese mismo gefe ¢ sobera-
no le ha de dispensar la proteccion especial
que el ministro goza por el derecho de gentes;
porque reuniéndose en esa forma de gobiernos
el ejercicio de los tres poderes, puede el pro-
pio Soberano, obrando judicialmente, castigar
el atentado cometido contra el ministro. Y en
este sentido se explican los publicistag, y Vat-
tel particularmente, al hablar de este punto.
Mas en los gobiernos liberales, que reconocen
y observan la division de poderes, ni el legisla-
tivo ni el ejecutivo pueden dispensar al ministro
quejoso aquella proteccion vindicando su inju-
ria con el castigo del culpable, porque. estas
funciones no son de su resorte. Asi que, es
preciso 6 que de oficio lo haga el judicial, 6 que
admita por lo ménos la acusacion del agravia-
do, porque de lo contrario la proteccion especial
seria ninguna en la realidad, pero positivo y es-
pecial el engafio del ministro, que sobre su pri-
mer agravio tenia que sufrir este mayor de par-
te de la nacion en que residia. Esta reflexion
es muy importante en la materia.
306. Repeler la acusacion del ministro
agraviado en casos de adulterio y negar al mis-
mo tiempo la obligacion de los jueces para pro-
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)
ceder de oficio en el conocimiento y castigo de do que da el derecho para esta expresa permi-

—— e
N —— e ———

este delito es abrir_puerta franca para que los
malvados lo cometan; es como convidarlos pa-
ra que, bajo la garantia de la impunidad, se de-
terminen 4 seducir las mugeres de los minis-
tros 4 fin de que logrando sus torpes intencio-
nes, el delincuente quede seguro, y el ministro
burlado, y burlado sin recurso. ' Razon es es-
ta tan justa y poderosa, que ella sola fué bas-
tante para que expresamente las leyes declara-
sen 4 los eclesiasticos el derecho de acusar sus
injurias particulares, ya fuesen cometidas sO-
bre sus personas ¢ ya solo sobre sus bienes, no
obstante la lenidad esencial y earacteristica de
su estado y la irregularidad que por punto ge-
neral les esta impuesta cuando se mezclan en
¢ausas eriminales ‘de pena capital, de sangre,
it otra cualquiera corporal.

307. Sus leyes y las civiles les prohiben
muy estrechamente ser jueces, escribanos, apo-
derados, abogados y toda intervencion en ese
género de causas (1) Sin embargo les per-
miten ser acusadores en sus injurias y dafios
personales, aun cuando de su acusacion pudie-
sé resultar pena capital (2). X el motivo to-

(1) Cap.5y 9. Ne elerici vel Monachi .

(2) s Quamvis alias in tali- casa de jure - debeat poena
sanguinis irrogari, si judex mortem illis inferat justitia exi-
gente,” Cap. 2, de Homicidio in 6.

sion es el mismo que acaba de asentarse: a sa-
ber, que si por miedo de quebrantar la lenidad
de la Iglesia y de incurrir en la pena de irre-
gularidad no debieran los prelados y demas
personas eclesidsticas deducir en juicio sus
quejas contra los malhechores, se franquearia
4 estos el camino para que los ofendiesen li-
bremente en sus personas 6 intereses (1). Apo-
yados, pues, en una razon tan legal y podero-
sa, no podemos ménos que repetir, que la im-
punidad del adltero sacada de la calidad res-
petable del agraviado, seria por una parte mons-
truosidad inaudita, y por otra un aliciente efi-
caz y detestable para la multiplicacion de los
delitos (2).

308. Entre los puntos que las naciones sue-
len comprehender en los tratados que celebran
para afianzar su amistad y relaciones es el mas
corriente y natural el fdcil acceso d los tribuna-

e

(1) Alioquin si Praelati aut Clerici propter metum hu-
jusmodi, quia judex ad poenam sanguinis posset procedere,
de suis malefactoribus taliter conqueri non auderent, dare-
tur plerisque materia trucidandi eosdem et ipsorum bona libe-
re depraedand.

(2) Crescit multitudo peccantium, cum redimends pecca-
ti spes datur, et facile itur ad culpas, ubi est venalis ignos-
centium gratia. Arnob. lib. 7.

Tom. 11 31
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les por sus sitbditos respectivos; y sobre este pufi-
to no queda exceptuado ningun género de de-
litas, ni ‘clase alguna ‘de personas: de consi-
guienute 1o lo estd ni el delito de adulterio, ni
la"clase favorecida de 16s ministros extrange-
ros. Todo extrangero, pues, sea ¢l que fuere,
tiene, en virtud de los tratados, un 'derecho in-
cuestionable para perseguir sus-injurias ante
los ‘tribunales “del pais en que reside, y lo tie-
ne tambien para interponer su acusacion con-
tra el adiltero complice de su muger en el ea-
so de este delito. Y bien: ;eual es la ley me-
Jicana que prohiba 4 las ministros diplométi-
¢os deducir en juicio sus acciones sobre mate-
via criminal, mayormente cuando los jueces de
oficio no se apresuran A castigar sus ofensas?
;Cuil es la ley que pueda sobreponerse al pun-
tual cumplimiento de los tratados? Seria, por
tanto, violarlos abiertamente y hacer 4 los'mi-
nistros de peor condicion que 4 sus paisanos,
si se les negase el recurso natural de acusar
sus injurias y perseguir judicialmente 4 sus au-
tores.

309. ~Seria tambien quebrantar las leyes
fundamentales de nuestro pais. ~ Por una se es-
tablecio, que ,,los extrangeros intreducidos le-
galmente en la Repablica gozaran de todos los
derechos naturales, y ademas de los que se esti-
pularan en los tratados para los sibditos de las
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respectivas naciones.” Pues el acusar al de-
lincuente en toda clase de delitos que ofendan
la seguridad y derechos del acusador es tam-
bien derecho natural, ¢l mas fuerte freno para
contener & los malhechores, y un sélido apoyo
del 6rden piblico y de las leyes (1), y de este
derecho no estan excluidos los ministros ex-
trangeros ni por algun capitulo de los tratados
existentes, ni por nuestras leyes constituciona~
les, ni tampoco por las demas antiguas y mo-
dernas que rigen nuestra practica judicial.

310. Si el ministro diplomatico, por serlo,
debiese reputarse impedido legalmente de acu-
sar en todas sus injurias 6 violencias persona-
les, y si por otro lado la justicia pablica de ofi-
cio no pudiese tampoco tomar & su cargo las
de adulterio para castigarlo en el complice que
fuera sabdito suyo, sucederia que tal ministro
se viese de repente reducido al estado natural,
en.que cada hombre podiavalerse de la fuerza
para hacerse justicia por su mano, una vez que
los jueces y tribunales por todos caminos le ne-
gaban la suya para protegerlo. , Tal es la di-
ferencia entre la vida salvage del hombre y la
del que estd establecido en sociedad. En es-
ta se cuida esencialmente de evitar-el uso de

—

(1) Gutierrez, Prictica criminal de Espana, part. 1,
sece. 1, cap. 2.

£
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la fuerza propia, constituyéndose la ptblica de
las leyes y de los jueces para precaver, que
nadie sea homicida, ni ladron, ni adiliero tam-
poco, como dijo Horacio (). Pero en aque-
Jla la fuerza es la Gnica que domina; y para que
no domine, es indispensable acudir 4 la autori-
dad ptblica que evite y reprima las violencias
¥ venganzas particulares, pues unas y otras
traen de suyo funestisimas consecuencias.
311, Aludiendo 4 esta materia dijo muy
oportunamente Ciceron (2), que la fuerza y la
ley son dos cosas que reciprocamente se subs-
tituyen por necesidad; que cuando se quiere
impedir el remedio desesperado de la fuerza,
es preciso que tenga lugar el justo y benéfico
dela ley, esto és, de los juicios, en que ella se
aplica, y se administra la justicia; que cuando
se desprecian las juicios, 6 se hacen nulos éilu-
sotios, es indispensable que domiite la fuerza;
y que por-tanto, siempre conviene y se ha me-
nester de la autoridad de los magistrados, sin
cuya intervencion, prudencia y eficacia no pue-
de sostenerse el orden social, y cuyas funcio-
nes consisten en decidir lo justo, lo dtily lo

-—

(1) .. ...absistere bello
Oppida coeperunt munire, et ponere leges
Ne quis fur esset, neu latro, neu quis adulter.” Ho.
rat. 1, satyr. 3, v. 99.
(2) Lib, 2. Pro Sextio,
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mas conforme 4 las leyes. Asi se explic6 Ci-
ceron sobre esta materia (1).

312, Mas ;cuales serian los resultados de
que el ministro se hiciese justicia por su mano?
Los mas funestos, los mas escandalosos y per-
judiciales para la Repiblica. Resultaria en-
tonces, que el ministro mataba al addltero y &
cuantos creyese le habian auxiliado en su adul-
terio sin mas calificacion de su erimen que la
del mismo ofendido. Resultaria, que la vida
de los mejicanos quedaba 4 manos de los mi-
nistros extrangeros. Resultaria, que los aten-
tados que cometiese el ministro por sus ven-
ganzas particulares quedaban impunes en el
pais'y eran irreclamables 4 su respectivo sobe-
rano; impunes, por la inviolabilidad de su ca-
récter; € irreclamables, porque el soberano res-
ponderia, que su ministro en aquellas circuns-
tancias no habia podido abrazar sino uno de
estos tres arbitrios, 6 resignarse 4 ser el ludi-
brio de los sibditos del pais en que residia,

(1) nJus atque wis. jHorum utro uti nolimus? altero
est utendum. ;¥im volumus extingui? . Jus valeat necesse
estyid rest, judicia; quibus omne jus continetur. ;Judicia
displicent, aut nulla sunt? - Vis dominetur necesse est,,..

Magistratibus igitur opus est, sine quorum prudentia ac di-
ligentiu esse civitas non potest. Magistratus haec est vis,
ut praesit, praescribatque recta, et utilia, et conjuncfa cum
legibus.  De Legibus.
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quedando su honor, la fidelidad de su muger y
la tranquilidad y 6rden de su casa bajo las agre-
siones de los malvados; 6 exigir la proteccion
especial de las autoridades del pais para que
escarmentasen sus insultos; ¢ aplicarse la jus-
ticia por su mano. - Lo primero ni debiera si-
quiera proponerse; lo segundo habia ya resul-
tado positivamente vano € ilusorio: luego lo
tercero le habia sido forzoso é indispensable.
313. La impunidad del cémplice delincuen-
te ofreceria ademas una ocasion precisa para
contestacioncs muy  desagradables y grandes
desavenencias entre las naciones respectivas
del ofendido y del ofensor, que turbarian sin du-
da su armonia, alterarian sus relaciones, y trae-
rian las mas funestas consecuencias. ;Qué se-
berano, qué gobierno pudiera haber tan apati-
co é indolente, que viese sin interes la ofensa
que se le hacia en la persona de su.ministro?
iQué gobierno pudiera tolerar, que insultado st
ministro por un sibdito extrafio’ y en materia
que afecta tanto el honor de un hombre casa-
do, la nacion 4 que correspondiera el ofens.or
no solo se negase 4 reprimir oficialmente el in-
sulto hecho por su sibdito, sino que adem‘as
desechase y repeliese positivamente las quejas
y clamores que el ministro interpusiese en toda
forma ante los tribunales de justicia? Es, pues,
securo ¢ indefectible, que la nacion ofendida

FORENSE MEJICANA. 239
haria desde luego las mas fuertes y decididas
reclamaciones, demandando la debida y com-
petente satisfaccion: y he aqui el punto del ma-
yor embarazo y del mas duro compromiso pa-
ra la nacion del sibdito ofensor.

314. ;Qué contestacion pudicra esta pre-
sentar, que fuese suficiente para convencer la
justicia de tales procedimientos y la seguridad
y decencia de toda su conducta, cuando apare-
cia, que todo habia sido directa y estudiosamen-
te encaminado 4 procurar y sostener la impu-
nidad del delincuente, en vez de proteger espe-
cialmente el decoro y derechos del ministro y
los altos respetos de la nacion que represen-
taba? ;Qué pudiera contestar la mejicana, si
por desgracia se hallase en eonflicto semejan-
te? jPodria acaso guarecerse bajo al asilo de la
observancia de sus leyes. peculiares? Pero: este
asilo es de suyo débil y miserable, y ademas la
condenaba abiertamente, en vez de defenderla,

315. - El recurso esdébil y miserable, porque
es sabido que las inmunidades Y prerogativas
de los embajadores, sus defensas Y proteccion es-
pecial que debe dispensarseles Yy cuantas cosas
conciernen al derecho de gentes no deben yesol-
verse por el derecho politico de cada pais,
por los principios y reglas,
generalmente establecidas ¥
derecho universal de las naciones,

sino

Usos y costumbres
observadas por el

Asi lo sien-
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tay funda Montesquieu (1), y por eso increpa
alos esparnioles, que no debiendo juzgar al Inca
Atahualpa mas que por el derecho de gentes, le
juzgaron por el derecho politico y civil: y asi lo
persuade solo la razon, porque ¢l derecho po-
litico y civil de cada pais solo dice relacion 4 su
régimen interior; pero no 4 los ministros del ez-
terior, que por esta representacion y circunstan-
cia deben ser atendidos, protegidos y valoriza-
dos sus derechos y sus ofensas por otras reglas
y consideraciones diferentes.

316. Montesquieu critica mas la conducta
delos esparioles, diciendo (2) que el colmo de
su estupidez consisiio en que no le condenaron por
las leyes civiles y politicas de América, sino por
las de Espaiia.  Pues tambien la nacion ofen-
dida en suministro, en el caso de la cuestion,
pudiera increpar 4 la nacion- ofensora, repro-
chandole que para dejar impuné el delito del
addltero habia hecho una mezcla disonante y
contradictoria del derecho de gentes y del civil
propio de su territorio, pretendiendo la aplica-
cion del de gentes en cuanto creia convenirle
para repeler la acusacion del ministro, despre-
ciando al mismo tiempo las disposiciones del ci-
vil que estaba muy distante de repelerla, adop-

(1) Espiritu de las leyes, lib. 26, cap. 21.
(2) En el mismo lugar, al cap. 22.
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tindolo ciegamente y sin discernimientor para
omitir el procedimiento de oficio, y sacando, por
dltimo resaltado, el gran monstruo de la total
impunidad de ese delito. Montesquieu califi-
ca de suma estupidez en los espaiioles haber
condenado al Inca por las leyes politicas de
Espaiia, y no por el derecho de gentes ni por el
civil de su propio pais: mas jqué hubiera dicho
si hubiese tenido 41a vista una resolucion en
que & un mismo tiempo y en un mismo negocio
se habian adoptado reglas de origen diferente
y aun contrarias para salvar 4 todo trance un
delito, y dejar ultrajada para siempre la ino-
cencia?

. 317. Dijimos tambien, que las leyes civiles
condenarian la conducta de la nacion mejica-
na en vez de defenderla, sise hallase en un con-
flicto semejante; porque no hay una_sola ley
entre nosotros que repela la acusacion del mi-
nistro  extrangero sobre injurias personales, y
antes bien hay la de partida que, por punto ge-
neral, admite las que no estuviesen expresa-
mente exceptuadas, entre cuyas excepciones ni
estd comprehendida la del ministro, ni quiere
que lo estén todas las que se dirijan 4 vindicar la
injuria propia del acusador 6 la de los suyos. Y
aunque en casos de adulterio esté establecido,
que solo se proceda por acusacion del marido,

Tom. mx 32
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la misma ley hace la excepcion de los adulieriog
cualificados y escandalosos, y previene, que
se castiguen de oficio-aun arrostrando con la
voluntad expresa del mismo marido, la que, se-
gun la propia ley, no debe prevalecer contra
la moral piiblica, decoro y buen nombre dela
nacion.

318. Esta, pues, se haria complice del delito
sl se advirtiese algun empeiio en cubrirlo con
la impunidad. Asi lo sientan los publicistas
cuando tratan de la parte que la nacion pueda te-
ner en las acciones de sus ciudadanos, entre cuyas
doctrinas transeribirémos la de Vattel, ya que
los de la opinion contraria manifiestan tener de
este autor el concepto que justamente merece,
El soberano, dice, que se niega G procurar la repa-
racion del perjuicio causado por su sibdito, 6
castigar al culpable, 6 en fin, @ enlregarle, se ha-
ce en cierto modo complice del agravio y respon-
sable de él.

319." Aun permitiendo que la impunidad
fuese una consecuencia necesaria de las leyes
y usos forenses de nuestro pais, todavia pudie-
ra decirse, que la nacion era culpable del deli-
lito, y que Ia falta de su castigo podia armar
justamente 4 los demas ministros de otras
naciones que podrian hallarse en igual caso, y
que de hecho tambien se veian destituidos de
las debidas seguridades y garantias para per-
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manecer cOn Sus mugeres en un pais en que se
profesaban 6 practicaban unas maximas tan
opuestas & toda sana moral y al 6rden y paz de
las familias de estos huéspedes privilegiados, y
respetables siempre en todas las naciones. To-
das ellas, pues, por medio de sus ministros res-
pectivos, harian causa comun con el ofendido, y
levantarian por lo pronto una grita general
contra la nacion, reputindola como enemiga
de los principios de moralidad y de justicia en
que antes tenian afianzados su seguridad y
sus derechos.—QOigamos de nuevo 4 Vattel,
que tambien virtié doctrinas muy oportunas al
intento.

320. En fin, dice, otro caso hay en que la na-
cion es culpable en general de los atentados de¢
sus miembros, y es cuando por sus costumbres, por
las mazimas de su gobierno, acostumbra y auio-
riza d los ciudadanos é robar y maliratar indife-
rentements @ los extrangeros, ¢ hacer correrias en
los paises vecinos &e. Asi la nacion de los Us-
becks es culpable de todos los latrocinios de los in-
dividuos que la componen. Los principes cuyos
stibditos sean robados y trucidados, cuyo territo-
rio sea infestado de estos foragidos, pueden cul-
par justamente de ello d la nacion entera. ;Qué
digo? todas las naciones tienen derecho d ligarse
conira ella, a reprimirla, é tratarla como & enemi-
ga del género humano. Y por eso tambien he-
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mos visto que dijo Filangieri, que lo impunidad
de un delineuente 'que ha violado el derecho de
las gentes; puede de undelito particular hacer un
delito universal; puede hacer al seberano eomplice
de su atentado; puede ecasionar la guerra & el Es-
tado; puede hacer que caigasobre la cabeza de to-

dos sus conciudadanos aquella pera que él sola-

menie merecia por su delito. Tanta asi es la
traseendencia que tiene un delito de esa clase;
y tanta la delicadeza y miramiento con que de-
be proceder una nacion, cuando’ se halla en la
desgraciada’ necesidad de contestar 4 tales ve-
clamaciones de otra” potencia. - La’ observan-
cia de los principios eternos de la justicia en
general, el escarmiento del delito cometido, la
buena armonia con las demas naciones, el de=«
coro y crédito-dela propia, son los objetos
esenciaies que jamas deben ‘perderse de vista
en casos semejantes: cualquier acto de irre-
flexion 6 ligereza, de pasion 6 de imprudencia,
traen frecuentemente muy costosas y amargas
consecuencias.

391. Finalmente, en este caso deben tener-
se muy presentes ciertas consideracions muy
importantes que expende el Baron de Bielfeld
(1) para resolver cualquier asunto que se ofrez-
¢ca sobre materia perteneciente al derecho de

(1) Tnstituciones politicas 3. parte, eap. 9, §5y6.
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gentes, y en especial 4 los derechos de los em=
bajadores y demas ministros extrangeros. = 5%
“es demasiado cierto, dice, que el derecho eci-
“vil, que se funda sobre las leyes escritas y positi-
*vas, esta sujeto & tantas interpretaciones diver-
’sas jqué debemos esperar del derecho de gen-
“tes, que ni se halla escrito, ni tiene leyes posi-
»tivas, euyos autores son raros, sus reflexiones
Yvagas, y que puede ser explicado de tantas di-
»ferentes maneras? -« Cada vez que un principe
Yquiere apoyar sus razones con la autoridad
?del derecho de gentes 6 seguir sus ‘maximas,
"no tiene en este Labérinto otro hilo que lo di-
’rija’ que el de una reflexion juiciosa. Es pre-
"eiso examinar 1.° Qué'es lo que ordena en un
Yeaso semejante la ley natural.  2.° Cudl es la re-
ola que puede prescribir la utilidad universal de
"todas las naciones. 3.° Cudl es el parecer de los
Yaulores mas acreditados. 4.° Qué ejemplos se
vhallan en las historias que puedan autorizar nuess
Yira conducta.’

322. Aplicando estos cuatro puntos 4 nues-
tra cuestion dirémos desde luego con el mismo
Bielfeld, que la ley natural; la utilidad comun,
los autores mas famosos y los ejemplos de to-
dos los siglos, convienen en la necesidad de pro-
curar 4 los ministros extrangeros una seguridad
completa para sus personas y para su familiajy
que esta seguridad no seria completa, si insulta-
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do alguno de ellos por un sébdito del pais en-
que reside, que violase y ofendiese los sagra-
dos derechos de su matrimonio seduciendo y

pervirtiendo la fidelidad de su muger, quedase
el marido sin libertad de quejarse eficazmente
y con efecto ante las autoridades competentes,
estas sin la obligacion de proceder de oficio pa=
ra escarmentar el insulto, y el delincuente con
su impunidad barldndose de todo, esto es, del
marido, de la nacion que representa, de la en
que vive 'y de que es sibdito el mismo delin-
cuente, de sas autoridades y leyes, de las qué
afianzan los intereses mutuos de todas las na-

clones, y de la ley natural del género humano.
l\.ﬂ esta, pues, ni el derecho de gentes, ni el par-
ticular de una potencia regularmente morige-

rada pudieran tolerar tan horribles despropdsi:
tos. 4

323. Dirémostambien, en segundo lugar,
que sino hay autor que trate determinadamen-
te QGI delito de adulterio con la muger de un
miuistro, fué 6 porque nadie creyé posible una
audacia de esta clase, 6 porque’todos lo com-
prehendieron en la doetrina general de que to-
do ultrage, toda injuria hecha & un ministro ex=
trangero debe calificarse como un crimen de Esta-
doy castigarse ejemplarmente y de oficio por las
auloridades locales, ya sea que la nacion sea re-
gida por un gobierno absoluto 6 ya por uno li-
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peral: porque la division de poderes establecifia
en los de esta segunda clase no tuvo por obje-
to proteger la impunidad en ninguna especie
de delitos y delincuentes, sino 4ntes bien expe-
ditar en todos y sobre todos la administracion
cumplida de justicia; no se propuso sostener lg
arbitrariedad sino desterrarla enteramente, Il
puede tampoco producir el desatinado efecto de
atacar la dignidad, seguridad y demas derechos
del resto de las naciones representadas por sus
ministros.  Asf que, cuando los autores sien-
tan por principio, que todo soberano debe dis-
pensar proteccion especial 4 los ministros ex-
trangeros, castigando 6 haciendo castigar de
oficio todas sus injurias, no se contrahen preci-
samente 4 las personas de los monarcas en los
gobiernos absolutos, sino a la nacion misma y
4 sus mandatarios respectivos tengan el nom-
bre que tuvieren, porque por su medio ejerce
aquella su soberania, y consiguientemente al po-
der judicial, que es uno de sus brazos fuertes en
los gobiernos liberales. Lo contrario seria ha-
cer consistir la esencia de las cosas en puros
accidentes; seria hacer depender los intereses
mas serios € importantes de un mero juego de

voces; seria, en fin, dar un golpe mortal al cré-
dito y estimacion de los gobiernos liberales,
présenténdolos, por un lado, como ridiculos,
pueriles y sin substancia, y por otro como injus-
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tos, odiosos y detestables en la sociedad univer~
sal de las naciones.

324, Y en cuanto 4 los ejemplos que se ha-
llan en la historia que puedanaplicarse al caso
de la cuestion y que es el punto dltimo que el
B.aron de Bielfeld recomienda para la resolu-
cion de -cualquiera ocurrencia que se ofrezca
en esta materia, dirémos tambien, que no sa-
!Jemos por la historia haber sucedido un caso
xgual al de que se trata. Sabemos sf, por infi-
nitos ejemplares, que laimpunidad de los deli-
tos Cf)l?]etidos contra la persona y derechos de
un ministro ha sido siempre causa de discor-
dias perniciosas, de ‘guerras positivas y de to-
do género de consecuencias funestisimas. Sa-
bemos tambien por la misma historia, que un
solo atentado cometido contra el derecho de
gentes ha sido suficiente para causar la ruina
de imperios poderosos (1). Pero no sabemos,
que la impupidad de un delito semejante  haya
sxldo vista, con indiferencia por la nacion ofen-
dida, ni ménos que hubiese sido autorizada por
las demas; sino al reves, que todas la han re-
probado abiertamente, haciendo . causa comun
y uniéndose.con la potencia agrayiada para dar
mayor valor y fuerza & sus reclamos, pues que

(1) | Véanse todos los
que refiere Vattel lib. 4
la nofa del §. 81. et lib. 4, cap. 7, en
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ol agravio essgeneral 4 todas sin hacer distin-
cion alguna en la ofendida, pues que tanto una
humilde repiblica como la mas poderosa mo-
narquia son del todo iguales por el derecho que
sobierna las naciones, asi como el pigmeo es
igual al gigante por el derecho natural de la es-
pecie humana, segun la comparacion que tan
oportunamente ocurrié hacer al mismo Vattel,

325. Tales sonlos dos extremos de la cues-
tion que nos propusimos presentar 4 la resolu~
cion de nuestros lectores. Estos, repetimos, que-
dan en libertad para decidirse por el que les pa-
rezea mas fundado, miéntras nosotros continua-
mos en la explicacion de lo demas concernien-
te 4 las prerogativas de los ministros extran-
geros en cuanto digan relacion al poder ju-
dicial. . :

326. La inviolabilidad y exenciones del Mi-
nistro se comunican 4 todos los que compo-
nen su comitiva y familia. Todas esas perso-
nas le son tan anexas que siguen su suerte; so-
To de ¢l dependen inmediatamente, y estan
exentas de la jurisdiccion del pais en quese
hallan  bajo esta calidad. Estos son puntos
generales en que estdn conformes los publicis-
tas, fundados en que la seguridad debida al
Ministro y 4 su comitiva es tan necesaria para
¢l cabal desempeiio de su cargo, que de otra

Tom. 11¥
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manera las naciones ¢ sus soberanos no encon-
trarian un hombre de bien que quisiese servirles
en calidad de embajador, porque cuanto fuesen
mas fieles y celosos en el cumplimiento de sus
deberes, tanto mas estarian expuestos & serin-
sultados, incomodados 6 maltratados por prin:
cipes injustos, inciviles y de tan fatal condicion
que pudieran apoderarse de sus papeles, descu-
brir su secreto, y aprisionar y poner en tormen-
[0 & sus secretarios ¢ 4 otros de su familia (1).
Por lo mismo asientan tambien los publicistas
que insultar 4 los dependientes y familiares de
un ministro es insultar al . mismo ministro, que
debe protegerlos; y que estas maximas estan
hoy dia universalmente reconocidas y autoriza-
das por la practica (2).

327.  En confirmacion de estos principios
un autor frances (3) refiere, que la Corte Real
de Paris, por sentencia de 29 de junio de 1811,
decidi6 que los dependientes de los embajado-
res extrangeros no podian ser demandados an-
te los tribunales franceses con motivo de las
obligaciones que hubiesen contraido por utili-
dad de la embajada, del mismo modo que los
embajadores durante el ejercicio de sus fun-

(1) Bielfeld tom. 2, cap. 9, § 8.

(2) Vattel lib. 4, eap, 9, § 120.
(3) Pailliet.
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ciones. ' He aqui el caso: Angelo-Poulos, se-
gundo secretario intérprete del embajador Oto-
mano, habia subserito un billete por 550 fran-
cos, valor causado en mercaderfas recibidas
por este embajador. - Cumplido el plazb : el bi
llete no fué pagado,y el tenedor obtuvo por es-
te motivo del tribunal del Sena ‘dos autos por
falta de pago contra Angelo—Poulos, quien ape-
l6 de ellos por causa de incompetencia, y cuya
excepcion la fundaba en su calidad; no negada,
de segundo secretario intérprete del embajador
otomano, sosteniendo que, segun el derecho de
gentes, los ministros pdblicos extrangeros es-
tan absolutamente exentos de la jurisdiecion del
pais en que residen y ejercen sus funciones, lo
cual se extendia 4 las personas de su comitiva,
sobre todo cuando las obligaciones contraidas
y litigiosas han tenido por objeto el interes de
la embajada. La sentencia de la corte Real
de Paris, jadmitiendo estos: principios; revoco
los autos apelados, apoyandose en que estaba
recibido en Francia, que los embajadores y mi-
nistros piiblicos de las potencias extrangeras no
podian ser perseguidos ante lositribunales ci-
viles por el pago de las deudas contraidas por
ellos durante el ejercicio de sus funciones so-
bre intereses no extraiios al caracter de que es-
tan revestidos; y en que este privilegio se ex-
tendia & las personas adictas 6 dependientes de

*
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las embajadas.—Notemos aqui de paso, que e
injusticia cometida por el Tribunal inferior de
Francia contra el segundo secretario de la le-
gacion otomana, no dié mérito para una recla-
macion diploniilica contra el Gobierno frances
sino que solo fué objeto del recurso ordinario
de apelacion ante el tribunal superior 6 la corte
Real de Paris; y que la relacion de este suceso,
hecha por un autor frances, confirma la le-
galidad:de los principios y ‘doctrinas sentadas
en'los nameros 140 y 141 de esta misma lec~
cion. :

338. El Secretario"de la legacion goza ien
¢onsecuencia de la 'inviolabilidad ¢ inmunidas
des delministro; y esde advertirse, que cuam-
do/los soberanos 6 gefes: Supremos de las na-
ciones'nombran " al Secretario de la lesacion,,
como’sucede sienipre en las misiones de prine-
76'y de segunds’ 6rden, enténces el Secreta~
rio tiene aquellas prerogativas por un derecho
doble, 4 saber, como persona perteneciente
& la comitiva del ministro, y tambien como una
especie de ministro’ pablico, que por si mismo
disfrutardei tales exenciones, iindependiente=
mente" del ministro; 4: cuyas 6rdenes no estd
sino” muy imperfectamente sometido, algunas
veces nada, y siempre segun el amo 6 gefe co-
mun fo - hubiese arreglado. Por tanto, no' de-
ben confundirse los secretarios de embajada ¢
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de legacion con los secretarios privados del mi-
nistro, pues estos no tienen mas prerogativas
que las que tiene la comitiva, ni se emplean en
otra cosa que en los asuntos privados y confi-
denciales de su ministro (I).

329. La muger propia del ministro y sus
hijos participan igualmente de su independen—
cia, inviolabilidad y exenciones, como personas
que le son tan intimamente unidas, y las princi-
pales de su familia; y tanto, que la muger aun
tiene ciertos honores que no pueden reusérse-
le sin faltarse 4 los miramientos y atenciones
que se deben & su marido, como la respectiva
precedencia 4 las demas damas de la corte 6
del euerpo diplomético, 6 el derecho de taburete
en las tertulias de las Reinas y Emperatrices.—
Ahora, si la muger de un ministro pablico de-
be perder su inviolabilidad y exencion de lajus-
ticia criminal del pais en que reside en el caso
de que por adulterio cometido contra su mari-
do se halle separada de €, y este y'su gobicrno
consientan 6 exijan que sea juzgada en tal de-
lito por la jurisdiccion local de su residencia,
s una cuestion que no hemos visto tratada por
ningun publicista de los que han llegado &
puestras manos (2). Sin embargo podemos

(1) Vattel.—Cérlos de Martens,
(2) EI Baron Cirlos de Martens cita una Obra de 3lo-




L 34

<4 LECCIONES DE PRACTICA

asegurar, que cierto  Gobierno de ung de'las’
nuevags Repiblicas americanas ha consignado 4
lostribunales - del pais de la residencia de gu
ministro el conocimiento Y castigo de su my-
ger acusada de delito semejante, sosteniendo
en dicha cuestion Ja parte afirmativa, por Jog
fundamentos que aparecen de una comunica-
cion diplomatica extendida por su secretario de
Estadp ¥ de relaciones exteriores en 11 de no-
viembre de 1836, y que insertarémos en lo
conducente para ilustrar el punto de que se
trata. Dice asi.

330. ,,No cabe duda, que'en virtud de las
’prerogativas concedidas 4 Ja representacion
*del Ministro piiblico, £0za su consorte de un
’grado mucho mas elevado de inmunidad que
Yel que le es debido Por su respeto & su sexo, y
“participa de los privilegios y honores que per-
"tenecen & su esposo, por ser ella uno de los
*individuos, y el primero entre todos, que for-
"ma la comitiva del ministro, = Y aunque tam-
"bien es cierto, que las personas del séquito de
"este alto empleado gozan del derecho de ex-
“territorio, de manera que miéntras permanez-
’can & su servicio no se les puede hacer com -

ser intitulada La Embajadorq Y sus derechos; perono hemos

podido tenerla presente, ¥ acaso aun no ha llegado 4 noso
fros.
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»parecer ante los tribunales en caso de culpa
»ni verificarse la ejecucion del juicio sin el
»allanamient® de aquel, no lo es en modo al-
"guno que ellas disfruten siempre de tal dere-
"cho, ni con la misma amplitud que él. V. E.
"se servira convenir con el infrascrito en que
4 pesar de ser tan sagrada la persona de un
"enviado, y de las inmunidades con que tan jus-
tamente han acordado garantir las naciones
»su 1nviolabilidad, no por.eso tiene derecho 4
%ellas en todo tiempo ni en todos casos.”

331. ,Hay algunos en que es permitido
’romper con €l toda comunicacion: otros en
’que el Gobierno que le ha recibido puede ase-
gurar su persona y hacerle salir escoltado de
”su territorio; y otres, finalmente, en que pue-
’de castigarlo aun con la pena de muerte. Los
"mas celosos defensores de los privilegios diplo-
"maticos estdn de acuerdo en que el agente po-
’litico los pierde en ciertos casos, 6 mas bien,
"que €l mismo se priva de la proteccion del de-
'recho de gentes. Y si esto es positivo, como
“indudablemente lo es, no ve el que subscribe
‘el menor: fundamento por el cual hayan de
"aplicarse tales principios al representante de
"un Gobierno extrangero, que, por ejemplo, co-
"mete el delito de traicion, y toma. la actitud
.”de un verdadero enemigo del Estado, y no ha-
"yan de apliearse igualmente 4 su esposa que
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"por €l participa de aquella proteccion, que lg
"dele & €l toda, y que Gnicamente la - disfruta
"miéatras estd 4 su lado: cuando delinque gra-
‘vemente contra su'marido, y le hiere enlo mas
"delicado de su honor: cuando por el hecho de
*violar la fe conyugal ofrecida rompe todos los
"vinculos y relaciones que 4 él la unian, y se
"convierte en declarado enemigo suyo: cuan-
“do da mérgen ella misma 4 que se invoque el
“poder-de la justicie en favor de los derechos
’de una prole legitima: derechos sagrados que
“desnaturalizada conculca én la ejecucion de
"un enorme crimen, ante ¢lcual se levanta un
"muro maccesible de separacion entre el ino-
“cente y el culpable. Parece, pues, incuestio-
"nable, que si por la entidad del agravio que
"un-Ministro infiere al Gobierno donde reside,
’se priva de las exenciones de que goza, sin
"embargo de no deberlas 4 €], con mayor ra.
»zon por la entidad del agravio que d ‘este
"Ministro le' causa su eonsorte en la vielacion
"dela fe conyugal, es forzaso que pierda los
»privilegios y honores que en consideracion 4
"su esposo le ‘eran debidos dntes ‘que le sepa-
’rase este de' su lado.” De consiguiente ella
"debe ser juzgada por los tribunales del pais.»
332. ,La dependencia de tal muger 4 su
“marido es el origen de sus derechos 4 las pre-
"rogativas diplométicas: luego cuando por ma-
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tives justos no depende va de €, cuando ' se
"ha despojado ella’ misma de todoslos  titulos
'que tenia para reclamar esa dependencia que
"la hace participe de las consideraciones acor-
"dadas & su esposo, claro es que no dehe go-
'zarlas; ni podia ser de otro modo sin esta-
"blecer una independencia tan monstruosa co-
'mo perjodicial entre el Ministro y su consor-
"le, en cuyo caso era preciso conceder i esta
'privilegios personales -para que enun lance
"idéntico al de que se trata, pudiese distrutar-
“los independientemente de aquel, quedando
‘en consecuencia minado por los ecimientos el
’sosiego doméstico, sancionada la impunidad
"del erimen, destruida toda sombra de morali-
"dad,y trastornado el 6rden sabiamente esta—
"blecido."—Hasta aqui la comunicacion, cuyos
lundamentos debera calificar el que se vea pre-
cisado & resolver esta cuestion,

383, Ademas de los sceretarios de émbaja-
da6 de'legacion suele suceder, que fos Gobier-
nos nombren como adictos 4 las misiones, es-
pecialmente 4 las de primera clase, un director
de'chanecilleria, un séeretario intérprete, un cape-
Han 'y algunos otros con el nombre de adictos,

de alumnos, 6 jovenes de lenguas, y tambien pa-

&es guando las legaciones son de gran ceremo-

nia.  Todos estos participan, por tan autorizg-

TOM. 11,
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do nombramiento_y por hallarse efectivamente
enla comitive del ministro, de sus seguridades
y exenciones.  Pero como: estos no estin a sa-
lario: del ministro, ni-puede despedirlos sin la
6rden de su corte, mediante & estar agregados
por ella al servicio ¢ para el decoro de su lega-
cion, de ahi resulta, que las relaciones y los en-
cuentros que sobrevienen por algunedelito co-
metido por ellos, hacen mas dificiles y embara-
zosos los asuntos de esta naturaleza (1)

334. Las personas empleadas meramente en

el servicio y asistencia particular del ministro, €o-
mo el-médico, su secretario particular, 108 oficia-
les de. su casa, y los criados de librea, gozan,
como pertenecientes & su-comitiva, de la protec-
cion del derecho de gentes, y por esto no estan
sujetos 4 las leyes, ni 4 la jurisdiccion del pais
donde_el ministro .esta acreditado. Pero en
muchas partes se usa invitar & los ministros de
otras potencias para que envien al deparfa-
mento de negocios extrangeros 6 secretaria de
relaciones exteriores una lista que comprehen-
da las personas que pertenecen & su comitiva,

y para que indiquen succesivamente las mufacio-
nes que ocurran en ella durante el tiempo de su
mision. Y el Baron- Carlos de Martens que
menciona esta practica, se refiere para coms-

(1) Martens.
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probaria, al acta del Parlamento de 10 de agos-
to de 1817 en cuanto 4 la Inglaterra, y en cyan.
to 4 Portugal al decreto de.11 de diciembre
de 1748.

335. La correspondencia de los Gobiernos
con sus agentes diplomaticos y de estos con
aquellos estd especialmente puesta bajo la sai-
vaguardia del derccho de gentes.  Por esto es
que los eorreos que un ministro despache 6 reci-
ba, sus papeles, cartas y. pliegos, son otras tan-
tas cosas que esencialmente pertenecen 4 la
embajada y por lo» mismo deben ser sagradas,
porque sino lo fuesen, la i embajada no podria
obtener su legitimo fin, ni el embajador llenar
sus funciones con la seguridad correspondientes
de manera que el abrir las cartas de un minis-
tro piblico y toda violacion de la'seguridad de
sus conductores, ya sean extraordinarios, que
son personas distinguidas que en ciertos caso
se encargan de la conduceéion de pliegos dlplo-
méticos, 6 ya ordinarios, que tienen-esta ocupa-
cion y llevan el nombre propio de eorreos de ga-
binele, toda violencia, decimos, que se-cometa,
contra ellos es una lesion manifiesta del dere-
cho de gentes, como lo declararon los Estados
generales de las Provincias Unidas, cuando el
Presidente Jeaninn era embajador de Francia
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do nombramiento_y por hallarse efectivamente
enla comitive del ministro, de sus seguridades
y exenciones.  Pero como: estos no estin a sa-
lario: del ministro, ni-puede despedirlos sin la
6rden de su corte, mediante & estar agregados
por ella al servicio ¢ para el decoro de su lega-
cion, de ahi resulta, que las relaciones y los en-
cuentros que sobrevienen por algunedelito co-
metido por ellos, hacen mas dificiles y embara-
zosos los asuntos de esta naturaleza (1)

334. Las personas empleadas meramente en

el servicio y asistencia particular del ministro, €o-
mo el-médico, su secretario particular, 108 oficia-
les de. su casa, y los criados de librea, gozan,
como pertenecientes & su-comitiva, de la protec-
cion del derecho de gentes, y por esto no estan
sujetos 4 las leyes, ni 4 la jurisdiccion del pais
donde_el ministro .esta acreditado. Pero en
muchas partes se usa invitar & los ministros de
otras potencias para que envien al deparfa-
mento de negocios extrangeros 6 secretaria de
relaciones exteriores una lista que comprehen-
da las personas que pertenecen & su comitiva,

y para que indiquen succesivamente las mufacio-
nes que ocurran en ella durante el tiempo de su
mision. Y el Baron- Carlos de Martens que
menciona esta practica, se refiere para coms-

(1) Martens.
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probaria, al acta del Parlamento de 10 de agos-
to de 1817 en cuanto 4 la Inglaterra, y en cyan.
to 4 Portugal al decreto de.11 de diciembre
de 1748.

335. La correspondencia de los Gobiernos
con sus agentes diplomaticos y de estos con
aquellos estd especialmente puesta bajo la sai-
vaguardia del derccho de gentes.  Por esto es
que los eorreos que un ministro despache 6 reci-
ba, sus papeles, cartas y. pliegos, son otras tan-
tas cosas que esencialmente pertenecen 4 la
embajada y por lo» mismo deben ser sagradas,
porque sino lo fuesen, la i embajada no podria
obtener su legitimo fin, ni el embajador llenar
sus funciones con la seguridad correspondientes
de manera que el abrir las cartas de un minis-
tro piblico y toda violacion de la'seguridad de
sus conductores, ya sean extraordinarios, que
son personas distinguidas que en ciertos caso
se encargan de la conduceéion de pliegos dlplo-
méticos, 6 ya ordinarios, que tienen-esta ocupa-
cion y llevan el nombre propio de eorreos de ga-
binele, toda violencia, decimos, que se-cometa,
contra ellos es una lesion manifiesta del dere-
cho de gentes, como lo declararon los Estados
generales de las Provincias Unidas, cuando el
Presidente Jeaninn era embajador de Francia
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cerca de ellos, segun refiere Wiquefort (1) con
otros-varios ejemplares. Y 'de aqui fué, que €l
homicidio cometido porel aino de 1739, cerca
de la aldea de Zaucha €n Silesia, en la perso-
na del'mayor sneco Sinclair, enviado de eorreo
de Constantinopla 4 Estokalmo, fué alegado co-
mo una delas razones de'la declaracion de guer-
ra envel Manifiesto que en 1742 publicé la Sue-
cia contra la Rusia,

336. Los publicistas, al referir yexplicar estas
doctrinas ahaden (2), que para*que un Ccorreo
tenga el derecho de exigir esta  inviolabilidad,
se neeesita que esté marcado con ciertas sefia-
les exteriores, como por. ejemplo, unaplacaiai
pecho, que lo legitimen y  hagan conocer co-
mo tal; y afiaden tambien; que no obstante es-
ta inviolabilidad, en:las ocasiones urgentes, en
la de una conspiracion descubierta, cuandoel
‘mismo ‘embajador haya violado el derecho de
gentes, formando 6 favoreciendo maquinacio-
nes peligrosas contra el estado en que reside,
enténces se puede proceder la interceptacion
de sw eorrespondencia’y aprehenderse sus pa-
peles para descubrir toda la trama y las perso-
sonas complicadas en ella, porque én' tales ca-

(1), Lib. 1, secc. 27.
(2) Tratado completo de diplomacia por un antiguo rmi-
nistro, lib. 5, §. 6.—Vattel.—Martens.

PORENSE MEJSIGANA. 261

508 hasta al mismo ministro pudiera prendérse-
le € interrogarsele. Sin embaygo, aunen ca-
sos tan apurados deberia siempre obiarse por
los jueces y  autoridades locales con el mayor
tiento y circunspeceion, y siempre de acuerdo
y en combinacion con el Supremo Gobierno
por las resultas qne pudieran tener tales proce-
dimientos.

33%7. Para terminar esta materia sobre la
inmunidad de todas las personas comprehendi-
das en lascomitiva y familia “del ministro, sen-
tarémos ciertas doctrinas que, con pocas dife-
rencias, fijan los mismos publicistas acerca de
este punto, y que deben tenerse muy presentes
por nuestres jueces en las ocurrencias que co-
munmente ge ofrecen en la prictica.

338. L2 Las persomas de la' comitiva del
ministro no pueden ser castigadas sin su noti-
cia'y consentimiento.

339. 28 Como la competencia judicial del
lugar en que se comete el delito esta por todas
partes establecida, parece justo, que si el mi-
nistro tiene derecho de trasladar ante la justi-

cia de su pais & las personas empleadas 4 su
servicio que fian cometido exéesos en su mo-
rada, sobre todo cuando estos desérdenes to-
can 4 su patria 6 & sus compatriotas; no debe-
ria ser asi eon las que, fuera del palacio de la
legacion, hubiesen turbado la tranquilidad pi-
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blica. Su juicio enténces pertenece & la ma-
gistratura del pais; .como autoridad competen-
te para castigar semejantes crimenes. Tam-
bien los ministros, para no comprometer ai su
caracter ni la tranquilidad péblica, echan ordi-
nariamente al culpable de su servicio, y le aban-
donan 4 la justicia local.

340. 3* En los simples delitos de policia
se remiten ordinariamente al enviado para el
castigo de las gentes de su comitiva; se les ha-
ce tambien conducir 4 su casa a este efecto,
cuaado se les sorprende y ze les prende fucra
de su palacio,

341. 42 Silas personas de la comitiva de
un ministro cometieren crimenes dignos de upa
pena severa, el embajador debera distinguir log
domésticos de su nacion de los que fueren stb-
ditos del pais en que resida. Lo mas breve y
mas nataral es echar de su casa 4 estos ilti-
mos, y_entregarlos 4 la justicia. - En cuanto &
los de su nacion, si hubieren ofendido al sobe-
rano del pais, 0 cometido alguno de esos cri-
menes atroces, cuyo castigo interesa a todas
las naciones y por los que se acostumbra hacer
la extradicion spor qué no los entregara & la na-
cion que pide su suplicio?

342. 5.2 Si el culpable hubiese delinquido

contra el embajador 6 contra el servicio del
amo, el ministro podié enviarle 4 su gobierno.
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343. 6. Si el crimen se refiriera al estado
en que ¢l ministro resida, podrd el mismo mi-
nistro juzgar al criminal, y halldndole digno de
maerte, entregarlo 4 la justicia del pais, como
lo hizo el Marqués de Rosni.—F ué el caso, que
estando este Marqués, que despues fué Duque
de Sulli, de embajador extraordinario de Fran-
cia cerca de la Corte de Inglaterra, un hidalgo
de su comitiva cometié un homicidio, lo cual
excité un gran clamor en el pueblo de Léndres.
El embajador reunié algunos seiiores que le ha-
bian acompaiiado, formé causa al homicida, y
le condené 4 perder la cabeza. Despues hizo
saber al corregidor de Londres que habia sen-
tenciado al eriminal, y le pidi alguaciles y un
verdugo para ejecutar la sentencia; pero al ca-
bo convino. en entregar el culpable 4 los ingle-
ses, para que ellos mismos hiciesen justicia de
él.como les pareciese. El Rey de Francia apro-
b .esta conducta de su embajador; y el de In-
glaterra indult6 al homicida (1). Pero: tam-
bien es innegable, que ha habido algunos go-
biernos que no entregan jamas & sus sdbditos
para ser juzgados por los tribunales extrange-
ros (2).

(1) Memorias de Sulli, tom. VI, cap. 1.

(2) Véanse los autores que cita y cases que refiere el
Baron Cérlos de Martens cap. 3, § 26, especiglmente #n
sus notas.
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344, 7.» Finalmente debe tenerse muy & la
vista, por los jueces-mejicanos, que para que no
quedasen impunes los delitos, ni la justicia de-
sairada con gran detrimento de la seguridad
ptiblica y de todo buen gobierno, ni por otra
parte’ pudiesen los mnistros extrangeros que-
jarge de gue se viola la inmunidad de que de-
ben gozar, el Rey de Espana D. Céarlos I tu-
vo & bicn dietar una resolucion,, preseribiendo
ciertas veglas generales, conformes en:lo sus-
tancial, segun dijo, con la practica de Jas de-
mas cortes de Europa, que hubieran de obser-
varse en los lances qie ocurriesen con criados
de dichos-ministros. - Las reglas fueron las si-
guientes,

345. 7,,En todo suceso 6 lance en que algun
criado de Embajador 6 Ministro fuere SoTpre-
hendido, contraviniendo 4 las leyes estableci-
das para la seguridad pablica y buen gobierno,
se le podrd arrestar y'conducir 4 parage segu-
ro hasta la avériguacion del hecho; pero’ debe
darse cuenta de este arresto sin dilacion al em-

bajador 6 ministro & cuya casa pertenezea el
rco,—Si el delito 1o fuere de los graves; se en-
tregara brevemente el reo 4 su amo, infermans
do 4 este del delito que hubiere cometido, pa-
ra que le corrija y castigue; con la advertencia
de que si se le aprehendiese despues por igual
primen, sera tratado como lo pide la justiciai—=
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Si el delito fuere grave, pierde su inmunidad el
criado del Embajador, y debe ser tratado co-
mo otro cualquier vasallo: pero para manifes-
tar al mismo embajador el respeto que se tiene
por su persona y caricter, se le dara parte in-
mediatamente de la prision de su criado y del
delito que hubiere cometido, por el cual no se
le puede poner en libertad: restituyendo al pro-
pio tiempo su librea, si el criado fuere de esta
clase.—Podré ocurrir lance en que sea preciso
prender 4 un eriado de un embajador, por deli-
to que haya cometido, y mantenerlo en la car-
cel algun tiempo hasta aclarar todo el asunto
que pueda tal vez estar dudoso G equivoco al
principio; y enténces enviando sin tardanza un
recado de atencion al Embajador, para que se-
pa el arresto y el legitimo motivo que retar-
da la soltura del criado, se le da toda la satis-
faccion que es posible en tales circunstan-~
cias.”

346. Estas son las reglas generales com-
prehendidas en la expresada declaracion. Ella
fué comunicada al Presidente del Consejo de
Castilla en 3 de abril de 1770, ella forma hoy
una de las leyes recopiladas (1); y estando
prevenido repetidamente entre nosotros, que &

(1) La %, tit. 9, lib. 3, de la Novisima.

Tow. 1x 35
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falta de-leyes mejicanas deba estarse 4 las es.
paiiolas (1) en cuanto no pugnen con nuestra
independencia y forma. de gobierno: parece
cierto, que nuestros jueces deberan arreglarse
& la presente miéntras que no se den otras por
nuestro poder legislativo. . No. obstante, se ha
visto entre mosotros que, ofrecido el caso de
apreliension de un criado doméstico del encar-
gado de negocios de S. M. B. no se procedis
teniendo presente y observando con exactitud
las reglas preseritas en la indicada ley espaiio-
la, sino que, despues de haberse puesto en li-
bertad al delincuente antes de veinte ¥ cuatro
horas y sin costas algunas por las diligencias
consiguientes 4 su prision, nuestro Gobierne
estimé oportuno pedir informe al Ministro Ple-
nipotenciario de la Repiblica en Loéndres,
acerca de la practica que se guardase en aque-
lla Corte en igualdad de circunstancias. EI
Ministro, para evacuar este informe pedido por
suGobierno, se dirigi6 al ministerio del inte-
rior en Londres con el propio objeto, y este
Ministerio contest6 4 nuestro plempotenciario
dandole una franca y cabal explicacion: de la
practica observada en aquella Corte sobre es-

(1) 686, tit. 15, lib. 2, y cédula de 7 de agosto de 1807,
recibida y obedecida en Méjico 4 4 de encro de 1808.
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te particular (1); siendo el resultado fque esa

(1) Confidencial.—White Hall 19 de agosto de 1830.—
Sr.—He tenido el honor de recibir una memoria confiden-
cial en la que V., pide se le informe qué conducta observas
rian los magistrados de la policia de Léndres en el caso de
que un criado doméstico de un ministro diplomético extran-
gero fuese cogido in fraganti cometiendo algun crimen &
irregularidad en pablico.—Me tomo Ia libertad de informar
4 V. que entiendo, que el prineipio aplicable en tal caso es
que el criado de an ministro extrangero en tales cirounstan.
cias estard expuesto & la aprehension ¥ 4 un proceso cri-
minal, lo mismo que cualquiera otra persona; y que el Ma-
gistrado estaria obligado & proceder 4 los cargos de natura—
leza criminal segun el curso regular de la ley, como en el
caso' de cualquier individuo comnn.—No me refiero 4 las
cireunstancias particulares del easo que parece haber ocur-
rido en Méjico, porque eso estd zanjado hace tiempo, y. ten.
go el gusto de saber, que no ha conducido 4 mingun resul.
tado embarazoso.—Estoy petsuadido que no me €s necesa-
rio asegurar i V, que es siempre el ferviente deseo del
Gobierno el que se preste por los magistrados y por el pus
blico el mayor. respeto posible'd los privilegios de los minis.
tros extrangeros residentes en este pais, Y conla mirade
obviar hasta donde sea posible cualquier dificultad que pu-
diera originarse de exporer al criado de un ministro extran.-
gero bajo un cargo’criminal; y facilitaral fministro el dar los
PASOS que’ crea necesdrios pard defender4'su criado en ca-
so de seguirse un proceso, se han dado por mi estrictas ér-
denes como Secretario de Estada 4 los diversos magistra.
dos de la policia para que inmediatamente pongan en cono-
cimiento del Ministro extrangero la situacion en que se en.
cuentra su criado.—Tengo el houor de ser &c.—Roberto
Peel.—A 8. E. el Sr. Gorostiza,
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prictica era reducida & dos puntos caplt'.jlles,
muy bien marcados desde antes en la .nusma
ley espaiiola; 1.> Que el criado doméstico de
un ministro diplomético extrangero que fuese
cogido in fraganti cometiendo algun crimen 6
irregularidad en piblico, esté sujeto & la apre-
hension y 4 un proceso criminal, lo misxpo que
cualquiera otra persona, y que-el magistrado
estaria obligado & proceder 4 los cargos de na-
turaleza criminal segun el curso natural dela
ley, como en el caso de cualquier individuo co-
mun. Y 2.° Que luego que se verifica la apre-
hension por los agentes de policia se da parte
6 aviso al ministro, asi por respeto 4 la autori-
dad de sii persona, como para que pueda to-
mar las medidas convenientes 4 la defensa de
su criado. Recibida en Méjico esta explica-
cion con los puntos que comprende,se adop-
t6. desde luego por el Supremo Gobierno y
se mand6 pasar al Ministerio de justicia para
que por su conducto se hiciesen las preven-
ciones convenientes 4 quienes correspondiese,
4 fin.de que se obrase de conformidad en los
casos que pudiesen ocurrir (1).—Aqui es deno-

—————

(1). Primera Secretaria de Estado.—Departamento c.iel
exterior.—Seccion 2, ® —Exmo. Sr.—En abril anterior
fué arrestado en la calle phiblica alterando el 6rden con una
vifia escandalosa que tenia con su muger José M. Vizquez,
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tarse, que si la ley espaiiola hubiera sido con-

criado deméstico del Sr. Encargado de negocios de S. M. B,
y conducido 4 la circel. Esto di6 lugar 4 una ligera con.
troversia, porque fundado dicho Ministro en que la inmuni-
dad diplomitica alcanzaba & su criado, pedia que fuese pues-
to inmediatamente en libertad, El Gobierno no creyé de-
ber hacerlo hasta no ser informado por la autoridad com.
petente de la causa del arresto y estado del negocio, cuya
resolucion di6 lugar & nuevas contestaciones entre el mis-
mo Sr. Pakenham y esta Secretaria, y aunque el criado fué
puesto en libertad sin costas dntes de veinte y cuatro horas
como esto no terminase la cuestion y fuese indispensable fi-
jar de una vez el principio que debia servir de regla en ca-
sos senejantes, crey6 oportuno el Vice.Presidente pedir
informes al Ministro Plenipotenciario de la Repfblica en
Léndres acerca de la prictica que se observase en aquella
Corte en igualdad de circunstancias.

De ellos resulta, que alli se habria hecho, con muy po-
ca diferencia, lo que se practicé en esta Capital; que el prin.
cipio aplicable en L6ndres en un caso semejante seria el que
un criado de un Ministro extrangero estaria sujeto & apre-
hension y & proceso criminal, lo mismo que cualquiera otra
persona; y que un Magistrado estaria obligado 4 obrar con-
forme 4 las reglas establecidas por las leyes, como lo haria
con un individuo comun, Que el Gobierno de S. M. B. de.
seando que se guarde por los Magistrados y el pablico T
mayor respeto posible 4 los privilegios de los Ministros ex-
trangeros residentes cerca de él y con el objetode evitar
cuanto sea dable los embarazos que podian seguirse de la
situacion de un criado doméstico de un Ministro extrapgero
bajo una acusacion criminal, y 4 fin deque el Ministro pue-
da tomar las medidas que estime convenientes para defen.
der & su criado, tiene dadas las 6rdenes mas estrictas 4 los
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siderada ‘en-el caso referido, ni el Gobierno
habria tenido al principio que mendigar noti-
cias extrangeras, ni habria despues ad()pt'&dolz.l.s
decididamente como reglas propias para MC-_|‘1-
¢o, mayormente cuando el objeto de reciproci—
dad que se propuso guardar con la nglaterra
no podia extenderse 4 las demas naciones, en
que acaso rigen otros usos 6 disposiciones di-
ferentes. .
347. Jurisdiccion civil del agente diplomdti=
¢o sobre las personas de su comitiva. Esta pre-
rogativa no es esencialmente anexa al cargo d.c
un ministro pablico, porque el objeto de las mi-
siones diplomaticas no se opone 4 que la§ per-
sonas de su comitiva estén sujetas 4 la jurisdic-

agentes de policia para que, inmediatamente que suceda un
lance como el de que se trata, informen al Ministro extran.
gero de la situacion en que su sirviente se halla. Asi apa-
rece de la opiniondel Ministerio del interior que consultd
el Sr. Gorostiza,y de cuya traduccion incluyo copia para ma.
yor claridad del negocio. .

El Vice-Presidente, penetrado de las mismas razenes y
Fesuelto & que se observe escrupulosamente .cl principio de
reciprocidad consagrado en el tratada existente con la
Gran Bretaiia, me manda dar 2 V. E. conocimiento de to.
do, para que se sirva hacer las prevenciones com"vnio'mes
4 quienes corresponda a fin de que se obre ll.r: mn_f-vrmz'(_IIad
en los casos que puedan ocurrir.—Dios y hb:’rrl:xd‘. Méjieo
25 de noviembre de 1830,.—Alaman.—Exmo. Sr. Secreta-

rio del despacho de justicia y negocios eclesidsticos.
1 o 117
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cion civil del estado donde reside. Sin em-
bargo, los tratados y convenciones hechas so-
bre esta materia y principalmente €l uso esta-
blecido en las mas de las cortes de Europa con-
ceden 4 los ministros de primera y de segunda
clase el ejercicio de una jurisdiceicn particular
aunque limitada sobre las gentes de su comiti-
va; y la determinaeion de estos limites perte-
nece 4 las dos cortes respectivas, entre las cua-
les se ejercen las funciones diplométicas de ca-
da ministro (1),

348. Segun Bynkershoek (2) la distincion
que se querria hacer entre los criados stibditos
del Soberano del Ministro, y los naturales del
pais donde reside, no es bastante para calificar
el grado de jurisdiccion que les podria ser con-
cedido. En el acto del parlamento de Ingla-
terra de 1708, y en el decreto publicado en Lis-
boa en 1748, 4 fin de prevenir toda cuestion
sobre esta materia, se determinG expresamente
qué gentes de la comitiva deberian estar exen-
tas de la jurisdiccion del pais, y en qué casos
habrian de estarlo.—Estos ejemplares manifies-
tan, que cada nacion es arbitra para arreglar
y fijar todos los puntos de esta naturaleza con
el saludable objeto de evitar disputas sobre un

(1) Cérlos de Martens.

(2, Cap, 15,
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caso ofrecido; las cuales disputas no podrian de
ofro modo terminarse satisfactoriamente, pues
si se hubiese de ocurrir & los usos, est.os son
virios en las naciones, y divcr'sos tambien se-
gun los tiempos ¥ circunstam.:laaj. i ‘
349, A virtud de esta jurisdiccion particu-
Jar de los ministros, las personas (.]e su comiti-
va pueden hacer su testamento véhdamen,te por
ante ellos 6 depositarlo en sus manos, dandole
por este medio el valor de un testamento legal.
—Si el ministro puede 6 no recibir igualmente
el testamento de cualquier otro individuo sib-
dito del gobierno que el mismo representa 6 de
otro tercer gobierno, es una CUOS‘tI.OI? que de
suyo ofrece dudas y dificultades 4 juicio de los
publicistas; pero uno de ellos (1) asegura, que
cuando el ministro esta investido de una juris-
diccion formal, la naturaleza de un acto como
¢l testamento, el cual no exige la competencia
positiva del juez sino tan solo su autonixdad, de-
be hacer inclinarse 4 la afirmativa.—Dicen tam-
bien, que el ministro puede igualmente, con so-
la su firma, legalizar aclos civiles, como f:ontra-
tos &c., pasados entre individuos sﬁbdntgs del
gobierno que representa, y hasta hacer fijar los

(1) M. de Martens en su Resimen del derecho de gen-
tes, § 219 que trata De la jurisdiction sur les gens de la sui
te du ministre en su nota E.
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sellos sobre la succesion de estos mismos. Pe-
ro notan, que las leyes de cada pais son las que
deciden si estos actos, hechos por un ministro
en favor de los siibditos de su soberano que no
pertenecen & su familia, deberan ser tenidos
por validos; y afiaden, que el gobierno, cerca
del cual esta acreditado, desecha siempre su
validez, cuando el asunto es litigioso y pertencce
é la jurisdiccion de sus tribunales.

390. Cuando los asuntos que se siguen en
los tribunales del pais donde el ministro reside,
exigen la declaracion de alguna persona perte-
neciente 4 su eomitiva, se acostumbra requerir
al efecto al ministro residente por medio del de
negocios extrangeros, de manera que este vie-
ne & ser un conducto de comunicacion entre el
tribunal y el ministro, y esto se ejecuta 6 bien
para que el propio ministro haga comparecer
ante el tribunal & las personas de que se nece-
sita como testigos, 6 bien para que se preste 4
recibir €l mismo las declaraciones por si 6
por el secretario de la legacion, y 4 comuni-
carlas despues en la forma debida 4 la autoridad
requirente. Los publicistas al tratar de esta
materia asientan, que es una cuestion muy du-
dosa si los residentes y encargados de nego-
cios tienen igual derecho de recibir las decla-

Tox, mr 36
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raciones de las gentes de su casa, aunque Steck
(1) y M. de Martens (2) se lo con»ceden. :
351. Porlas leyes espaiiolas (3) estaba pre-
venido, que no se practicasen diligencias judi-
ciales con los criados de los Embajadores y
otros Ministros piblicos enviados de sus Sobe-
ranos sin- dar cuenta al Presidente del Con-
sejo y participarlo éntes a.lquel 4 la persona del
Rey. Y en esta disposicion, ademas de las
doctrinas de los publicistas, puede fundarse la
practica que se observa entre nosotros, de que
semejantes comunicaciones se l_mgan por nues-
tros jueces y-tribunales a los ministros extran-
geros por conducto del Ministerio de relacio-
nes exteriores. Finalmente debe notarse, que
nuestra Repablica mexicana por ninguno de los
tratados celebrados hasta ahora con las nacio-
nes extrangeras se ha comprometido formal-
mente 4 conceder & sus ministros el ejercicio
de jurisdiccion sobre las personas de su cor-ni-
tiva: de manera que, por razon de tratados, nin-
guno de ellos puede exigir tal prerogativa. .
352. Jurisdiccion criminal del Ministro pitbhi-
co sobre las personas de su comitiva. Acerca de
este punto ya hemos hablado bastante cuando

(1) En su Ensayo sobre diferentes asuntos de politica.

{2) En su Restimen del derecho de gentes.

(>3) Auto acordado 4, tit. 7, lib, 6, R. C. que hoy es la
ley 4, tit. 9, lib. 3, de la N.
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tratamos de la exencion de dichas personas.
Mucho y con mucha variedad han escrito los
publicistas sobre esta prerogativa, cuya discu-
sion estd de suyo sujeta 4 graves dificultades,
& disputas muy reiiidas, y & usos y datos muy
diversos y aun encontrados. Nosotros desem-
peniarémos cabalmente nuestro instituto, reco-
pilando las doctrinas y razones de algunos de
€sos autores especialmente de los modernos,
para que nuestros jueces mejicanos las ten-
gan presentes en los casos ocurrentes, y obren
en ellos con toda la prudencia y circunspeccion
que exige una materia tan delicada y de tanta
trascendencia para la buena armonia de las na-
ciones.

353.  El Baron de Bielfeld (1) asienta, que
un ministro pablico ,,no puede ejercer en los
contornos de su casa ningun acto de soberania,
como, por ejemplo, juzgar ni mandar ejecutar
alguna sentencia de muerte con alguno de su
familia. = Su mismo principe no se atreveria 4

‘hacerlo si se hallase en ella, respecto de que

no debe haber mas que una sola soberania in-
divisible en cada Estado. - Lo que ejecut6, di-
ce, en Francia la famosa Reina Cristina en 6r-
den & Monaldeschi hubiera podido conciliarle
el resentimiento mas notable por parte del Rey,

(1) §9,cap. 9
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s1 no hubiese disimulado esta abominable ac-
cion por razones muy particulares. Cuando
sucede, pues, que un Ministro publico tiene al-
gun criado delincuente, es preciso 6 que le en-
vie & su pais para que se le forme su proceso,
6 que le entregue en manos de la justicia del pa-
rage en que se halla, para castigarle segun sus
leyes.v

354. Vattel dice (1), que ,seria una cosa
muy impropia que los dependientes y familia-
res de un ministro viviesen en una independen-
cia entera, y tuviesen la libertad de entregarse
sinrecelo 4 toda especie de' desérdenes. Que
el embajador estd necesariamente revestido de
toda la autoridad suficiente para reprimirlos.
Que algunos pretenden, que esa autoridad se
extienda hasta el derecho.de vida y de muer=
te. Que de la voluntad del Soberano depende
el extender hasta este punto la autoridad de su
embajador sobre las personas de su comitiva.
Pero que en general se debia presumir, que el
embajador estaba revestido solamente del po-
der coercitivo suficiente para reprimir 4 sus do-
mésticos con penas no capitales y de ningun
modo infamatorias. Que en consecuencia po-
dra corregir las faltas cometidas contra su per-
sona y contra el servicio, 6 remitir los eulpables

(1) Lib, 4/ cap. 9, § 124,
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a su soberano para que los castigue. Que si-co-
metieren crimenes dignos de una pena mas se-
vera, lo mas justo y natural es que los eche de
su casa si los delineuentes fueren sibditos del
pais de suresidencia, y aunque no lo sean sino
de su nacion, siempre que el delito: fuere de
aquellos atroces, cuyo escarmiento interese a
todas las naciones. Que en un caso dudoso el
embajador debera tener con prisiones al crimi-
nal hasta que haya recibido érdenes de su cor-
te. Pero que si condenare al culpable 4 muerte
creia, que no podia hacerlo ajusticiar en su ca-
sa, pues que uha ejecucion de esta especie es
un acto de superioridad territorial, que solo per-
tenece al Soberano del pais. ¥ que si el emba-
jador era reputado fuera del territorio, asi co-
mo tambien su familia ¥ su easayestono era si-
no un modo de expresar su independencia y to-
dos los derechos necesarics al legitimo objeto
de la embajada: y que esta ficcion no-pedia lle-
var consigo derechos reservados al Seberano,
demasiado delicados € importantes para ser
conferidos 4 un extrangero, y de que un emba-
jador no ha menester para desempeiiar digna-
mente sus funciones.”

355. Un antiguo ministro; autor de la obra
titulada T'ratado completo de Diplomacia 6 Teo-
ria general de las Relaciones exieriores do las Po-
tencias de Europa conforme d las mas célebres
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autoridades, asienta tambien, que la accion del
ministro piblico con respecto 4 la jurisdiccion
criminal no “es tan generalmente reconocida.
wieria, dice, un acto demasiado contrario 4 la
autoridad del Estado en que reside el de im-
poner, aun cuando fuese en su palacio, una pe-
na corporal. - Sin embargo, los enviados re-
claman el .derecho de hacer poner grillos 4
aquellosede sus criados que se han hecho cul-
pablesde un delito criminal y de mandarlos asi
a su pais, 4 ménos que ne se haya presentado
ya el caso en que su propio gobierno haya ne-
gado un permiso semejante.” Aade, que si el
delito ha sido cometido dentro de la morada
del ministro y-principalmente cuando con él so-
lo se ha ofendido4 las leyes de su patria 6 & sus
compatriotas, puede mandarlo 4 la justicia de
su pais para suecastigo; pero que cuando el cri-
men se hubiese ejecutado fuera del palacio de
la legacion, debe el ministro echar de él al de-
lincuente, entregéndole & la justicia local, como
autoridad competente para eastigar los exeesos
que turban la piblica tranquilidad.

356. Convencido por el peso de estas razo-
nes cierto embajador, que estaba préximo 4
morir, comprehendié este punto en una ins-
truccion que dejé 4 un hijo suyo & quien habia
destinado 4 la carrera diplomética. El tenor
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solo de esta instruccion (1) estd manifestando
la sabiduria, experiencia, juicio y madurez con
que fué escrita. Contrayéndose al punto de
que se trata, se explica asi.

357.  ,Respeta los lugares en que estas; el
representante de un soberano, jque digo! un So-
berano mismo no puede en una corte extrange-
ra ejercer ningun acto de autoridad sobre sus
propios sibditos.—El Embajador de una cierta
potencia hizo colgar en Constantinopla hicia
mediados del siglo dltimo, 4 una de sus gentes
en el patio de su palacio; el gran visir no se
quejo de ello, porque dijo que era un eristiano
ménos; pero sieste alentado hubiera sido come-
tido en cualquiera otra cortede Europa, podia
acarrear una guerra, de la cual hubiera res-
pondido la cabeza del embajador indisereto.”

358. Yo sé, hijo mio, que algunos minis—
tros han solicitado establecer la validez del pre-
tendido derecho de juzgar 4 sus gentes; pero
han hecho mal. Te remito para no dudar de
ello, a lo que acontecié bajo Luis XIV, cuan-
do esa muger demasiado famosa, que abando-
no la religion de sus padres por inconstancia y
el trono por singularidad, violé el asilo que el
monarca frances le habia dado en Fontaine-

(1) Veéase integra cn la cituda obra Tratado completo
de Diplomacia tom, 3, Documento 3,
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bleau. Cristina condené & muerte al marqués
Monaldeschi su primer escudero, y le hizo pe-
recer en la sala de los ciervos, adonde los mu-
ros, tefildos todavia con la sangre de este des-
graciado, deponen' contra la Reina de. Sue-
¢ia.”

359.  ,El Rey eristianisimo, instruido de es-
ta forma ilicita de proceder, privo a Cristina del
retiro honroso que le habia dado, y le hizo sa-
ber, que ningun soberano tenia el derecho de juz-
gar, todavia ménos ~el de ejecutar, a uno de sus
siibditos en los Estados de un tercero. ~ El Prin-
cipe, ménos moderado, hubiera podido afiadir
que Cristina-ya no remaba, y que acababa de

obrar, ménos como Reina que como muger in-
trigante, que termina un trato amoroso con un

asesinato.—Pues sila'prerogativa de condenar
no pertenece 4 un soberano fuera de su dominio
pregunto ;si es posible’ que un embajador pue-
da razonablemente reclamarla?”

360. 'El Baron Cérlos de Martens (1) se
explica de esta manera: Luna vez concedida a
los ministros de primera y segunda clase la in-
munidad de jurisdiceion para las personas de su
comitiva, toca 4 las dos cortes respectivas el
determinar hasta qué punto puede ejercer el
ministro esta jurisdiccion, y en qué casos estd

(1) Manual Diplomitice, Cap. 3, § 26.
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obligado & enviar 4 los acusados & laé auto-
ridades competentes de los Estados de Su-Tes-
pectivo Soberano. ' Pero si no esistieren tra-
tados 6 convenciones sobre esta materia, eg
necesario consultar y seguir los usos estableci-
dos, los cuales sin embargo no son siempre
bftstantes para hacer regla. En consecuen-
cia tambien del derecho de exterritorio, el cual
se extiende igaalmente al palacio del ministro,
debe admitirse como un principio, que cuando
se trate de un delito cometido en lo interior del
palacio por gente dela comitiva de un minis-
tro, 6 bien sea sobre ella por gente dela parte
de afuera, si el eulpable ha sido preso en el pa-
lacio no puede el gobierno, cerca’ del cual
reside el ministro extrangero, reclamar ni exi-
gir por titulo alguno la extradicion para hacer-
h? Juzgar por sus tribunales.” = En sus notas
cita a Bynkershoek (1), segun el cual es indi=
fere.nte que el culpable sea 6 no sea stibdito del
g_obxemo cerca del cual reside el “ministro;'y
cita tambien 4 M. de Martens que califica de
madmisible la distincion que algunas veces se
ha hecho, entre iy una y otra’ clase de sibditos
en'los casos que refiere. ~
361.  El cindddano Perreau (2) dice, que

(1) En su obra cap. 15 ¥ 20.

"-.) ) Eiemeutos d(.‘ lgf;‘“'i 1¢
N : S » p T 4, secc, 21
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el cardcter- de inviolabilidad ‘de la persona
de los embajadores refluye sobre laspersonas:
de su comitiva, y les da derecho 4 gozar de
ciertos privilegios.—Se sigue generalmente de
los privilegios que gozan las personas de la co=
mitiva del-enviado; que en todos los casos, fue-
ra de aquellos en que se hiciesen culpables <,ie
atentados contra la: seguridad del pais, estan
solamente sometidos 4 la jurisdiccion de su pa=
tria, jurisdiccion que ejerce sobre ellos h.asta
cierto- punto el enviado. Digo hast:aT cierto
punto; porque el poder coercilivo/ que tiene S0
bre ellos no se puede extenderhasta Ia imposi-
cion de la.pena capital. 'La imposicion de es-
ta penacs unacto de supremacia territorial que
solo pertenece 4 la soberanfa. Seria grande
error admitir en-un sentido absoluto esta ficcion
por la ‘cual el embajador, su familia y su casa
se reputan fuera del territorio.” ExplicAndose
asi, se trata solo.de dar mas fuerza 4 la -idea
que se debe |formar desu independencia y de
sus derechos.” .

362, - Reyneval (1) se encarga igualmente
de este punto, lo discute y resuelve de esta ma-
nera: ,,Hemos observado, dice, que el emba-
jador esta exento de la jurisdiccion local, y lo
mismo toda su familia, por lo que no pueden

’

(1) En su Apéndice titulado Ideas acerca de la politica.
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ser ni juzgados, ni castigados, ni presos-los que
la componen- sin consentimiento de aquel; pe-
ro esta exencion ‘ocasiona continuamente dis-
putas desagradables, pues generalmente se da
mas importancia & la conservacion de lo que se
llama dignidad y privilegio, que & cuanto inte-
resa al 6rden piblico... Para suplir la falta de
juez que causa esta exencion, el uso ha intro-
ducido la jurisdiccion de los embajadores; pe-
ro la jurisprudencia moderna es muy incierta
en cuanto” &'los limites“que deba tener. No

‘hay duda en ‘que al embajador 6 ministro ¢or-

responde la jurisdiceion corfeccional, y que pue-
de castigar & sus criados con la detencion; y

aun es conforme 4 los principios el que pueda

imponerles penas corporales sin exceptuar la
de muerte, porque esta jurisdiccion se funda en
una ficcion de derecho,’ segun la cual la posa-
da’de"un ministré pablico” se reputa’estar fue-
ra del territorio del soberano cerca del cual re-
side. Pero-al fin, si decret6 la pena de muer-
te jencontrara ejecutor? Y sile encuentra ;po-
dra hacer que se ejecute la sentencia sin vio-
lar el territorio de aquel soberano? Vattel pien-
2 que no; pero esta opinion se opone & la fic-
cion de derecho, y tnicamente prueba la difi-
cultad de formar un juicio exacto sobre esta
cuestion. Nosotros decimos, que el derecho
de hacer ejecutar una sentencia’es una conse-
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cuencia necesaria del derecho de pronunciaria,
y que laremision del reo a su soberano, de par-
te del ministro, seria una nueva dificultad &
causa del principio de que el lugar del delito
debe serlo del de la ejecucion del delincuente,
¥ que ademas, siendo extrajudicial la jurisdic-
cion del ministro, no seria reconocida en su
pais.—Es necesario, pues, atendidos los prin-
cipios, 6 que el reo sea ejecutado en la misma
posadadel ministro, 6 que este lo entregue 4 la
justicia del pais, tanto para ser juzgado come
para la ejecucion de la pena; y este es el parti-
do mas seguro y mas prudente.. En todo.case
esto se entiende de los delitos cometidos fuera
del recinto de la posada del ministro, perque
en el caso contrario seria incompetente la re-
mision del criminal 4 la justicia del pais, y es-
ta no podria juzgarle: por eso siel ministro to-
mase sobre si el cargo de hacerlo, no tiene me-
dios para ejecutar la sentencia y debe remitir
el criminal 4 disposicion de su soberano.”

363. El mismo Reyneval se hace tambien
cargo de la distincion que en varios casos ha
solido hacerse entre los delincuentes sabditos
6 no sabditos del pais de, la residencia del mi-
nistro; y asegura, que si tuviera que decidir es-
te punto diria, que ,,un soberano que permite a}
stbdito servir 4 un ministro extrangero, se li-
herta tacitamente de los vincules y obligacio-
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ies que tenia para con €l, y consiente que go-
ce de la independencia inherente al servicio ex-
trangero: por lo que, siendo esta una especie
de emaneipacion, no tiene derecho el soberano
a reclamar contra los efectos de ella. Pero
que para que los criados de un ministro extran-
gero tengan derecho de reclamar contra un ac-
to de violencia, es necesario que se hallen en
el caso de poder ser reconocidos ¢n el momen-
to en que sc comete, como en el de malos tra:
tamientos, de arrestacion &¢.”

364. Por altimo Fritot (1) adopta literal-
mente la doctrina muy antigua de Wolf, redu-
cida & que ,supuesto que el embajador no re-
presenta al que le envia sino.con respecto a los
actos que conciernen al negocio por el cual ha
sido enviado, con respecto & los demas actos
privados no puede considerarse sino como un
extrangero que se encuentra en el territorio de
otro; asi, pues, se le supone disfrutar natural-
mente del derecho de los extrangeros: por con-
siguiente, por lo que respecta & sus actos pri-
vados, su séquito, sus bagages y sus efectos;
el derecho de gentes natural lesomete 4 la ju-
risdiccion local tanto civil como criminal, y no
hay ninguna razon por la cual el derecho de
gentes voluntario(es decir, convencional 6 es-

(1)  Espiritu del derecho, lib, 3, cap. 2, § 2.
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erito) deba:.cambiar nada sobre el particular.
Asi; no esta en el'derecho de gentes natural ni
voluntario, que se suponga: fuera del territorio
al embajador con su séquilo y equipages; nipor
consiguiente que su persona sea sagrada ¢ in-
violable en- este sentido; que: sea independien=
te delimperio en‘cuyo territorio reside, mucho
ménos aun ‘que fenga jurisdiceion sobre su séqui-
to, 'y que el:derecho de asilo sea’anexo 4 la ca-
sa'en que vive.”

365, Estas son, tan diversas y aun encon-
tradas, las doctrinas de los modernos publicis-
tas 'sobre esta materia. - Entrenosotros no hay
todavia unas leyes fijas que los jueces mejica~
nos deban seguir en los casos que se ofrezcan
de esta naturaleza, si no son las que compre=-
hende la recopilada que acabamos decitar,
que dict6 el Rey de Espafia Carlos 1y que
puede considerarse:vigente en nuestra Repd-
blica por las razones expendidas en el nimero
346. Sin: embargo, como. acerca del vigor y
fuerza de esta resolucion pueden formarse du-
das 'y cuestiones, seria lo mejor, que nuestro
poder: legislativo dictase las reglas que debie-
sen observarse por las autoridades mejicanas;
ya fuese adoptando las espafiolas, 6 ya estable-
ciendo otras nuevas:que: tuviera por mas con-
formes 4 los usos y derechos de las naciones.

366, Inmunidad: de¢ la policia. = Sobre esta
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materia hay mas conformidad en las doctrinas
de los publicistas que acabamos:de citar; por-
que generalmente dicen, que’é pesar de su in-
munidad de los. reglamentos de policia, el mi-
nistro esta obligado & respetar las leyes de es-
te ramo relativas 4 la seguridad y:6rden publi-
co, pues de lo eontrario violaria el principio
mismo en que se funda su inmunidad, * Que de:
be cuidar mucho 4 fin de que. -en lo interioride
su palacio no se haga nadaque pueda compros
meter, de la parte de ‘afuera, la' seguridad pit=
blica, 6 que llegue a contrariar el objeto dedas
leyes y reglamentos que la: mantienen y favos
recen. Que no puede mantener en'su casa la:
dromes y picares, hacer contrabandos, pegarla
fuego & propositoy otrasicosas ‘de’ esta’natu:
raleza. Que cada soberano y cada gobierna
debe la mayor consideracion @ los ministros
ptblicos; pero que masproteccion debe auna
sus propios subditos, y puede oponerse eon tos
do su poder 4 semejantes atentados.  Quetos
do ministro ‘extrangero debe prohibiren su ca-
sa el uso de aquellas: materias combustibles
que por su-naturalaza sonpeligrosas para la
seguridad -pablica.” Que debe velar 4 fin de
que no acudan & su palacio los naturales-del
pais & ocuparse en juegos de suerte que estén
prohibidos por sus leyes; impedir & su familia

todo comercio de mercancias de contrabando,
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sa el uso de aquellas: materias combustibles
que por su-naturalaza sonpeligrosas para la
seguridad -pablica.” Que debe velar 4 fin de
que no acudan & su palacio los naturales-del
pais & ocuparse en juegos de suerte que estén
prohibidos por sus leyes; impedir & su familia

todo comercio de mercancias de contrabando,
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y el ejercicio de cualquier arte i oficio que pu-
diera ser perjudicial al interes de Ios indigenas.
Que #n ministro debe conformarse tambien con
los edictos y ordenanzas de policia en lo tocan-
te 4 las fiestas pablicas'y demas ‘objetos de ur-
banidad y buen gobierno, como, por ejemplo,
las relativas 4 la circulacion en ciertos lugares
y ocasiones, al uso de faroles 6 liniternas por
la/noche &e. &c.. Y en fin, que es una cosa
muy frecuente, -que los' ministros extrangeros
pernntan que. las autoridades' locales ejerzan
sobre) sus gentes alguna autoridad de policia,
cuando el delito ha sido cometido fuera de su
posada (1):

367.; En la legislacion espafiola hay tams
bien algunas'disposiciones sobre puntos de po-
licia respectivas 4 los ministros diplométicos,
Repetidas fueron: las: que: se dictaron por los
Reyes de' Espafia y su Consejo para que los
embajadores extrangeros tuviesen cerradas sus
despensas y que 4'nadie se vendiese en ellag
cosa alguna de las de comer y beber, con cu-
yo objeto se ajust6 con el Nuncio y con los Em-
bajadores ‘de Alemania, Inglaterra; Polonia y
Venecia los géneros y efectos que copiosamén-
te se les hubiesen de dar; con el propio fin se
dirigieron recados 4 todos los ministros diplo-

(1) 'Martens, Reyneval.

FORENSE MEJIGANA. 289
maticos residentes en Espafia, y ellos contes-
taron que estaban prontos & cumplir la Real
voluntad, como efectivamente la ejecutaron;, y
se ordend, que despues de proveidas las casas
Reales, se vendiese 4 los proveedores de los
ministros todo lo necesario para el gasto de las
suyas, verificandose esto con la puntualidad y
atencion que se debia 4 las personas que repre-
sentaban, pero repitiéndose siempre la prohibi-
cion, de que estuviesen abiertas las despensas
para vender, con penas rigurosas, asi 4 los des-
penseros como & los compradores, que habrian
de ejecutarse sin excepcion de. personas.—Se
mando tambien, que la sala de Alcaldes de ca-
sa y corte celase sobre que los Embajadores y
Ministros extrangeros BO permitiesen 4 sus.
criados tener tratos piblicos ni cemercio.—Y
tiltimamente en real 6rden de 27 de Noviembre
de 1784 comunicada al consejo por el Ministe-
vio de Estado, con motivo de lo ocurridoenel
paseo fuera de la puerta de Alcala con el co-
che del Embajador de Venecia, mandé el Rey
pasar por dicho Ministerio los correspondien-
tes papeles de atencion & los Embajadores y
Ministros ‘extrangeros significéndoles, que se
arreglasen al bando publicado para. el buen 6r-

Tom. 11
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den de aquel paseo y 4 los demas bandos de
policia '(1).

368, Inmunidad: de la jurisdiccion civil en
cuanto & los bienes muebles 6 raices de un minis-
fro. ‘Acerca de esta prerogativa hemos trata-
do detenidamente cn nuestros ndmeros 165 y
siguientes. ~ Alli expusimos las doctrinas diver-
sas de los publicistas, los casos tambien diver-
S08'y aun contrarios que ellos citan para com-
probatlas, y el Manifiesto 6 Memoria que exten-
di6 y circuls & las potencias de Europa el ga-
binete frances para justificar su conducta por
haber negado pasaportes 4 un ministro extran-
gero que-queria partir sin’ pagar sus -deudas, y
contra el _cual se autorizaron diligencias judi-
ciales, ‘Ahora, para mas ilustrar esta materia,
solo afiadirémos la respuesta que algunos se han
propuesto dar 4 las razones comprehendidas en

dicha Memoria.  He aquila respuesta (2).

369. ,La corte de Versailles hizo remitir a
todos los gobiernos una memoriapara justificar
esta medida, y como la cuestion est4 allf trata-
da bajo un punto de vista enteramente particu-
lar, hemos creido.deber recogerlo, no solamen-
te como pieza instructiva, sino tambien como

(1) Véanse las leyes 2, 4 y 7, con sus notas, del tit. 9,
lib. 3, de la Novisima Recopilacion,
(2) Tratado completo de Diplomacia, lib. 5, § XIX.
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un exeelente modelo de composicion diploma-
tica.—Sin embargo, se ha persistido en consi-
derar la determinacion del Ministerio frances
en esta circunstancia como una violacion del
derecho de gentes, y se le ha respondido: Las
deudas que un enviado ha contraido, no pue-
den perjudicar 4 los miramientos debidos al
Soberano que representa, y los acreedores de
un funcionario diplomético tienen tanto mé-
nos derecho 4 reclamar los socorros de la ley,
cuanto que ellos no pueden ignorar que al que
ellos dan fiado no esta sujeto 4 sus tribunales,
¥ que no podrian intentar contra él una accion
en justicia sino ante los suyos, Por otra par-
te, la seguridad de los archivos de la legacion
seria, extremamente comprometida con perjui-
cio de todos los Soberanos, si por consecuen-
cia 6 bajo el pretexto de reclamaciones priva-
das tuviesen los particulares la facultad de po-
ner bajo el secuestro los efectos de un ministro
proximo & salir de un pais en que estaba acre-
ditado.”

370. A la verdad, si esta respuesta se com-
para con las razones graves y poderosas que
expresa la Memoria francesa, sera preciso con-
fesar, que no satisface, y que los argumentos
del Gabinete frances nada han perdido de su
fuerza. Véamoslo, presentando estas tan senci-
llas como obvias consideraciones,

%
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371, 1. Si las deudas contraidas por un
enviado no deben perjudicar & los miramientos
que corresponden al Soberano que representa,
mucho ménos deben perjudicar 4 los intereses
¥y derechos de los stibditos del pais en que resi-
de, 4 cuyo favor han sido eontraidas; ni podria
tampoco tolerarse obrar contra la justicia 6 ra-
zon natural, que no permite que 4 la sombra de
una exencion personal sea engafiado un tercero
inocente:

372. 2 Si el Soberano 6 Gobierno que da
é alguno de sussabditos una mision diplomati-
¢a no debe reputarse culpable porque su envia-
do emprenda negociaciones muy agenas é im-
propias de su cardcter y contraiga empenos y
deudas que decacrediten y envilezcan su dig-
nidad, muchisimo ménos pueden serlo sus
acreedores, que de buena fe y apoyados en su
honor y en su palabra le hubiesen hecho prés-
tamos y confianzas que siempre debiera agra-
decer, y & que en cualquier evento debiera cor-
responder con todo esmero y puntualidad.:,

373. 32 Sies principio cierto en derecho
que qui cum alio contrakit, vel est vel debet esse
non ignarus conditionis ihus cum quo contrahit, lo
es igualmente, que log hechos y abusos del re-
presentante lo comprometen y ligan en su per-
gona, sin que pueda escapar esta responsabili-
dad personal & pretexto de la alta dignidad del
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representado, cuyo decoro debe interesarse no
en cubrir bajo su sombra las faltas y responsabi-
lidades del representante que las contrajo, sino
antes bien en estrecharlo al pronto'y efectivo
cumplimiento de sus deberes, de manera que en
ningdn sentido ocasione atrases ni perjuicios
de ninguna clase 4 sus acreedores, como- les
ocasionaria poniéndolos en la necesidad de
ocurrir hasta 4 la autoridad del representado
con reclamos tardios, costosos, y de un éxito
inciertisimo,

374. 42> Al Seberano 4 Gobierno que elige
un minigtro diplomatico toca hacer un examen
y asegurarse previamente de las cualidades de
la persona que escoge para este cargo, y sefia-
ladamente de su porte justificado ¥ decoroso.
Si asi no-lo bace, suya y. tnicamente suya es
toda la culpa, y nadie como ¢l debe resentir Jas
resultas de su ligereza, wdiscrecion, 6 conni-
vencia, X si & pesar de sus prudentes seguri-
dades aparece haberse engaiiado, no es justo ni
decente pretender que otro extraiio resienta
los males de su engaiio; pero ni en uno ni en
Otra-gaso puede tolerarse, que tenga participio
en esos males ¢l que ni de muy léjos pudo te-
nerlo en el nombramiento.

' 375. 52 Este mismo nombramiento debe-
Tia prestar un motivo racional y poderoso que
mspirase en los acreedores la wmayor seguridad
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4 favor del ministro y una verdadera garantia
en sus-tratos y relaciones, porque todos debie-
ran persuadirse 4 .que una persona investida
por su gobierno con un caricter piblicoy tan
respetable, y destinada para ejercer sus altas
atribuciones en tierras ‘extraiias, 1éjos de me-
recer'sospechas y recelos, exigia de justicia las
confianzas regulares de parte de los mismos
acfeedores, que en tal caso 1o hacian otra co-
sa que ‘dirigir su ‘conducta por la del mismo
soberano 6 Gefe supremo del ministro. = Asi
que, jamas pudiera calificarse que la confianza
de los acreedores’' con relacion al ministro era
temeraria 6 imprudente,

376. 6. Nitampoco, en fin, pudiera decir-
se, que los acreedotes, al hacer préstamos ¢
celebrar tratos con el ministro, consienten en
no poder reclamar su cumplimiento sino ante
los"tribunales“propios del ‘responsable, porque
esta exencion, tan general y absoluta que quie-
re figurarse, no es un punto llano 'é incontrover-
tible, sino que esta y ha estado siempre sujeto
d contradicciones y disputas, & ejemplares y
usos encontrados, y a razones de tanto peso co-
mo las que exponen y fundan los ‘publicistas.

377.  Inmunidad de los impuestos direcios
indirectos. Esta prerogativa deben tener muy
4 la vista los gefes de rentas, los administrado-
res de las aduanas, y tambien los jueces de ha-
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tienda en su caso respectivo. - Expondrémos
primero las doctrinas de los publicistas acerca
de ella, y despues la préictica. que se observa
en otras naciones y en la nuestra.—Todos los
publicistas asientan, que es una consecuencia
del derecho de independencia y de exterritorio
concedido 4 Jos ministros extrangeros el que es-
tos se hallen tambien exentos de todo unpuesto
personal, extendiéndose esta exencion 4 todas
las gentes de su comitiva. .. Bor impuesto perso-
nal se entiende aquel queses relativo 4 la cali-
dad de sibdito y afecta precisamente su perso-
na, como capitacion, tasa sobre las rentas, 0 otro
semejante, sea cual fuere su denominacion,

378. Pero no sucede otro tanto con los im-
puestos indirectos, que recaen principal y direc-
tamente sobre las eosas, y secundaria ¢ indi-
rectamente sobre las Personas. - Asi es, que
los ministros piiblicos no estin exentos de Jog
mpuestos territoriales, que en frances se-llaman

Jonciéres, 4 que - estan sujetos los edificios, de

la isma manera que lo estén los bienes raices
pf:rtenecierltes a los naturales.—Tampoco es.
tan exentos de los derechos impuestos sobre
cxgrta especie de mercancias g géneros en que
la independencia mas absoluta no los exime del
Pago, pues que & €l estan tambien sujetos los
@ o oo 28 o i
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los derechos de consumo, sin duda porque esos
derechos se refieren mas directamente 4 la per-
sona, pero pagan los de impertacion y expor-
tacion.

379: 'Mas sea cual fuere la latitud de esa
exencion; ‘es bien ‘claro, que solo es concernien-
te 4 las cosas que sean verdaderamente' para
uso del ‘ministro. Si ‘abusare de ella para
hacer uh vergonzoso tréfico prestandosu nom-
bre 4 tratantés particulares, el soberano 6 la
nacion, por medio' de sus autoridades; tienen
sin disputa el derecho'de ' reprimir y precaver
el fraude aun con la supresion del privilegio, el
cual nies absolutametite necesario al objeto"de
las embajadas, ni estd fundado en el '‘consenti-
miefito universal ‘de las mnaciones; 'y aunque
pague €808 impuestos, no por eso se hallara
ménos ‘capaz de llenar debidamente sus funcio-
fies. " Si'el ‘soberano 6 gefe de la nacion ' que
el ministro pasa 4 residir quisiere concedérse-
lo, serd pura atencion, y atencion que-el minis-
tro mo podia rigurosamente reclamar, asi como
o ‘el substraer su equipage, 6 las cajas que de
Iéjos hace venir, de la vista de los aduaneros,
pues que ‘ésa visita estd necesariamente unida
con el derecho de cobrar un impuesto de las
mercafnetas ‘que entren al paisi—En comproba-
cion de la justicia de esta doctrina se cita €
cdso octrrido con Tomas ‘Chaloner embaje-
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dor de Inglaterra cerca de la corte de Espaiia,
el cual - se quejo amargamente 4 la Reina Isa-
bel su ama, de que los aduaneros habian abier-
to sus cofres para registrarlos. Pero la Rei-
na le respondié: Un embajador estd obligado d
disimular cuanto no fuese directamente ofensivo
al decoro de su soberano.

380. Lasordida avidez de algunos minis-
tros que han traficado con sus exenciones, el
abuso que algunas veces se ha hecho de su
nombre, prestindole & los siibditos del pais con
grave detrimento de las arcas piblicas y del

comercio, han sido causas suficientes para li-

mitar y modificar enlas mas de las cortes de
Europa la mencionada exencion: de manera
que ella ya no puede ser considerada como
una prerogativa del todo wvigente. Por eso el
ministro extrangero, dicen los publicistas, debe
contentarse con que la corte donde resida le
conceda todo lo que gozan los demas ministros
de su rango, 4 no ser que tenga alguna imuni-
dad particular que pueda reclamar fundado so-
bre convenciones 6 #ratados especiales, 6 bien
a titulo de recciprocidad, porque esta es bastan-
te para que el ministro exija con justicia que
se le dispensen en la corte donde reside todas
las consideraciones é inmunidades que se dis-
pensan en la suya al ministro de la primera.

Tom. 1mx 39
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331. Cierto embajador en Londres, no con-
tento de haber llevado consigo una carga en-
tera de Mercaderfas, de venderlas bajo mano y
de hacer de su casa un verdadero almacen de
mercader, la llenaba todos los dias de nuevas
provisiones que le conducian los correos que
rec:bia con frecuencia de Francia, cuyas bali-
jas nadie se atrevia a registrar. El y sus cria-
dos llevaron este indecente trafico 4 tal exce-
g0, qie la corte y el pueblo se indignaron igual-
mente, atreviéndose el populacho & saquéar vio-
lentamente parte de su casa. El Gobierno re-
prendié tibiamente este atrevimiento, y se con-
tenté ' con disculparse con la corte del Embaja-
dor, quejindose tan justamente de su conducta
que no tardé en mandarle retirar.—En el afio
de 1829 algunas personas Je la casa del Emba-
jador de Inglaterra encerraron en cajones que
le estaban destinados ciertas mercancias pro-
hibidas y de un precio subido: pero Lord Stuart
que tuvo conocimiento de este fraude, ordend
que los cajones  fuesen abiertos en la aduana
de Calais, y que fuesen inmediatamente vueltos
& expedir para Loéndres.—Poco despues se
hizo igual abuso del nombre del Principe. de
Polignac, que volvia de su embajada de Ingla-
terra para ocupar el puesto de ministro de ne-
gocios extrangeros.  El Principe, = habiendo
sospechado el delito, lo hizo justificar en la
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aduana, y fueron devueltos los objetos cuya
importacion estaba prohibida.—Asi es que ba-
jo este punto de vista de garantia contra el abu-
so dicen los publicistas, que el ministro no po-
dr4 negarse a que se visiten en la aduana los
objetos que trae 6 hace venir, pero que no es-
t4 obligado 4 sufrir esta visita en su palacio;
y que sin embargo era menester notar, que en
la mayor parte de las cortes se deja pasar libre-
mente todo lo que esta bajo la cubierta 6 sello
de los enviados; y esta circunstancia ha sido
expresamente estipulada para los ministros en
la dieta de Francfort en un convenio hecho con
la ciudad.

382. En Prusia los enviados extraordina-
rios y los ministros plenipotenciaros pueden
hacer entrar los diversos objetos que han de
venir de pais extrangero hasta el importe de
dos mil escudos de Prusia en derechos; y luego
que esta especie de crédito abierto en las adua-
nas de Berlin ha sido consumida, los ministros
extrangeros pagan sus derechos,

383. En Rusia el ministro de rentas diri-
gi6 una circular & todos los ministros extran-
geros en el afio pasado de 1817 acreditados
cerca de la corte de San Petersburgo, conces
diéndoles un término de seis meses para traer
del extrangero todos los objetos necesarios &
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su establecimiento sin que deban pagar dere-
chos durante este plazo.

384. Con respeto & Espaiia hay una dispo-
sicion antigua que arreglé toda esta materia y
que despues hasido reiterada en épocas dife-
rentes. El rey Carlos Il dict6 una 6rden (1)
estableciendo unas reglas tan llenas de justifi-
cacion y celo por el bien dela causa piblica y
por los intereses nacionales, como de pruden-
cia y miramiento 4 los minisrros extrangeros.
Su tenor es el siguiente.

385. ' ,,Aunque se establecio por via de re-
gla general, que los embajadores y ministros
extrangeros gozasen de franquicias de dere-
chos para- la introduccion de sus equipajes
por el término de seis meses, quedaron pen-
dientes y  sin _competente declaracion varios
puntos, de los cuales han nacido frecuente-
mente muchas dudas, capaces de turbar. la
buena armonia con los respetables miembros
del cuerpo  diplomatico y aun con sus respec-
tivas cortes, por las siniestras inteligencias
que dan 4 las providencias mas justas, los do-
mésticos, agentes y otras personas, 4 quienes
los -embajadores  y ministros: tienen absolota
necesidad de dar su confianza para varios en-
cargos, respecto de que abusan de ella para

(1) En 30 de enero de 1787.
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cometer fraudes, € introducir contrabandos,
con perjuicio de los vasallos y Real hacienda,
y del decoro y desinteres acreditado de sus
principales.”

386. ,,Para evitar, pues, tales daiios € in-
convenientes en lo succesivo, he resuelto, que
los seis meses concedidos @ los embajadores y
ministros extrangeros para la franquicia de sus
equipages empiecen & correr desde el dia que
se haga la primera introduccion de ellos en la
aduana de los puertos & fronteras; loque ano-
tara el administrador en la guia con que se
conduzcan 4 la de la corte.”

387. ,,Que los tales equipages sean sella-
dosen dichas aduanas de entrada, puertos 6
fronteras: y que conducidos 4 la corte, no se
abran ni reconozcan sin que primero el embas
jador 6 ministro & quien viniere entregue una
nota firmada 6 rubricada de lo que contienen.”

388. ,,Que en esta nota, pasada al minis-
terio de hacienda, seponga por este el pase &
entre, despues de haberme dado cuenta con las
modificaciones 6 prevenciones que tuviere por
conveniente resolyer.”

389. ,,Que devuelta la nota 6 lista en la
forma explicada al administrador de la aduana
se cotejen con ella los efectos que vinieron en
el equipage, cajones, pacas 6 fardos; recono-
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ciéndose en una pieza separada y decente, &
vista-y en presencia de- la persona ¢ personas
que nombrare el embajador 6 ministro, & quien

se avisard para que lo-haga,y avise el dia y la

hora en que vendran, 4 fin ‘de que estén pron-
tos el administrador, el vista de la ‘aduana, 6
Jas personasdependientes de ella que hayan de
practicar el cotéjo y reconocimiento.”

390. ,,Que por ningun caso se mande ni
permita, que los tales reconocimientos y cote-
jos se hagan en las casas delos embajadores y
ministros, ni se admita instancia alguna para
ello por la primera secretaria de Estado, la de
Hacienda ni otra alguna, para evitar que los
dependientes de las aduanas, que hayan de asis-
tir 4 los reconocimientos 6 registros, se sepa-
ren del cumplimiento de su oficio, y excusar
que por malas inteligencias 6 celo inmoderado,
no estando 4 la vista de sus gefes, quebranten
directa 6 indirectamente la inmunidad de tales
casas, disminuyan 6 falten al respeto que se de-
be ‘4 ellas 6 4 sus dueiios.”

391. ,,Que hecho el cotejo, se confisquen
y declaren por de comiso los géneros que se ha-
llaren con exceso & las notas 6 listas entrega-
das por los embajadores 6 ministros, y que los
que por alguna de las modificaciones puestas
en ellas por ¢l Ministerio de hacienda no se
permitiere introducir, se tengan en la aduana a
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disposicion del Embajador 6 Ministro, hasta
que nombre persona particular que haga obli-
gacion de sacarlas dentro de cierto término, y
traer tornaguia de haber salido, dada por la
aduana del puerto 6 frontera por donde se sa-
caren,”

392. ,,Que pasado el término de los seis
meses, contado desde el dia de la entrada del
primeér equipage, no se prorogue este término
por ningun motivo ni causa que sobrevenga.”

393. ,,Que en consecuencia de esto, si los
embajadores 6 ministros pasado el término tra-
jeren, como pueden, otros géneros:é efectos
que les pertenezcan, hayan de pagar los dere-
chos, y registrarse en las aduanas de entrada,
puertos 6 fronteras del Reino, como lo practi-
can las demas personas que residen en estos
Reinos, asi naturales como extrangeros de cual-
quier estado, calidad 6 condicion que sean.”

394, ,,Que verificado el registro, habilitacion
y pago de derechos de entrada, hayan de venir
tales géneros guiados hasta Madrid, 6 el lugar
de su destino, como se practica en todos los
géneros extrangeros en virtud de Reales Cédu-
las; y que enténces se reconozeany cotejen en
la aduana en la forma y con las mismas calida-
des y circunstancias que van prevenidas para
los que se introduzcan en los seis meses de
franquicia, asi para confiscar el exceso que hu-
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ciéndose en una pieza separada y decente, &
vista-y en presencia de- la persona ¢ personas
que nombrare el embajador 6 ministro, & quien

se avisard para que lo-haga,y avise el dia y la

hora en que vendran, 4 fin ‘de que estén pron-
tos el administrador, el vista de la ‘aduana, 6
Jas personasdependientes de ella que hayan de
practicar el cotéjo y reconocimiento.”

390. ,,Que por ningun caso se mande ni
permita, que los tales reconocimientos y cote-
jos se hagan en las casas delos embajadores y
ministros, ni se admita instancia alguna para
ello por la primera secretaria de Estado, la de
Hacienda ni otra alguna, para evitar que los
dependientes de las aduanas, que hayan de asis-
tir 4 los reconocimientos 6 registros, se sepa-
ren del cumplimiento de su oficio, y excusar
que por malas inteligencias 6 celo inmoderado,
no estando 4 la vista de sus gefes, quebranten
directa 6 indirectamente la inmunidad de tales
casas, disminuyan 6 falten al respeto que se de-
be ‘4 ellas 6 4 sus dueiios.”

391. ,,Que hecho el cotejo, se confisquen
y declaren por de comiso los géneros que se ha-
llaren con exceso & las notas 6 listas entrega-
das por los embajadores 6 ministros, y que los
que por alguna de las modificaciones puestas
en ellas por ¢l Ministerio de hacienda no se
permitiere introducir, se tengan en la aduana a

FORENSE MEJICANA. 303
disposicion del Embajador 6 Ministro, hasta
que nombre persona particular que haga obli-
gacion de sacarlas dentro de cierto término, y
traer tornaguia de haber salido, dada por la
aduana del puerto 6 frontera por donde se sa-
caren,”

392. ,,Que pasado el término de los seis
meses, contado desde el dia de la entrada del
primeér equipage, no se prorogue este término
por ningun motivo ni causa que sobrevenga.”

393. ,,Que en consecuencia de esto, si los
embajadores 6 ministros pasado el término tra-
jeren, como pueden, otros géneros:é efectos
que les pertenezcan, hayan de pagar los dere-
chos, y registrarse en las aduanas de entrada,
puertos 6 fronteras del Reino, como lo practi-
can las demas personas que residen en estos
Reinos, asi naturales como extrangeros de cual-
quier estado, calidad 6 condicion que sean.”

394, ,,Que verificado el registro, habilitacion
y pago de derechos de entrada, hayan de venir
tales géneros guiados hasta Madrid, 6 el lugar
de su destino, como se practica en todos los
géneros extrangeros en virtud de Reales Cédu-
las; y que enténces se reconozeany cotejen en
la aduana en la forma y con las mismas calida-
des y circunstancias que van prevenidas para
los que se introduzcan en los seis meses de
franquicia, asi para confiscar el exceso que hu-

*
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biere 4 lo que conste de las guias, como para
pagar los arbitrios 6 derechos internos que hu-
hiere impuestos sobre todos 6 algunos.”

395, ,,Que aunque enlos equipages que lle-
guen durante los seis meses de la franquicia, per-
mitiré la introduccion moderada de efectos de
consumo de} embajador y ministro, ademas de
sus muebles, ropas y bienes de su uso; deseo y
espero, que no se abusara de esta gracia, para
introducir - géneros 6 mercancias en crecida
cantidad, y mucho ménos de las prohibidas, pa-
ra evitar presunciones de que los domésticos y
conductores cometen estos -fraudes, y no po-
nerme. en la necesidad de modificar la intro-
duceion, y de mandar que se vuelvan 4 sacar
del' Reino, eomo lo haré en los casos en que se
advirtiere exceso.”

396. ,Y que pasados los seis meses no se
permita, ni permitiré introducir género alguno
de aquellos cuya entrada estd prohibida en es-
tos Reinos, y 'se detendrdn en las aduanas de
entrada hasta que el embajador 6 ministro, 4
cuya disposicion quedardn, tome providencia
para su salida.”

397. ,,De todas estas reglas he mandado en-
terar 4 mi embajador y ministros en las cortes
extrangeras, para que no pretendan otra gracia
ni correspondencia que la recéproca de ellas;
excepto donde hubiere habido algun particu-
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lar convenio 6 resolucion por via de reciproci-
dad, que durara hasta que pasen nuevos emba-
jadores 6 ministros de una y otra corte, en cu-
yO caso se procurardn promover y establecer
nuevas reglas.”

398. ,,Y para excusar molestias 4 los em-
bajadores y ministros de las cortes extrange-
ras, y evitar arbitrariedades en las aduanas se
observara lo mandado en esta Real 6rden.”

399. Ella fué despues reiterada por su hijo
y sucesor Carlos IV (1) y por Fernando VII
en otras dos 6rdenes diferentes (2): siendo de
advertirse, que la Gltima se dict6 4 consecuen-
cia de las medidas adoptadas en Rusia para la
franquicia’ del cuerpo diplomitico, como ella
misma lo expresa.

400. En nuestra Reptblica mejicana no hay
hasta ahora disposicion legislativa sobre este
punto: pero la practica se ha arreglado 4 las
resoluciones que el ejecutivo ha tomado acer-
ca del misnio en épocas diferentes. Varias han
sido esas resoluciones, cuyo contenido por su
oérden eronolégico insertarémos a la letra.

(1) En Barcelona por cédula de 6 de Noviembre de
1802, y ambas forman hoy la ley 8, tit. 9, lib. 3, de la No-
visima Recapilacion,

(2) La una fecha 4 27 de Octubre de 1814, y la otra &
17 de Junio de 1817.
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401. La 1 (1) dice asi.—.,Exmo., Sr.—Con
el objeto de evitar en lo succesivo todo motivo
de coqtestacioues sobre la entrada y registro
d-e equipages de agentes diplomdticos de las na-
ciones extrangeras cerca del Gobierno Supre-

mo de la Repiblica, ha tenido 4 bien el Exmo.

- :
Sr. Presidente resolver, que V. E. se sirva pre-

venir 4 quiep corresponda, por punto general,
que los equipages de dichos agentes diploméa-
t1cos, no solo 4 su llegada sino miéntras lo fue-
T€1, no estan sujetos 4 registro en las aduanas
en las que debe permitirseles el pase, sin otr(;
requisito que la presentacion de una nota del
agente 4 quien pertenezcan, avisando el name-
0 de piezas que lo componen, con cuyo obje-

to tengo el honor de comunicarlo g V.E—
Trasladolo 4 V. S. para su int

tos correspondientes, advirtié
ben copfundlrse agentes comerciales con los dj.
plomiticos cerca del gobierno supremo, de
quienes amicamente trata la inserta resolucion

y ’
cuidando V. 8. de ello y de avisar 4 este Mi-

eligencia y efec-
ndole que no de-

msteng, mstruyendo como corresponde sobre
cualquier caso que ocurra ep
esta providencia.”

que tenga lugar

(1) Orden de 13 de Abril de 1825, que fué dictada por

la : ;
Secrel‘ana de relaciones en esa fecha y eirculada por la
Secretaria de hacienda el 16.
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402. La 2* (1) fué concebida en estos tér-
minos.—..Exmo. Sr.—En nota de 22 de Febre-
ro dltimo representd el Sr. Coronel D. José
Maria Tornel (2), que habian llegado 4 esta
ciudad varias piezas de su equipage, y que en
la aduana se intent6 registrarlas y aun aforar-
las, con cuyo motivo reclama el privilegio que
en esta parte ha concedido la practica a los
agentes diplométicos. El Vice-presidente en
su vista se ha servido acordar, que sin perjui-
cio de la consulta que se hace al Congreso ge-
neral sobre la prerogativa que deban tener los
ministros diplomaticos, asi nacionales como ex-
trangeros, para eximir & sus equipages del re-
gistro y pago de derechos, se entreguen al Sr.
Tornel las piezas de su equipage, presentando
previamente la caucion 6 fianza necesaria de
estar 4 la resulta de lo que resuelva el Congre-
30 general, en el concepto de que entretanto lo
verifica, se debera observar, en los casos de
igual naturaleza que ocurran, esta disposicien
respecto de los agentes diplométicos naciona-
les, pues que por lo respectivo i los extrange-
ros esta vigente la suprema’ 6rden del poder
ejecutivo de 13 de Abril de 1825, que previno

(1) De 17 de Abril de 1832.
(2) Eaviado de la Repiblica mejicana cerea del gobier-
no de los Estados-Unidos americanos.
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se librasen de registro sus equipages. Lo co-
munico & V. I de érden del Exmo. Sr. Vice-
presidente para los efectos correspondientes.".
403. La 32 (1) dice: ,El Exmo. Sr. Presi-
dente se ha servido disponer prevenga & V. E.
para que lo haga 4 las autoridades rcspef_:tivias',
que 4 los Sres.. Ministros extrangeros, indivi-
duos de las legaciones y dependientes de ].as
mismas, se les guarden todas las consideracio-
nes ¢ inmunidades que les corresponden por su
caracter diploméatico, quedando en consecuen-
cia exentos del registro de armas, equipages 6
cualquiera otra providencia de policia vigente,
6-que en lo succesivo se dicten con motivo de
las actuales cireunstancias.”

404, La4* (2) se extendi6 & hacer varias
prevenciones en esta forma: ,,Uno de los pri-
vilegios de que gozan los agentes diplomaticos
en las naciones ilustradas es el de que sus equi-
pages no se sujeten a registro a su introduccion
en las aduanas de los puertos, nien las interio-
res de los paises adonde van 4 residir, como
tampoco 4 su salida de estos. Asi se ha prac-
ticado entre nosotros con las diversas personas
que han . estado acreditadas cerca del Supre-

(1) De 22 de Junio de 1833, librada por la primera Se-
eretaria de Estado.
(2) De 4 de setiembre de 1835.
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mo Gobierno; pero deseando S. E. el Presiden-
te interine, que se arregle este punto, de mé-
nera que en lo suceesivo 116 sea ‘necesario ex-
pedir 6rdenes para cada case particular que se
ofrezea y se eviten los inconvenientes que po-
drian ocurrir, ha dispuesto se dirija @ V. E. es-
ta nota, a fin de que se sirva hacer & quienes
corresponda las prevenciones ‘siguientes.—1.2
Que los equipages de los agentes diploméaticos,
sus secretarios € individuos que pertenezcan 4
st legacion Con-earacter oficial;” séanlibrés de
registro y derechos en las aduanas tanto 4 su
infroduccion, cuanto'a su salida del territorio
nacional—2.* Que este privilegio solo subsis-
ta-emr el primer caso, es decir, en ¢l de introduc-
cion por seis meses, contados desde la fecha
en que se presenten en los puertos los' indivi-
duos que deben gozarlo, despues de cuyo tiem-
po los bultos que les vengan consignados que-
dardn sujetos al registro que previenen las le-
yes.—3.% Que ‘estas disposiciones se' hagan ex-
tensivas 4 los agentes diplomaticos mejic¢anos
que el Gobierno emplee en otros paises, y 4 los
individuos que compongan las {egaciones de su
cargo.—4.* Que los Consules, asf nacionales
como ‘extrangeros, no estan comprehendidos
en ese privilegio 6 inmunidad que gozan sola
los individuos del euerpo diplomético.—5:

Tom. 1
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Cuando llegare 4 un puerto de la Repiiblica al-
guna legacion mejicana § extrangera, el admi-
nistrador de la aduana_pedira al ministro ple-
nipotenciario 6 gefe de aquella una noticia de
los individuos de que se compone para proce-
der al cumplimiento de estas prevenciones, y la
remitird luego 4 esta Secretaria para los usos
convenientes, y por la misma se les dari aviso
en otros casos de los equipages que deban ex-
onerar del registro.—6.2 El término de seis me-
ses que se concede en el art. 2.° comenzara 4
correr desde esa fecha para las introduceiones
que puedan hacer los agentes diplomiticos ex-
trangeros actualmente residentes en esta capi-
tal.—Tengo el honor de comunicarlo 4 V. E.
para los efectos que expresa, en el concepto de
que comunico esta disposicion 4 los referidos
Srfas. Enviados extrangeros para su conoci-
miento.”

405. La 5.2 (1) declarg la érden anteceden-
te de esta manera:  .,La Suprema drden que se
comunicé 4 V. S. por esta Secretaria (2) el 4
del actual trasladandole la que en el mismo dia
se me dirigié por la  del Despacho de. relacio-
nes, relativa 4 la libertad de registro y pago de
derechos que deben disfrutar los equipages de

(1) De 9 de setiembre de 1885.
{(2) De Hacienda.
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Jos Sres. ministros plenipotenciarios mejicanos
y extrangeros, debe entenderse sin perjuicio de
lo que sobre el pnrticular se sirva resolver el
Congreso general, 4 quien se va a dirigir la ini-
ciativa correspondiente. De Suprema 6rden
lo digo 4 V. S. para su inteligencia, y en la de
que haga igual advertencia 4 las oficinas que
toque la exacta observancia de las prevenciones
demarcadas sobre dicho asunto.”

106. Estas son las disposiciones gubernati-
vas que sabemos haberse dictado en nuestra
Repiiblica para arreglarla préctica, relativa-
mente 4 la condueta que debe observarse en la
franquicia y libertad de entrada y de derechos
nacionales de los equipages de los ministros
extrangeros. Resta ahofa advertir, que & pe-
sarde que la pendltima se acordé expresamen-
te con el objeto de evitar, que en lo succesivose
expidiesen érdenes para cada caso particular,
siempre se han librado estas 6rdenes especiales
4 la entrada de cada ministro extrangero, veri-
ficindose asi por el ministerio de relaciones
exteriores y comunicindose por el de hacien-
da 4 las "oficinas respectivas, segun se ejecutd
en un caso muy reciente (1).

i

(1) Direccion general de rentas.—Seccion 4.—En 6r-
den de 19 del actual se sirve decirme el Exmo. Sr. Minis-
tso de hacienda lo siguiente.—Exmo. Br. Debiendo lle.
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107.  Hacemos tambien notar por conclu-
sion de esta materia, que segun doctrinas ex-
presas_de los publicistas deben considerarse
como yerdaderas  retribuciones los derechos
de peage y. tados los demas que se hacen pa-
gar |4 los viageros| para’ el mantenimiento de
los _caminos, puentes y calzadas, cuyo producto
se nyierte en beneficio de.estos mismos esta-
blecimientos de comun utilidad, y que por esto
no_hay ningun uso que exceptue de su pago 4
10s ministros extrangeros, como tampoco lo
hay para que gocen de la francatura de portes
de cartas, ni aun en aquellos paises en que, co-
mo.en Inglaterra, este derecho tiene el carac-
ter de un impuesto formal.

408.. Franquicias del palacio ¢ posada de un
minisiro, Lios publicistas al tratar de esta pre-
rogativa aseguran, que la casa de un embaja-
dor debe estar & cubierto de todo insulto y ba-
Jo la proteccion particular de las leyes y del de-

gar-dentro de muy pocos dias & la Reptblica el Sr. 'D. Ri.
cardo Pakenham, Ministro' Plenipotenciario de Inglaterra,
segun.ha participado el Sr, Encargado de negoeios de la
misma Nacion, el Exmo. Sr. Presidente se ha servido: dis.
poner, que per ese Ministerio se libren las 6rdenes conye-
nientes para que los equipages de dicho Sr. Ministro sean li.
bres de registro y paga de derechos en las aduanas de. su
transitp, Lo que digo 4 V. E, de sy 6rden conel fin indica-
do.—Trasfadolo & V. S. para los efectos correspondientes.
—Traseribolo 4 V. para su inteligencia y fines consiguien-
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recho de gentes, y que el insultarla .es hacerse

culpable para con la nacion 4 que el ministro
pertenece, y tambien para con. las demas. En
consecuencia de esta prerogativa debe consi-
derarse, que como la casa de un ministro es in-
dependiente de Ja jurisdiccion ordinaria y pro-
pia del pais en que esta ubicada, en ningun ca-
s0 los jueces de policia y otros subalternos pe-
drén entrar 4 ella por autoridad propia, 6 en—
viar sus dependientes; excepto los casos de ne-
cesidad urgente en que el estado peligrase y el
bien publico no permitiese dilacion alguna.
409. Pero al mismo tiempo aiiaden tambien
©s0s autores algunas explicaciones que limitan
la_tal prerogativa, 6 mas bien, que se dirigen &
cortar los abusos algunas veces ya introducidos
6 que pueden introducirse en lo succesivo. De-
be mirarse, dicen, como una pretension ézorbi-
tante y un abuso notorio la franguicia de euartel,
en yirtud de la cual se pretendia en otro tiem—
po, que todas las casas situadas en el distrito
del palacio de un ministro extrangero queda~
sen exentas de la jurisdiccion del pais, luego
que se enarbolaban en sus puertas las armas de

tes én 1o que Ie pertenece; bajo el coneepto de que hoy co-
munico tambien: a inserta Suprema 6rdeén & quienes ademas
corresponde. ...Dios &c. Diciembre 21 de 1838.—J. I.
Pavon.—Sr. Administrador principal de rentas de este De-

partamento.
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su Soberano. ' Esto se tolerg algunas veces en
muchas Cortes, como Roma, Madrid, Venecia,
Francfort; mas despues este privilegio fué abo-
lido por punto general. -

410." Sinembargo, todavia en el aiio de
1759 los ministros de Francia en Génova esta-
ban en' posesion de no permitir pasar por de-
lante de las puertas de sii palacio & los esbirros
6 soldados de policia, ¢uyouso 16 califican jus-
tamente de ridiculo € insultante al Gobierno de

Génova los publicistas que lo refieren (1). Y’

en Roma algunas legaciones, como son las de
Francia y Espafia, gozan aun de cierta fran-
quicia de- cuartel, pues en el rastro ¢ distrito a
que corresponde la casa del Embajador'no pue-
de ejercerse la policia sino por eshirros perte-
necientes a' sfi mision. »El abuso de Ia inmani-
dad, dice uno de los publicistas tratando de es.
te punto (2), en ‘ninguna parte se ha llevado
mas léjos que en Roma, donde los embajadores
de lag coronas Ia pretenden para todo el ‘cuar.
tel en que su casa esté situada. Los Papas, en
otro tiempo tan formidables 4 los soberanos, se
ven desde mas de dos siglos en la'precision
de contemplarlos a su vez. Han hecho vanos
esfuerzos para abolir, 6 restringir 4 lo ménosg

—

(1) M. de Flassan citado por Martens.
(2) Vattel.
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dentro de limites justos, un privilegio abusivo,
que aun la practica mas antigua no deberia sos-
tener contra la justicia y la razon.”

411. Tambien los embajadores franceses
pretendieron sostener en tiempos pasados este
privilegio abusivo dentro de la corte de Espa-
nia; pero contra €l se dictaron dos reso]ut?lones
diferentes, la una por Felipe IV en Madrid 4 4
de Julio de 1663, y la otra por Felipe V 4 25
de Diciembre de 1716, y ambas se hallan cons-
tantes entre las leyes recopiladas (1) de aque-
lla nacion.

412. La primera dice: ,,He resuelto, que
los eriados de embajadores no embaracen 4 los
ministros de justicia el ejercicio de ella hasta
las puertas de la casa de sus amos; y asi, de-
lante de las.casas de embajadores y otros mi-
nistros piiblicos han de poder pasar con las ya-
ras levantadas.”

413. - La segunda estd manifestando mas en.
tereza y energia. ',,He resuelto, por 1o que to-
ca & la extension de inmunidad que intenta dar
4 su casa el embajador de Francia, se le diga
por la via reservada esté en inteligencia de que
estd muy equivocado, pues solo se debe enten-
der, como se ha entendido y practicado desde
el afio de 1684 con todos los ministros de prin-

{1) Auto3y6,R.C.
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cipes en esta Corte, que es solo desde las puer-
tas adentro,de su casa, y que esto y nada mas,
es lo que se practica en Paris con mis embaja-
dores; y que entendido «de ello y de que no le
permitiré ninguna extension, que ni tiene ni in-
tenta mi embajador en Paris, me excuse el en-
fado que puede resultar de su conducta sobre
equivocaciones yolantarias, & concebidas de gi-
niestros informes: y mando se encargue a la Sa~
la, Corregidor y demas ministros de justicia lo
que deben hacer y pueden ejecutar; y por lo gque
mira al nombramiento de alguacil y escribano,
he resuelto se escriba un papel al mismo Em-
bajador por-la propia via reservada, volviéndo-
le ¢l iombramiento-de alguacil y el de escriba-
noy recogiéudole, si le ha expedido, y diciéndo-
le, que ni-le toca; ni necesita de este género'de
autoridad, pues para dentro de su casa no ha
mencster alguaciles ni escribanos; y que para
fuera de ella, si los necesitare, siempre que acu-
da 4 pedir & cualquier alcalde ¢ temiente le asis-
ta de justicia para alguna dependencia, no fal-
tarén por su obligacion, y por la atencion a st
persona y cardcter, 4 nombrary elegir personas
4 proposito’ para-la ejecucion de lo que ello§
hallaren por conveniente encargarles; y que, s
depuestas las equivocaciones sobre que en €s:
tas demasias procede el Embajador, continua=
re en la facilidad de semejantes expediciones,
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ordenareis 4 los alguaciles y escribanos las en-
treguen en la sala de Alcaldes; y que si hubie-
re alguno tan inadvertido que las reciba para
no entregarlas, por el mismo hecho de dilatar-
lo, se ponga preso en la circel.”—Estas dos re-
soluciones hacen patentes el celo con que los
Reyes de Espaiia combatieron el empeiio de los
ministros franceses por extender sus inmunida-
des, y la firmeza con que sostuvieron su supre-
ma autoridad en el ejercicio libre y expedito de
su jurisdiccion territorial.

414. Entrenosotrostampoco se observa esa
franquicia de cuartel, ni siquiera ha habido has-
tarahora algun ministro extrangero que la pre-
tenda: asi que, nuestros jueces yautoridades
mejicanas bien pueden ejercer sus respectivas
atribuciones en la calle en que esté situada la
casa de cualquier ministro y aun en sus mis-
mas puertas, pues solo de ellas para adentro
de su posada obra y se respeta su inmunidad.

415. Los coches de an -ministro gozan ‘de
los mismos privilegios que su casa, y por las
mismas razones. - Insultarlos es atacar-al mis-
mo ministro y al soberano que este representa.
Son independientes de toda autoridad subalter-
na, de los guardas, de los aduaneros, de los ma-
gistrados y de sus dependientes, y no pueden
ser detenidos y registrados sin 6rden superior.
Pero en esto, como con respecto a la casa, se

Tom, 1x 42

-
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debe evitar el confundir-¢l abuso con el dere-
cho. ' Seria absurdo, /qué un ministro hiciese
escapar en su coche 4 un criminal de importan-
cit, 4 un hombre euya prision fué interesante al
estado; y esto i ¥ista de un soberano ajado asi
en su reino y en su corte. jHabria alguno que
Jo quisiese tolerar?

416, Vattel, despues de haberse explicado
en estos términos, refiere el caso sucedido con
¢l Marqués de Fontenay, embajador ‘de Fran=
cia cerca de la corte de Roma, el eual daba
asilo 4 los extrafiados y rebeldeside Napoles, y
aun quiso hacerlos salir de Roma €nsu coche:
pero 4 las puertas de la ciudad los coches fue-
ron detenidos por unos corsos de la guardia del
Papa, y' puestos en la cércel los napolitanos.
El embajador frances se quejo fuertemente; pe-
ro el Papa le respondi6, que “habia querido ha-
cer. prender G unas personas “que el embajador
habia hecho ecadir de la edreel; que pues el em-
bajador se tomaba la libertad de proteger G mal-
vados y @ cuanlos eriminales habia en el estado de
la Iolesia, debia @ lo ménos serle permitido a él,
que wra el soberano; elvolverlos d prender do quies
ra gue se hallasen, pues el derecho'y privilegio de
los embajadores no debia extenderse tan léjos. El
embajador replicé, que no se probaria que hubiese
dado asilo G stbditos del Papa, sino solo 4 algu-
nos napolitanos, & quienes podia dar resguardo
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contra las persecuciones de los espaiioles. Vattel
reflexiona sobre esta respuesta del embajador
frances, que este ministro convenia ticitamen-
te en que hubiera carecido de motivo de que-
jarse por la detencion de sus coches, silos hu-
biese destinado 4 la evasion de algunos sibdi-
tos del Papa, y 4 substraer criminales & la jus-
ticia.

417. Derecho de asilo. Sobre el origen y
fundamento.de esta prerogativa mo.estan con-
formes los publicistas, como tampoco en todos
los puntos 4 que deba extenderse su observan-
cia. Algunos pretenden (1), que el derecho de
asilo en las casas de los ministros diplomaticos
esta apoyado hasta en los principios del dere-
cho natural y de gentes; porque dicen, que la
indepéndencia del ministro pablico  seria muy
imperfecta y su seguridad estaria mal estable-
cida, =i la casa en que se halla alojado no goza-
se de una inmunidad completa,y si- no fuese

inaccesible & los ministros ordinarios-de la jus-

ticia; y que asi, todas las razones que estable-
cen su independencia y'su inviolabilidad con-
curren 4 asegurar la independencia de su casa
hasta deberla considerar como existente fuera

(1) Véase de Real, t. 5, Secct. 8,—Bynkershoek; cap.
21.—Vattel, lib. 4, cap. 9, § 117.—De Martens, Suma del
Derecho de gentes.
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aun quiso hacerlos salir de Roma €nsu coche:
pero 4 las puertas de la ciudad los coches fue-
ron detenidos por unos corsos de la guardia del
Papa, y' puestos en la cércel los napolitanos.
El embajador frances se quejo fuertemente; pe-
ro el Papa le respondi6, que “habia querido ha-
cer. prender G unas personas “que el embajador
habia hecho ecadir de la edreel; que pues el em-
bajador se tomaba la libertad de proteger G mal-
vados y @ cuanlos eriminales habia en el estado de
la Iolesia, debia @ lo ménos serle permitido a él,
que wra el soberano; elvolverlos d prender do quies
ra gue se hallasen, pues el derecho'y privilegio de
los embajadores no debia extenderse tan léjos. El
embajador replicé, que no se probaria que hubiese
dado asilo G stbditos del Papa, sino solo 4 algu-
nos napolitanos, & quienes podia dar resguardo
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contra las persecuciones de los espaiioles. Vattel
reflexiona sobre esta respuesta del embajador
frances, que este ministro convenia ticitamen-
te en que hubiera carecido de motivo de que-
jarse por la detencion de sus coches, silos hu-
biese destinado 4 la evasion de algunos sibdi-
tos del Papa, y 4 substraer criminales & la jus-
ticia.

417. Derecho de asilo. Sobre el origen y
fundamento.de esta prerogativa mo.estan con-
formes los publicistas, como tampoco en todos
los puntos 4 que deba extenderse su observan-
cia. Algunos pretenden (1), que el derecho de
asilo en las casas de los ministros diplomaticos
esta apoyado hasta en los principios del dere-
cho natural y de gentes; porque dicen, que la
indepéndencia del ministro pablico  seria muy
imperfecta y su seguridad estaria mal estable-
cida, =i la casa en que se halla alojado no goza-
se de una inmunidad completa,y si- no fuese

inaccesible & los ministros ordinarios-de la jus-

ticia; y que asi, todas las razones que estable-
cen su independencia y'su inviolabilidad con-
curren 4 asegurar la independencia de su casa
hasta deberla considerar como existente fuera

(1) Véase de Real, t. 5, Secct. 8,—Bynkershoek; cap.
21.—Vattel, lib. 4, cap. 9, § 117.—De Martens, Suma del
Derecho de gentes.
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del territorio del mismo modo que su persona.
418. ' Pero otros autores mas modernos, que
han escrito sus obras con presencia de las dis-
posiciones y usos mas recientes de la Europa,
se explican en muy diverso sentido.—Uno dice
(1), que lo que con mayor cuidado debe evitar
un ministro pablico es el conceder asilo en su
casa & reos de estado § a otras personas que
han vendido los intereses del soberano cerca de
quien se halla acreditado. = Que no hay medio
mas seguro de comprometer su cardcter y de-
rechos, de conciliarse el odio y la indignacion,
y de imposibilitar el feliz éxito de su negocia-
cion. Y que ninguno de los autores que han
escrito sobre ¢l derecho de gentes y sobre la
politica se separa de esta maxima: cesa la inmu-
nidad de la casa de un embajador, cuando sirve
de asilo G un reo de lesa magestad de primer ér-
den, y que el soberano puede sacarle de ella
por fuerza sin violar el derecho de gentes.
419. Otro (2) asegura, que ,seria atentar
verdaderamente 4 la independencia de las na-
ciones el querer extender el derecho de ezterri-
torio concedido al palacio de un ministro extran-
gero, hasta el punto de interrumpir el curso or-
dinario de la justicia criminal, haciendo servir

(1) Bielfeld.
(2) Martens.
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su casa de asilo @ personas acusadas 6 perse-
guidas por un erimen privado 6 por un crimen
de estado. De aqui es, que en el dia se ha redu-
cido’ mucho este derecho, del cual se abusaba
antignamente en demasfa, y en fuerza del cual
¢l delincuente que se refugiaba en el palacio de
un ministro diplomatico se substraia de las di-
ligencias judiciales de las autoridades del pais.”

420. Otro asienta (1) que el derecho de
asilo no es esencialmente inherente al carécter
de la representacion del ministro, pues que pue-
de concederlo 6 negarlo & suvoluntad; y que es
orande error admitir en un sentido absoluto la
ficcion por la cual la casa del embajador se re-
puta fuera del teritorrio.”

421. Otro (2) se explica de este modo. ,,La
inmunidad de que gozan los embajadores y los
demas agentes politicos comprehende su po-
sada, su familia y toda su servidumbre, de don-
de ha venido la ficcion del derecho que reputa
la posada del embajador fuera del territorio:y
de aqui se ha querido deducir el derecho de
asilo, esto es, el de conceder refugio a los cri-
minales asi extrangeros como ‘naturales del
pais. Pero semejante pretension manifiesta por
si misma cuan absurda es, porque, por una par-

(1) Perreau.
2) Reyneval.
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te, no tiene analogia con el ministerio de em-
bajador; y por otra, ataca la soberania.

422. Tampoco estdn conformes los publicis-
tas en lo que deba hacerse cuando un criminal
toma asilo en la casa de un ministro. Unos
quieren, que las autoridades del pais tengan
derecho para hacer cercar de guardias el pala-
cio del ministro, 4 fin de que no pueda escapar-
se el delincuente: pero niegan la facultad de
sacarle 4 mano armada, anadiendo que estdn
obligados  los tribunales & solicitar. su entrega
por medio del ministro de negocios extrange-
ros, y que negandose el ministro_diplomitico
debe acudirse 4 su soberano (1)

423. Otros pretenden, que la demanda del
criminal se haga por ugieres, los cuales, en ca-
so de negarse el ministre, podrian proceder al
registro del cuartel y apoderarse del reo, pro-
curando sin embargo evitar todo lo que podria
perjudicar 4 los derechos y a los miramienlqs
debidos 4 la persona del ministro y 4 su comi-
tiva.

424. Otros afirman, que todas las potencias
de Europa reconocen hoy como un principio,
que cuando se trata de un individuo persegui-
do por crimen de estado, constando que el de-
lincuente se ha refugiado en el palacio de un

(1) Vease § Pacassi citado por Martens.

FORENSE MEJICANA. 323
ministro extrangero, no selo puede el Gobier-
no hacer tomar, de la parte de fuera, todas las
medidas necesarias para que no se escape €l
delincuente. sino tambien hacer entrar y sacar-
le'por fuerza en el caso de que, solicitado en
forma el ministro por la autoridad competente,
Se negase & su czlradicion. Pero anaden, que co-
mo el derecho de gentes positivo admite mu-
chas modificaciones sobre lo que la seguridad
del Estado puede exigir, y lo que el objeto de
la ‘mision y el rango de agente diplomatico
pueden permitir, no'es facil pronunciar sobre
lo que las partes interesadas podrian exigir las
unas de las otras en caso semejante.

425. Otros, en fin, ponen por regla general,
que lo que debe hacerse, ocurrido el caso, ¢or-
responde al derecho piblico y depende de las
circunstancias, porque segun ellas debe proce-
dersé con el agente politico que, traspasando
los limites de sus prerogativas, ofende la autori-
dad soberana del pais.

426.  Todos esos autores citan diversos ca-
s0s ocurridos sobre este punto y las determi-
naciones ¢ resultas que -ha tenido cada uno en
tiempos y naciones diferentes. Y alguno de
aquellos refiere tambien una resolucion muy
reciente dada por el cardenal Secretario de
Estado de la Santa Sede en el mes de setiem-
bre de 1815 con arreglo 4 las 6rdeucs del Pa-
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pa, segun la cual el derecho de as?l(?, de que
habian gozado hasta enténces los ministros -
trangeros residentes en la corte de Roma, fué
limitado en cuanto & no permitirles ya desde
entonces dar asilo sino 4 los individuos acusa-
dos nuevamente de delitos sujetos & penas cor-
reccionales. :

427. Mas 4 pesar de estas diferencias que
se notan. en las doctrinas de los publicistas
puede asegurarse, que todos estdn conformes
en ciertos puntos, cuya verdad aparece tan llfe-
g0 como ' se presentan & la vista~—~1° La mn-
;Jnunidad 6 exencion de la easa de un ministro
no se halla establecida'sino en favor del mismo
ministro.y de su comitiva.

428, 22 No puede, por tanto, prevalerse
de ella para hacer de su casa un asilo en que
acoja 4 los enemigos del principe 6 gobierno
del estado en que reside, 64 los malhechores
de todaespecie; para substraerlos delas penas
merecidas. .

429. 3° Unaconducta semejante seria con-
traria 4 todos los deberes de un ministro, al es-
piritu que debe animarle, y & las miras legiti-
mas que hayan hecho admitirlo. :

430. 4.° Ningun soberano, ningun gobm:-
no esta obligado 4 tolerar un abuso tan perni-
cioso al estado y tan perjudicial 4 la sociedad.

431. 57 Cuando se trata de ciertos delitos
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comunes 6 corrientes, de personas muchas ve-
ces mas desgraciadas que culpables, 6 cuyo
castigo no es muy importante 4 la tranquilidad
social, la casa de un ministro puede servirles
de asilo, y vale mas dejar impunes & culpables
de esa especie, que exponer al ministro 4 ver-
se frecuentemente molestado so pretexto de la
rebusca 6 pesquiza que se pudiera hacer acer-
ca de ellos, comprometiendo al estado por los
inconvenientes yue de eso podrian originarse.

432. 6.° Todo cuanto perteneced una ma-
teria de tanta gerarquia y tan delicada, todo
cuanto se refiera & los derechos y 4 la gloria
de una potencia extrangera, y todo cuanto pue-
da comprometer al estado con esa potencia,
tanto debe ser dirigido inmediatamente al so-
berano é gobierno bajo cuyas 6rdenes 6 con
cuyo acuerdo y combinacion debe procederse
en esta materia por las autorida les judiciales.

433, 7.° A la autoridad supremay quee jerce
la soberania en cada estado, corresponde deci-
dir hasta qué punto debe respetarse el derecho
de asilo que un ministro atribuya 4 su casa.

434. 8. Cuando se trata de un culpable cu-
ya prision 6 castigo fuere de gran importancia
para el estado, el principe 6 gobierno que lo ri-
ge no deberé detenerse por la consideracion de
un privilegio que jamas se ha concedido para

43
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convertirse en dafio 6 ruina de los mismos esta-
dos,

435, En confirmacion de todos estos pun—
tos se refiere regularmente el caso sucedido en
Espaiia por el afio de 1729 con el Duque de
Riperda, primer ministro que fué de aquella na-
cion.  Por faltas, cometidas desde luego en el
desempeiio de su ministerio, temio que la. corte
lo persiguiese, y con este temor determiné re-
fugiarse & la casa del embajador de Inglaterra
llamado Milord Harrington 6 Mr. Stanhope,
llevandose por la noche sus efectos mas pre-
ciosos.y papeles interesantes ‘del servicio emn
mulas del embajador -de Holanda. Suscitada
la cuestion sobre la inmunidad de la casa del
E.mbajador, el Consejo de Castilla declaro, que
se le podia sacar de ella aun por la fuerza; pues
si no, lo establecido para mantener una corres-
pondencia mayor enire los soberanos, se coevcrh-
ria por el contrario en la ruina y destruccion de
sw autoridad; y que extender los privilegios conce-
didos @ las casas de los embajadores, solo en favor
de los delitos comunes, hasta G los sibditos deposi-
tarios de las rentas, de las fuerzas y de los secre=
tos de un estado, cuando leguen a faltar d los de-
beres de su ministerio, seria introducir la cosa
mas perjudicial y mas contraria d todas las p?len-
cias de la terra, que se verian forzadas, st esa
mézima viniera G establecerse,no solo @ tolerar, st
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no aun @ ver sostenidos en su corle d todos los que

maquinasen su perdicion. Vattel que transcribe
esta declaracion del Consejo de Castilla la ala-
ba tanto que dice, que nada mas cierto ni mas
juicioso puede decirse sobre esta materia [1].
436. Entre las leyes espaiiolas hay una dis-
posicion dictada por el Rey Felipe Il en Ma-
drid 4 31 de marzo de 1612 que hoy esta com-
prehendida en su antigua Recopilacion (2) por
la cual se previno, que ,habiéndose entendido
que los que cometian delitos en la corte se re-
traian y acogian en casa de los Embajadores y
por esta causa no eran castigados y salian de
ella & cometer otros delites y excesos de mucha
eonsideracion, de alli en adelante eualquiera
persona que se retrajese en la corte & otra par-
te que no fuera Iglesia, Monasterio 6 lugar. sa-
grado pretendiendo inmunidad, por el mismo

(1)  Enla obra titalada Tratado completo de Diplomacia
escrita’ por un antiguo ministro 1ib. 5, §. 23, se refiere este
mismo suceso, pero de una manera poco ventajosa para el
honor de la Corte de Espaiia, pues se dice que el Rey habia
dado palabra al Embajador de Inglaterra de que podria Ri-
perdi permanecer segurg en su cesa miéntras no pretendie-
se escaparse, por cuyo motivo el citado autor califica que
la prision posterior de Riperdd se hizo quebrantindose di.
cha palabra, y que fué una violacion incontestable del dere-
cho de gentes.

(2) Aauto 1, tit. 8, lib, 6.
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caso que se probase haberse retraido &4 otra
parte, fuese condenado 4 dos aiios de destierro
y en cincuenta mil maravedis para la camara y
gastos de justicia por mitad, y no teniendo con
que pagar la dicha condenacion fuesen tres
aiios de destierro; y por la segunda vez cien
mil maravedis y cuatro afios de destierro, y
por la tercera fuese condenado 4 seis afios de
galeras & remo y sin sueldo; y que por solo
haberse retraido en otra parte que no fuese lu-
gar sagrado pretendiendo la dicha inmunidad,
fuese habido por confeso del delito porque se
retrajo y contra €l se procediese, como no fue-
ra para pena_de muerte,”

437, En nuestra Repiblica mejicana no hay
hasta ahora disposicion alguna sobre esta ma-
teriag pero si se ha ofrecido ya un caso practico
en que se han tocado estos mismos puntos con
ocasion del asilo que un delincuente tomé en
la posada de un mininistro extrangero. El dia
2 de enero del ario de 1829 tuvieron y consu-
maron un acto de duelo 6 desafio pablico y es-
candaloso, & extramuros de la Capital, los ciu-
dadanos de los Estados Unidos del Norte Jor-
ge Follin y Santiago Smith Wilcooks, de que
resulté herido el segundo por el primero. Fo-
llin se fug6 inmediatamente para su pais, sin
que & pesar de las diligencias judiciales que se
practicaron se hubiese logrado su aprehension
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en ninguna parte de la Repdblica; pero Smith
se refugi6 & la posada del Ministro Plenipoten-
ciario de los Estados Unidos americanos, que
lo era entoncesel Sr. D. J. R. Poinsett, con
cuyo motivo mediaron algunas contestaciones
entre la Suprema Corte de justicia y dicho Sr.
Poinsett por conducto del Ministerio de rela-
ciones exteriores, no contraidas precisamente
i la entrega del reo, sino & que el ministro per-
mitiese la entrada 4 su casa del juez de prime-
ra instancia, con el objeto de tomar alreo su
respectiva declaracion para averiguar el deli-
to, sus complices y circunstancias. El Pleni-
potenciario evadi6 primero este paso bajo el
pretexto de no conocer persona ninguna de
aquel nombre, y despues rogando se suspen-
diese la declaracion miéntras que el herido cu-
raba su salud, para evitar la fuerte impresion y
efectos consiguientes que debia causarle aquel
paso en el delicado estado en que se hallaba.
Smith, curado ya perfectamente, logr6 entorpe-
cer el curso de la causa, promoviendo una com-
petencia de jurisdiccion, y siendo el resultado
de todo, que su delito quedase impune, burla-
das las leyes y la justicia de nuestro pais, y el
delincuente libre bajo de fianza, hasta que, se-
gun parece, murié de muerte natural. Inser-
tarémos a la letra las indicadas contestaciones,
asi por las importantes especies que se vierten
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en ellas, como para que nuestros jueces las
tengan en consideracion en otro caso que pue-
da ofrecerse de igual naturaleza.

438. La de la Suprema Corte, comunicada
al Ministerio de relaciones por el de Justicia,
dice asi—Exmo, Sr.—Con fecha 3 del cor-
riente dice & este Ministerio el Sr. Ministro en
turno de la Suprema Corte de justicia lo que
sigue.

439. ,,Exmo. Sr—Habiendo llegado & no-
ticia de la Suprema Corte de justicia el escan-
daloso desafio que en la maiiana del 2 del cor=
riente se verificé entre el cindadano de los Es-
tados Unidos del Norte Jorge Follin y D. San-
tiago Smith Wilcooks en los extramuros de es-
ta Capital por el paseode la Viga, excit6 la vi-
gilaneia de los jueces de 1.* instancia para que
tomaran conocimiento y proveyesen conforme
4 derecho.”

440. ,,Toco la causa al juez de letras Licen-
ciado D. Mariano Ruiz de Castaiieda, y por el
turno 4 la 3.* Sala de la misma Suprema Cor-
te, y dictadose por aquel las medidas necesa-
rias 4 la averiguacion de este crimen, se oficié
por-el Ministerio de relaciones al Sr. J. R.
Poinsett Plenipotenciario de dichos Estados
Unidos, en cuya casa se suponia estar curando-
se Smith que sali6 herido, y contesté que no
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conoce ninguna persona con el nombre de D.
Santiago Smith.”

441. ,Es pablico y notorio, que D. Santia-
go Smith Wilcooks se esté en la actualidad cu-
rando en la posada del Sr. Poinsett, y que, se-
gun se dice tambien, estd de peligro por el mal
aspecto que presenta la herida del muslo que
recibié en el duelo, y por esto ha sorprendido
ul Juez que actGa y & la Suprema Corte la res-
puesta del Sr. Poinsett, de que no conoce 4 D.
Santiago Smith por este nombre, siendo con el
que se firma ¢l mismo, bajo del que se anun-
cié su consulado en la guia y por el que lo dis-
tingue toda la poblacion de Méjico mas ha de
siete aiios, pues el otro segundo apellido de
Wilcooks no puede ni debe alterar la identidad
de la persona; 4 que se agrega, que inquirién-
dose sobre el delito de desafio, y hallindose en
su casa herido este sugeto, segun se asegura,
no debié dudar el Sr. Poinsett que se trataba de
D. Santiago Smith Wilcooks.”

442. ,,Hubiera deseado la Suprema Corte,
que tal suceso desagradable no se hubiera come-
tido entre los mejicanos para evitar los senti-
mientos que & personas conocidas y de respeto
pueden arrastrar sus consecuencias; pero el de-
lito es atroz para las leyes que nos rigen: ata-
ca 4 los principios de la Santa Religion que
profesamos, y echaria por tierra la autoridad y
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prevencion de la Magistratura, si una vez se die-
ra lugar & que los hombres por las vias de he-
cho se dispensasen la justicia en sus pretensio-
nes y contiendas.”

443. ,,Aun en el gebierno de los Estados
Unidos del Norte no se autoriza con generali-
dad este género de lid, porque sabiamente han
previsto los resultados funestos en que podria
envolverse la sociedad. Y entre nosotros son
reos de terribles penas no solo les autores di-
rectos, sino tambien los padrinos, los auxiliado-
res, los receptadores y aun los curiosos espec-
tadores, como estd mandado en la ley 12, tit.
8, lib. 8, de la R. de C. que es el cddizo que en
esta parte rige el procedimiento criminal.”

444. ,,Por el derecho de las naciones esté
establecido, que los extrangeros que residan en
algun Estado deben respetar las leyes de él, y
que por sus infracciones sean reos de la pena
lo mismo que cualquier ciudadano, especial-
mente cuando ellas se fundan en prineipios ge-
nerales y de pablica conveniencia.”

445. ,,De estos principios nace la respon-
sabilidad en que estén envueltos los sugetos que
salieron & batirse y todos los que coadyuvaron y
dieron auxilio 4 este acto inhumano. Porlos de
Diplomacia estin concedidas ciertas inmunida-
des 4 los agentes de los gobiernos extrangeros
con quienes tengamos relacion; pero nunca pue-
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den extenderse al extremo de resistirse & poner
obstaculo 4 la marcha de los poderes del Go-
bierno cerca del cual residan, guardadas que
sean las formulas de estilo.”

446. ,,Es bien sabida la ilustracion del Sr.
Ministro Poinsett, y no duda por esto la Suprema
Corte de que advertird, que D. Santiago Smith,
conocido por otros tambien con el apellido de
Wilcocks, es uno delos que aceptaron el dueloy
que ya lo demarca la opinion piblica y caracte-
rizan las pruebas recibidas en el proceso, y se
prestara 4 franquear su casa si alli estd, como se
dice, para que el juez de primera instancia, li-
cenciado D. Mariano Ruiz de Castaiieda, ejerza
con libertad y decoro las funciones de su mi-
nisterio, no embarazando tampoco las declara-
ciones y demas diligencias que estime conve-
nientes este mismo juez acerca de la persona
de su Secretario el Sr. Masson, que de piiblico
y notorio se asegura haber sido el Padrino por
la 'parte de Wilcocks: lo propio que las que
ocurran con los demas dependientes 6 perso-
nas de su casa que sea preciso interrogar. En
tal concepto y de acuerdo de la 3.* Sala, elevo
4 V. E. este incidente; 4 fin de que se sirva po-
nerlo en conocimiento del Exmo. Sr. Presi-
dente de la Repiiblica, para que, por conducto
del Ministerio de relaciones, se oficie al Sr. Mi-

Tom. 111 44
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nistro Poinsett y, quede autorizado el jdez dc
pruncra instafcia para proceder.”

447. .Y de G6rden del Exmo. Sr. Presidente
tengo el honor de trasladarlo 4 V. E. acompa-
nandole copia de la certificacion relativa que
posteriormente ha remitido é este Ministerio el
juez de la causa, para que se-sirva acordar las
providencias correspondientes, y pasar los ofi-
cios necesarios & fin de que por el Sr. Plenipo-
tenciario de los Estados Unidos del Norte se
allanen todos los embarazos que, por respetoa
las inmunidades que se deben guardar 4 los Mi-
nistros Diplométicos,’ puedan ofrecerse para el
libre y expedito ejereicio dela justicia por ma-
no del Juez de letras que conoce de la causa
del duelo-de que se trata, de manera que este
pueda desempefiar francamente las funciones
de su ministerio y practicar las declaraciones
y demas diligencias que estime debidas y ocur-
ran con los dependientes de su casa, 6 perso-
nas que ge hallen en ella.—Dios y libertad. Mé-
jico 6 de Enero de 1829.—Espinosa.—Exmo.
Sr. Secretario del despacho de relaciones.”

448, El Sr, Ministro Poinsett contests es-
te oficio por el Ministerio de relaciones de la
manera siguiente. ,,El infrascrito Enviado ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos de América tiene el honor de
acusar recibo de la nota de V. E. en que, por
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orden de S. E. el Presidente, suplica que el In-
{rascrito permita al Juez. que esta encargado
de seguir el proceso contra George Follin y
James Smith Wilcocks, tomar las declaracio-
nes al segundo que e halla en la actnalidad en
la casa de esta Legacion.”

449. El Infrascrito accede 4 la siplica del
Exmo. Sr. Presidente; pero al mismo tiempo
espera, que la Suprema Corte no insistiri en
que se tomen las declaraciones en el momento
presente, pues la agitacion que esto causard
probablemente, puede poner en gran peligro Ia
vida del Sr. Wilcoeks. Si el objeto de la jus-
ticia tuviera probabilidad de ser frustrada por
esta demora, el Infrascrito no pediria este fa-
vor 4 la Corte; mas el Sr. Wilcocks se esté re-
cobrando de la indisposicion que ha sufrido la
semana pasada, y si se le permite quedar unos
pocos dias mas sin ser agitado y perturbado
por la presencia de extrafios, su restable¢imien-
to es indudable.”

450. L El Infrascrito procede ahora 4 con-
testar la nota de la Suprema Corte 4 S. E. el
Secretario de Estado y de Justieia y negocios
eclesidsticos relativa 4 la eorrespondencia que
se ha seguido zobre este asunto entre V. E. y el
Infrascrito, y 4 las medidas tomadas por la Corte
acerca del ramor de haber habido un duelo en-
tre James Smith Wilcocks y George Follin,

£
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La Corte debe saber las circunstancias que
condujeron # esta-correspondencia, y los moti-
vos que indujeron al Infrascrito & negar que co-
nocia a persona alguna con el nombre de D.
Dantiago Esmit, y el Infrascrito con mucho gus-
to se aprovecha de la oportunidad que ahora se
le presenta para manifestarloda V. E.”

451  LEl Juez de letras D. Mariano Ruiz de
Castafieda vino 4 la casa de esta Legacion, €
insistio, con un fono y maneras no muy corte-
ses, en ver al Sr. Wilcocks y tomarle declara-
cion 4 pesar de que se le dijo, que este Caba-
llero sufria una indisposicion severa acompana-
da de wuna faerte fiebre, que se agravaria sin
duda por su presencia. Enténces se le impuso
de que no podia acercarse a esta Legacion si-
no por conducto de V. E. Esto fué el origen
de la nota de V. E. de 3 del corriente en que
V. E. despues de manifestar sus razones para
desear ser impuesto del hecho, queria saber si
D. Santiago Esmit se hallaba bajo mi techo,
Por la instancia de esta nota se impuso el In-
frascrito del hecho de que la Suprema Corte
habia creido propio procesar a Mr, George Fo-
llin y & Mr, James Smith Wilcocks por el ramor
de haber tenido un duelo cerca de la ciudad.”

152, ,El Ipfrascrito pregunt6 al Sr. Wil-
cocks si alguna vez habia firmado con el nom-
bre conforme estaba escrito en la nota de V.
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E; v él le asegurd, que jamas habia firmado ni
en ;\Iéjico ni en ninguna otra parte de otro mo-
do que con el estilo y titulo de James Smith
Wileocks, y que tampoco se consideraba iden-
tificado por este nombre. Aun en una causa ci-
vil un nombre falso (misnomer) tan craso ha-
bria anulado todo el proceso; y es iniitil el no-
tar cuanto mas cauta debié haber sido la corte
en designar el objeto de un proceso criminal.”
153. .,El Infrascrito hubiera sido altamen-
te culpable y se habria expuesto 4 la réprension
de su Gobierno, si €l hubiera permitido, que se
signiera una causa eriminal contra uno de sus
paisanos bajo un nombre falso. V. E. sabe que
por las leyes de los Estados Unidos de América
y de la Gran Bretatia el equivoco mas ligero al
escribir el nombre del acusado vicia la _acusa-
cion y destruye todo el proceso. ;Cémo, pues,
puede causar sorpresa & la Corte Suprema, que
en un caso en que se trata de la vida de Mr.
Wilcocks habiera permitido que se le encausa-
ra bajo el nombre de D. Santiago Esmit?
154, El Infrascrito conviene en todas las
observaciones que hace la Corte Suprema so-
bre las malas cousecuencias que resultarian a

la' sociedad si los duelos no fuesen impedidos
por las leyes, y si se permitiese a los hom-
bres apelar a su fuerza para decidir sus diferen-
cias y disputas. = Nosolo no es costumbre au-
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torizada generalmente, sino que estd prohibida
en los Estados Umdos de América. Es costum-
bre que viola igualmente la ley humana y divi-
na, y los que se desafian en cualquier pais son
justamente considerados acreedores & las pe-
nas de la ley. Mas la justicia se distribuye con
igualdad, cae 1gualmente sobre todos sin distin-
cion de personas, y st hay duelos en Méjico en-
tre Europeos y Europeos y entre mejicanos. y
mejicanos, los ciudadanos de los Estados Uni-
dos de América tiencn derecho para creer, 6
que no existe ley en este pais para castigar el
crimen, 6 que las autoridades piblicas han de-

tecminado no ejecutar la ley si existe. ,lgno-
rantialegum nulla est excusatio.” Sea parte de
la Jurisprudencia de todos los paises; pero si el
extrangero percibe en el Estado en que reside,

que se cometen ciertos hechos por otros extran-
geros y por los nativos del pais no solo conim-
punidad, pero sin que se hagan investigaciones
judiciales respecto de ellos, no puede suponer
que viola ley alguna si él comete el mismo he-
cho. Acostumbrado 4 una administracion de
Justicia estricta € imparcial no puede ereer que
las leyes duermen cuando otros cometen ctime-
nes y que despiertan solo para castigar & él.”
455. ,,El infrascrito sabe, que por las leyes
de las naciones, los extrangeros que residen
en un Estado estan obligados 4 respetar sus le-
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yes, y sujetos a ser castigados si las violan, del
mismo modo que cualquier ciudadano del pais:
pero ignora aun, que ellos estin mas expuestos
al rigor de las leyes del Estado en que reside,
que los habitantes mismos. En Méjico ha ha-
bido frecuentemente duelos en los dltimos tres
afios y muy pablicos; los hechos fueron noto-
rios, y hasta ahora no se ha hecho caso de es-
tas violaciones de ley por las autoridades del
pais, y parece al Infrascrito singular que de re-
pente, sin que se haya hecho ningun reclamo
por las partes, sus paisanos sean mareados para
ser los objetos de un proceso bajo la ley cita-
da por la Corte Suprema. El Infraserito ya
ha manifestado, que no opondri obsticulo al-
guno al interrogatorio de James Smith Wil-
cocks, quien se halla bajo de su techo; pero
confia en la humanidad de la Suprema Corte,
que no insistira sobre que se tome la declara-
cion & este caballero hasta que esté en situa-
cion de recibir & extrafios sin riesgo de su vi-
da.”

456. .,Conrespecto al Sr. Masen, este no
es, como lo ha supuesto la Suprema Corte, Se-
cretario del Infrascrito. Es el Sceretario de
esta Legacion, nombrado y comisionado por el
Presidente de los Estados Unidos de América
pory con la anuencia y consentimiento del Se-
nado, para que en caso de ausencia 6 muerte
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del Ministro, pueda encargarse de los negocios
de la Legacion. - Por lo tanto no puede ser in-
terrogado por el Juez, ni esta sujeto & la juris-
diccion de los tribunales de este pais. Pero si
él, como lo agegura la Suprema Corte, ha toma-
do alguna parte en el supuesto duelo y en con-
secuencia violado las leyes del Estado donde
reside, el Infrascrito transmitira inmediatamen-
te la.acusacion y las pruebas, si-lo quiere este
Gobierno, al Presidente de los Estados Unidos
de América, quien seguramente los tomarden
su séria y respetuosa consideracion.”

457.  ,,El Infrascrito no puede consentir en
conceder. el permiso general que pide la Su-
prema Corte para que el Juez examine 4 los
dependientes y 4 las personas que se hallen en
la residencia de esta Legacion, y las que €] crea
necesario interrogar; pero no opondri obsté-
culo alguno 4 que declaren aquellas personas
que, hallandose en su casa, el Juez crea conve-
niente citar por el conducto de V. E. expre-
sando el objeto para que son citadas.”

_458. ,,El Infrascrito se aprovecha de esta
ocasion. para reiterar 4 Vs E. &e. &e—J. R.
Poinsett.” '

459. Ejercicio del culto religioso en el pala-
cio de un ministro. Esta prerogativa y los tér-
minos 6 puntos & que se extiende deben estar
muy al alcance y conocimiento de nuestros jue-
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ces eclesiasticos, una vez que nuestra patria no
tolera el ejercicio de otra Religion que no sea
la catolica, apostolica, romana.—El culto pri-
vado 6 doméstico que el ministro puede ejercer
dentro de su posada, segun la Religion que pro-
fesa, es un derecho 6 establecido por los trata-
dos que se celebran por las potencias respec-
tivas, 6 introducido por el uso general de las
naciones. El libre ejercicio de la Religion
del ministro dentro de su casa no se niega
ya en el dia por ningun pais civilizado, y esta
tan universalmente recibido, que aun cuando
exista en la ciudad, donde el agente diplométi-
co reside, alguna 6 muchas iglesias en que se
practique su religion, los embajadores y minis-
tros pueden tener una capilla en su posada.

460. A este derecho es consiguiente el de
tener las personas necesarias para el servicio
del culto, como capellan, ‘sacristan y otras su-
balternas, y el de ejercer igualmente en la ca-
pilla todos los actos parroquiales, cuyos efec-
tos no perjudiquen al 6rden establecido en el
pais, como lo perjudicaria el dar & la capilla
una fachada de iglesia, servirse de un 6rgano,
hacer procesiones &c.
<461, Como el libre ejercicio del culto re-
ligioso no ha sido concedido sino 4 los minis-
tros y personas de su comitiva, resulta de aqui,
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que ni el capellan catélico ni el ministro pro-
testante se hallan autorizados para ejercer las
funciones del culto fuera de la posada del mi-
nistro.  Sin embargo se ha aumentado mucho
en la actualidad la tolerancia sobre este punto:
y asi es, que 6 bien en fuerza de algun tratado
6 bien por condescendencia particular de los
gobiernos se permite 4 todos los extrangeros,
y aun & los naturales, el que hagan sus devo-
ciones en la capilla de un ministro extrangero;
debiéndose sin embargo advertir, que no se
trata aqui de los actos parroquiales, cuyo ejer-
cicio pertenece exclusivamente 4 las autorida-
des eclesiasticas del pais, como el bautismo.
matrimonio, &c.

462. Sucede tambien, que algunas veces se
permite al capellan catélico 6 al ministro pro-
testante ejercer tal 6 cual funcion individual de
su-cargo fuera del palacio de su ministro, como
se ha verificado en- Berlin, en donde el cape-
llan de la mision de Cerdeiia ejerce en la igle-
sia catélica de su comunion las funciones sa-
cerdotales,

463. Este derecho de culto privado del mi-
nistro no solo tiene lugar estando presente el
Mismo ministro, sino aun cuando esta ausernte
con permiso de su corte, pues enténces si ha de-
jado un secretario de legacion 6 gentes de su
comitiva, de ningun modo se le disputa aquel
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privilegio; pero si se disputa entre los publicig-
tas el derecho que pueda tener la muger del mi-
nistro sobre este mismo privilegio cuando sea
de religion diversa de la de su marido, pues no
todos estan de acuerdo acerca de este pun.to,
aunque si asientan, que los Cénsules en Africa
y en las Escalas de Levante gozan de tal pre-
rogativa por razon particular. :

464. Explicadas las prerogativas de que go-
zan los agentes diplométicos, solo resta adver-
tir por conelusion ,,que sea cual fuere el caré.c-
ter pablico de un ministro extrangero, en nin-
guna otra parte mas que en Ja misma corte y en
el pais en que se encuentra puede pretender co-
mo agente diplomatico el goce de los derechos
y privilegios de que se ha tratado hasta 'flqui.
En cualquiera otra parte que no sea el pais en
que esta acreditado, no se considera sino bajo
las relaciones generales de extrangero, & no
ser que medien convenciones particulares. Sin
embargo en tiempo de paz, en ninguna parte
se le niega el derecho 4 una entera inviolabili-
dad; y aun en tiempo de guerra se reconoce y
se guarda 4 todos los ministros con cuyo go-
bierno no se esta en guerra, aunque se halle en
pais enemigo. Pero se permite en medio de
esto el hacer arrestar 4 los agentes diplomdti-
cos que atraviesen sin permiso el pais de un
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gobierno con el cual el otro gobierno esta en
guerra.”

465. Hemos hablado hasta aqui de los mi-
nistros y agentes diplométicos, pero de ningu-
na manera deben confundirse con ellos los
eonsules 6 agentes comerciales, porque entre
unos y otros hay muchas y muy esenciales di-
ferencias, ya en razon de su origen 6 institu-
to, yaen la de su rango 6 representacion, y yu
en la del objeto y fin de su mision. Por tanto
las prerogativas y consideraciones de los pri-
meros no pueden hacerse extensivas 4 los se-
gundos. Este es el concepto casi general de
los publicistas (1).

466. Wiquefort dice, que los cénsules no
gozan de la proteccion del derecho de gentes,
porque ni manejannegocios de Estado, ni resi-
den ordinariamente cerca del soberano, que es
el que-les pudiera dispensar dicha proteccion;
que los principes que los emplean los protegen
como @ personas de su servieio, y como todo
buen amo protege & su servidor y doméstico,
mas no como @& ministros pablicos; y en fin,
que cllos estan sugetos 4 la justicia del lugar
de su residencia.

467. Bynkershoek asienta, que los consu-

——

(1} Véase lo que sentamos transeribiendo sus doctrinas
en el Apéndice con que concluyé el tomo primero.
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les son enviados no para representar a su prin-
cipe cerca de otra potencia soberana, sino pa-
ra proteger 4 los sabditos de aquel en lo que
pertenece al comercio.

468. Bielfeld llama 4-los consules una es-
pecie de residentes que las potencias comer-

cciantes envian 4 los principales puertos extran-

geros para facilitar en ellos el comercio, pro-
teger la navegacion y & los mercaderes nacio-
nales. A este efecto dice, se les entregan sus
cartas de creencia, y disfrutan de la seguridad
del derecho de gentes, sin que pusdan aspirar d
olras distinciones. : -

469. George Federico Martens afirmd, que
aunque los Cénsules estan bajo la proteccion
especial del derecho de gentes, y en un senti-
do lato pueden considerarse como UROs minis-
tros pablicos del Estado que los nombra mién
tras que estan encargados de los negocios de
su comercio, con todo no s¢ pueden equiparar
4 los ministros, ni siquiera & los simples en-
cargados de negocios en cuanto & sus prero-
gativas; que estian sujetos & la jurisdiccion ci-
vil y criminal del estado en que residen, y obli-
gados al pago de impuestos, sin estar exentos
mas que de los personales, y algunas veces del
alojamiento de gente de guerra; y que en Eu-
ropa es muy raro que se les permita el ejerci-
cio de su culto religioso dentro de su casa.
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470. Kluber asegura, que los cénsules, aun-
gue como tales estan revestidos de un cariacter
pablico, no se cuentan en el niimero de los mi-
nistros piblicos; que ‘considerados segun su
destino  ordinario, solo son unos agentes co-
merctales, constituidos por algun gobierno en
puertos 6 plazas de comercio extrangero para
cuidar de sus intereses comerciales, y especial-
mente para prestar auxilio 4 los comerciantes
ynavegantes de su nacion; que la extension del
poder de los consules, sus inmunidades y de-
rechos personales estin arreglados gcneral-
mente por el uso 6 -por los tratados; y que todos
los reglamentos formados- con ese objeto con-
vienen en que los cénsules de nadie dependen
mas que de su soberanoy en que estdn bajo la
proteccion especial del derecho de gentes cuan-
to d las atribuciones y_funciones de su oficio.

471, Vattel dice, que un cénsul no es mi-
nistro pdblico y que por eso no puede preten-
der las prerogativas de tal; que no obstante de-
be gozar hasta cierto punto de la proteccion
del derecho de gentes; que sus funciones exi-
gen segun parecey, que €l consul sea indepen-
diente de la justicia criminal ordinaria del lu-
gar en que reside, de suerte que no pueda ser
molestado 6 encarcelado, 4 ménos que viole €
. mismo el derecho de gentes con algun atenta-
flo enorme; que la importancia de las fancio-
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nes consulares no es tanta que pucda procurar
4 la persona del Consul la inviolabilidad y a_h-
soluta independencia de que gozan los winis-
fros pablicos; pero que los miramientos debi-
dos 4 su amo piden que, si incurriere en algu-
na falta, sea despedido para que su gobierno lo
castigue; que asi se conducen los estados que
quicren vivir en buena harmonia; pero que lo
Inas seguro seria arreglar, en lo posible, todas
estas cosas por el tratado de comercio.

472. Pailliet sostiene, que segun los prin-
cipios, los céusules no se equiparan & los mi-
nistros piblicos 6 embajadores, porque estos
representan efectivamente & sus soberanos res-
pectivos cerca de los gobiernos 6 soberanos
extrangeros; pero aquellos bajo ningun aspec-
to estan investidos de la representacion de so-
berania en los lugares en que ejercen sus fun-
ciones.

473. El autor de la obra titulada Tratado
completo de Diplomacia se explica, respecto de
los consules en general, diciendo haberse fre-
cuentemente agitado la cuestion de si formaban
6 no parte del cuerpo diplomético; pero que era
cierto, que los cénsules ordinarios 6 agentes
comerciales, aunque estuviesen revestidos de
un caricter piblico, no formaban parte del
cuerpo diplomitico; que era evidente, que estan
bajo la proteccion especial del derecho de
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gentes; que  sin duda no gozaban de los dere-
chos de los embajadores; que podian ser sibdi-
tos.del Estado en que' residian; que estaban
:sometidos a su jurisdiccion; 4 su policia, 4 los
zmpue.st.os, pero que no seles podrian disputar
los privilegios necesarios para ejercer su em«
pleg, Y que por esto ningun Cénsul puede ser
obligado & las cargas civiles que le estorbasen
desempefiar sus funciones,

474, Y el Baron Carlos de Martens, tratan-
do de los Consules, dice que estan bajo la pro-
teccion del derecho de gentes, que se les pue-
de considerar, bajo un sentido general, como
agentes diplomaticos del Estado que los nom-
bra; pero que sin embargo no se les debe colo-
car en la clase de ministros piiblicos ni. aun de
tercer 6rden en punto de sus prerogativas, por-
que carecen de credenciales, no tienen mas
que letras de provision, y no pueden entrar en
funciones hasta_haber obtenido el exequatur 6
confirmacion  del Soberano en cuyos estados
deben residir.—Este autor, asi como los mas
de los anteriores, exceptua los cénsules envia-
dos & los Estados berberiscos y # las escalas

de Levante, dnicos agentes de esta clase que
son acreditados y tratados como ministros.
475. Mas no obstante que la doctrina de
casitodos los publicistas de tiempos y nacio-
nes diferentes esta conforme en que los consu-
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les por la razon sola de su cargo, no gozan de
las inmunidades, exenciones y privilegios de
los ministros diplomaticos, Warden, que ¢como
Consul siempre esta por ensanchar y defender
las consideraciones de su empleo, se empeiié
(1) en sostener la afirmativa, trabajando un ca-
pitulo entero con ese objeto, que sera muy
conveniente transeribir por las especies que
comprehende, y para que se tengan & la visia
por nuestros legisladores 6 por nuestros jueces
cuando se ofrezca algun caso que decidir, co-
mo acaba de ofrecerse en la Repablica de la
Nueva Granada en una cuestion que hubo de
sufrir con la Inglaterra, y cuyo dltimo resulta-
do en nada fué favorable 4 la primera. He
aqui, pues, la doctrina y fundamentos de aquel
Cénsul.

476. ,,Es cosa sorprendente el encon-
trar, que los escritores sobre las leyes de las
naciones hayan discordado tanto en el pa-
recer concerniente 4 la amplitud de la pro-
teccion debida 4 un consul por el gobierno
cerca del cual reside. Esta disputa, como mu-
chas otras, ha sido originada y continuada, por
carecer de definicion exacta los términos.—

(1) Cap. 6, de la naturaleza y extension de la jurisdic.
eion consular.

Tom. III 46
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Tanto en los tiempos antiguos como en los
modernos han existide dos especies de Cénsu-
les; los primeros comerciales y bajo ciertos as-
pectos diplomaticos; delegados por su soberano
0 gobierno para ejercer una jurisdiccion parti-

cular sobre sus conciudadanos, y los asuntos.

comereiales que les pertenecen, sin que se les
permita ejercer otra profesion que la de magis-
trado, consejero 6 agente piblico. Los segun-
dos, unos meros comerciantes comisionados 6
corredores, cuyo principal oficio es encontrar
en la linea de esta profesion los medios de
existencia, independencia 6 riqueza. EI dlti-
mo estd sujeto & las leyes municipales de la
plaza de su residencia que obligan 4 todos los
comerciantes; y si no esta protegido por una
convencion expresa, cstd expuesto 4 una per-
secucion por deuda, y es responsable por to-
das las infracciones de las ordenanzas mercan-
tiles. En los compromisos comerciales la ea-
fidad de lapersona quelos contrae no es de
importancia. El gobieruo frances y otros,
previendo que el empleo pablico del Cénsul se
degradaria necesariamente por sus especula-
ciones privadas, les han prohibido 4 estos fun-
cionarios, con mucha sabiduria, que tengan
cualquiera interes en los negocios comerciales.
La posicion de un Cénsul negociante puede
hallarse muy embarazada 6 por circunstancias

FORENSE MEJICANA. 301
adversas 6 por su misma imprudencia. Su co-
mision piblica no reclama un privilegio con-
tra la prision por deuda: y si desgraciadum.en-
te llega 4 ser aprisionado, el consulado pier-
de esta consideracion y respeto que le son dc
bides por las autoridades de la plaza de su ju-
risdiccion: los que buscan en él proteccion,
ninguna encuentran, y su patria, el gobierno y
los individuos padecen.

477. Uno de los dltimos escritores (1) so-
bre las leyes de las naciones y el almirantazgo
cae en el error de otros civilistas, consideran-
do & los consules como meramente comerciaq-
tes, personas empleadas en negocios me_rcamtt-
les, sujetos & la lex loci asi civil como cnmma_l,
y ni aun exentos de la prision en los procedi-
mientos civiles.

478. El privilegio ¢ inmunidad de un cén-
sul no comerciante, aunque pueda no estar ase-
gurado por.un contrato particular, estd sin em-
hargo confirmado generalmente por c? uso que
el tiempo sanciona como ley. La comision que
desempeiia, sus varios deberes y el libre permi-
so de ejercerlos, tienen implicita cierta cf’“s"

deracion y proteccion de parte del gobwr'uo
cerca del cual reside; las mismas circunstancias
de su correspondencia con su propio gobiernq

(1) Brown en sus Elements of Civil Lau. p. 91,
*
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sobre los objetos comerciales y politicos, ¥
obrando como magistrado y notario en su em-
pleo, convencen lo sagrado de su oficio.

479.  Otro escritor moderno (1) ha obser-
vado, que un Cénsul no representa 4 su princi-
PC, pOr tanto no es un ministro piblico, y con-
Siguientemente no es inviolable. ' No sabemos
el sentido que da 4 esta palabra, que admite
una significacion muy extensa. Un consul pue-
de ser comerciante; su conducta puede ser ca-
prichosa, injusta y aun deshonrosa: su oficio
sin embargo debe ser sagrado ¢ inviolable, y
Iqs documentos de su Chancilleria no deben to-
carse € mspeccionarse sin autorizacion suya 6
de su gobierno. Nada es mas verdadero quela
proposicion de este escritor de que un Cénsul
10 es un mimistro: pero con la misma propiedad
podria observarse, que no es un rey. El Con-
sul es inferior en su Tango y en su oficio; pero
tiene sin embargo un titulo para cierta conside-
racion y respeto; porque en la lifiea de sus hi-
mildes deberes tambien representa 4 su princi-
pe 6 gobierno. = Lleva una Comision 6 patente
plblica que le -autoriza para facilitar y soste-
ner- los intereses mercantiles'de su patria en
v?rtud de tratados, usos 6 de las leyes de las na-
ciones y de la reciprocidad.

(2) Boucher en su edicion del Consulaz de la Mer.
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480. La importancia deeste objeto nos
conduce & examinar las opiniones que algunos
autores han vertido sobre €l ¢n sus discusiones
de los derechos, privilegios y deberes de los
embajadores.
481. Wicquefort,a quien Bynkershoek llama
acerrimus vindex legatorum, el gran campeon
de los embajadores, observa, que ,los prin-
cipes que emplean cénsules, les protegen
como un buen amo proteje & sus sirvientes
y domésticos, mas no €Omo 4 un ministro
piiblico.—El ~Ceénsul holandes fué citado y
arrestado por el. Gobernador de Cadiz. Los
Estados generales de las provincias unidas se
quejaron 4 la Corte de Madrid de esta violen-
cia cometida contra los derechos de las nacio-
nes; en vez de reclamar la no ejecucion de los
tratados en los que debieron fundar la seguri-
dad de su pretendido ministro y no en otra cosa.
—Lios mismos desearon tener su Cénsul en Gé-
nova considerado como ministro; el Senado reu-
s6 reconocerle como tal; yobservé que ellos
le podian conceder solamente’ el goce pacifico
de'aguellos derechos y privilegios que la cos-
tumbre da 4 esta especie de empleo.—Los
consules no son mas que comerciantes encarga-
dos de juzgar las dispatas que puedan existir
entre personas de su propia nacion; y estan su-
jetos 4 la justicia de la plaza de su residencia
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asi civil como comercial.—En 1674 la Repiibii-
ca de Venecia restuvo 4 punto de romper con
el ‘Papa: Urbano - VIII sobre el punto de una
violencia inferida 4:su Cénsul por el Goberna-
dor de Ancona. ' EI cénsul se present6 en Ve-
necia para informar.al Senado de esta persecu-
cion.contra €l, y durante su ausencia el gober-
nador mandé una guarnicion 4 su casa, se apo-
derg de sus efectos, de sus papeles, y aun de
documentos tales que pertenecian 4 las funcio-
nes de su empleo. < El Senado:se quejé y pidio
reparacion, 'y con tal calor que ¢l' Embajador
frances, temiendo-una ruptura, procuré compo-
ner esta diferencia. En el tiempo medio el Cén-
sul fué condenado & destierro bajo el pretexto
de haber descargado mercancias entiempo de
contagio, aunque nada habia hecho sin el per-
miso del magistrado. El Senado se puso furio-
so; el embajador de Francia renové su media-
cion. Oberti, el Cénsul, iba 4 ser restablecido,
cuando fuéllamado por su gobierno, y e!-Sena-
do escogié otro para ponerlo en su lugar. Ober-
#i muri6 y le sucedié en el oficio su hermano,
que tambien fué aprisionado por el goberna-
dor. Los venecianos, para manifestar su indig-
nacion, reusaron audiencia al nuncio é instru-
yeron & su embajador que no viese al Papa,
hasta recibir la satisfaccion que el Goberna dor
estaba obligado & dar.”

FORENSE MEJICANA. 355

482. Essorprendente que un grave escritor
diplomatico sea tan irracional, que deduzca de
unas premisas consecuencias tales que contra-
digan abiertamente 4 las premisas. Los he-
chos citados prueban, que ¢l Gobernador de
Ancona fué compelido por el Papa 4 dar satis-
faccion 4 esta sabia Reptblica; mas aun cuan-
do no fuese este el caso, aun cuandola conduc-
ta doblemente ultrajante del Gobernador hubie-
se sido sancionada por su Sefior, las circuns-
tancias no habrian producido una prueba de
que los Cénsules no gozan la proteccion del de-
recho de las naciones. -

483. El baja Tureo apreso al consul ingles
yle envi6 4 un miserable calabozo, porque el
Gobernador de Gibraltar detenia un barco de
diez caiiones mandado & aquel lugar para su
reparacion (1). Si este Consul hubiera sido
un enviado 6 ministro plenipotenciario, 6 emba-
jador, ninguno de estos titulos habria prevenido
su arresto cuando el Baja creia que por este
medio recobraria su bajel, porque en este pe-
riodo los consules en Turquia gozaban todas
las prerogativas de.embajadores (2).

484. Cuando los cristianos: debian presen-

————

(1) Diario del viage para la redencion de cautivos4 los
Reinos de Maroc y de Argel durante los afios de 1772,
1774 y 1775 por los Padres &c.

(2) Consulado de-la Mar por Boucher.
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sobre los objetos comerciales y politicos, ¥
obrando como magistrado y notario en su em-
pleo, convencen lo sagrado de su oficio.

479.  Otro escritor moderno (1) ha obser-
vado, que un Cénsul no representa 4 su princi-
PC, pOr 1anto no es un ministro piblico, y con-
Siguientemente no es inviolable. ' No sabemos
el sentido que da 4 esta palabra, que admite
una significacion muy extensa. Un consul pue-
de ser comerciante; su conducta puede ser ca-
prichosa, injusta y aun deshonrosa: su oficio
sin embargo debe ser sagrado ¢ inviolable, y
Iqs documentos de su Chancilleria no deben to-
carse € mspeccionarse sin autorizacion suya 6
de su gobierno. Nada es mas verdadero quela
proposicion de este escritor de que un Cénsul
10 es un mimistro: pero con la misma propiedad
podria observarse, que no es un rey. El Con-
sul es inferior en su Tango y en su oficio; pero
tiene sin embargo un titulo para cierta conside-
racion y respeto; porque en la lifiea de sus hu-
mildes deberes tambien representa 4 su princi-
pe 6 gobierno. = Lleva una Comision 6 patente
plblica que le -autoriza para facilitar y soste-
ner- los intereses mercantiles'de su patria en
v?rtud de tratados, usos 6 de las leyes de las na-
ciones y de la reciprocidad,

(2) Boucher en su edicion del Consulaz de la Mer.
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480. La importancia deeste objeto nos
conduce & examinar las opiniones que algunos
autores han vertido sobre €l ¢n sus discusiones
de los derechos, privilegios y deberes de los
embajadores.
481. Wicquefort,a quien Bynkershoek llama
acerrimus vindex legatorum, el gran campeon
de los embajadores, observa, que ,los prin-
cipes que emplean cénsules, les protegen
como un buen amo proteje & sus sirvientes
y domésticos, mas no c€Omo 4 un ministro
piiblico.—El ~Ceénsul holandes fué citado y
arrestado por el. Gobernador de Cadiz. Los
Estados generales de las provincias unidas se
quejaron 4 la Corte de Madrid de esta violen-
cia cometida contra los derechos de las nacio-
nes; en vez de reclamar la no ejecucion de los
tratados en los que debieron fundar la seguri-
dad de su pretendido ministro y no en otra cosa.
—Lios mismos desearon tener su Cénsul en Gé-
nova considerado como ministro; el Senado reu-
s6 reconocerle como tal; yobservé que ellos
le podian conceder solamente’ el goce pacifico
de'aguellos derechos y privilegios que la cos-
tumbre da 4 esta especie de empleo.—Los
consules no son mas que comerciantes encarga-
dos de juzgar las dispatas que puedan existir
entre personas de su propia nacion; y estan su-
jetos 4 la justicia de la plaza de su residencia
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asi civil como comercial.—En 1674 la Repiibii-
ca de Venecia restuvo 4 punto de romper con
el ‘Papa: Urbano - VIII sobre el punto de una
violencia inferida 4:-su Cénsul por el Goberna-
dor de Ancona. ' EI cénsul se present6 en Ve-
necia para informar.al Senado de esta persecu-
cion.contra €l, y durante su ausencia el gober-
nador mandé una guarnicion 4 su casa, se apo-
derg de sus efectos, de sus papeles, y aun de
documentos tales que pertenecian 4 las funcio-
nes de su empleo. ' El Senado:se quejé y pidié
reparacion, y con tal calor que ¢l Embajador
frances, temiendo-una ruptura, procuro compo-
ner esta diferencia. En el tiempo medio el Cén-
sul fué condenado & destierro bajo el pretexto
de haber descargado mercancias entiempo de
contagio, aunque nada habia hecho sin el per-
miso del magistrado. El Senado se puso furio-
so; el embajador de Francia renové su media-
cion. Oberti, el Cénsul, 1ba 4 ser restablecido,
cuando fuéllamado por su gobierno, y el-Sena-
do escogié otro para ponerlo en su lugar. Ober-
i muri6 y le sucedié en el oficio su hermano,
que tambien fué aprisionado por el goberna-
dor. Los venecianos, para manifestar su indig-
nacion, reusaron audiencia al nuncio é instru-
yeron & su embajador que no viese al Papa,
hasta recibir la satisfaccion que el Goberna dor
estaba obligado & dar.”
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482. Es sorprendente que un grave escritor
diplomatico sea tan irracional, que deduzca de
unas premisas consecuencias tales que contra-
digan abiertamente 4 las premisas. Los he-
chos citados prueban, que ¢l Gobernador de
Ancona fué compelido por el Papa 4 dar satis-
faccion 4 esta sabia Reptblica; mas aun cuan-
do no fuese este el caso, aun cuandola conduc-
ta doblemente ultrajante del Gobernador hubie-
se sido sancionada por su Sefior, las circuns-
tancias no habrian producido una praeba de
que los Consules no gozan la proteccion del de-
recho de las naciones. -

483. El baja Tureo apreso al consul ingles
yle envi6 4 un miserable calabozo, porque el
Gobernador de Gibraltar detenia un barco de
diez caiiones mandado & aquel lugar. para su
reparacion (1). Si este Consul hubiera sido
un enviado 6 ministro plenipotenciario, 6 emba-
jador, ninguno de estos titulos habria prevenido
su arresto cuando el Baja creia que por este
medio recobraria su bajel, porque en este pe-
riodo los consules en Turquia gozaban todas
las prerogativas de.embajadores (2).

484. Cuando los cristianos: debian presen-

————

(1) Diario del viage para la redencion de cautivos4 los
Reinos de Maroc y de Argel durante los afios de 1772,
1774 y 1775 por los Padres &e.

(2) Consulado de-la Mar por Boucher.
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tarse-al Baji los dias de ¢eremonia, se reunian
previamelite en lacasa del consul ingles, que se
ju.zgz}ba que ejercia sobre ellos comi)lcta juris-
diecion (1). Igneramos por qué el Gobernador
detuvo el navio del Baja; mas la conducta del
potentado turco' habna dado & este legislador
de los Embajadores' un argumento tan bueno
como-el del Gobernador de Ancona. Sospe-
chamos que €l ha sido reo de injusticia respec-
to de algun infeliz cénsul, al ver que no les con-

cede mas proteccion que la‘que pertenece 4 un
swrviente 6 doméstico (2).

485. [El razonamiento de Wattel (3) sobre
este objeto manifiesia an juicio mas correcto.
E.ste autor popular observa, que ,,de las institu-
ciones modernas ‘la mas dtil al comercio es la
de los consules, (que estén autorizados por su
comigion 4 sobrevigilar y conservar los derechos
y privilegios'de 'su nacion, y' para terminar las

(1) Ibid.

(2) Wicquefort era Secretario Aleman é intérprete in-
gles; ctiya confianza traicions'en 1675 entregando al M.
nistro ingles Williamson las eartas originales del Lord Ho-
ward que habia seguido una correspondeneia con el Princi-
pe de Orange. Durante su prision por esta grave ofensa
escribio Wicquefort su largo y dificil tratado sobre los emba-
jadores.

(3) Derecho de gentes por Wattel pag. 262, edicion de
Neufchatel 1773.

o
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dificultades que puedan suscitarse entre los co-
merciantes. El consul, encargado de los nego-
cios de su soberano y recibiendo sus ordenes,
permanece responsable 4 €l de sus acciones.
El cénsul no es un ministro piblico, ni puede
pretender las prerogativas de tal: sin embargo,
como esté encargado de una comision de su so-
berano y recibido con esta cualidad por el go-
bierno cerca del cual reside, debe gozar hasta
cierto grado la proteccion del derecho delas na-
ciones. El soberano que le recibe se compro-
mete tacitamente @ concederle toda la libertad
y proteccion necesaria para desempefiar sus fon-
ciones con propiedad, sin lo cual la admision
del eonsul seria vana € ilusoria. Sus funciones
requieren que no sea stbdito del estado en don-
de reside, porque en tal caso estaria obligade
& seguir sus érdenes bajo cierto aspectoyno
ejecutaria libremente las funciones de su oficio.
Aquellas parecen exigir que el consul sea inde-
pendiente de la justicia criminal ordinaria de la
plaza de suresidencia: que no pueda ser moles-
tado ni aprisionado, & ménos que é]l mismo vio-
le Jos derechos de las naciones por alguna ofen-
sa enorme. Como estd bajo la direccion par-
ticular de su soberano y encargado de vigilar
sobre sus intereses, el respeto debido 4 su Se-
fior requiere que el consul le sea remitido para

<

Tom. 11X
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castigarlo.
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(1) Publicado en 1663 en Amsterdam p, 16
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jurisdiceion civil mas 6 ménos limitada sobre
los sibditos de sa Sefior: en otras solamente
pueden ejercer la jurisdiccion voluntaria; y ade-
mas su funcion general es vigilar sobre los inte-
reses del comercio de su estado y particular-
mente sobre la observancia de los tratados co-
merciales, y auxiliar con su intervencion y con-
sejos 4 los de su nacion & quienes ha conducido
o] comereio & la plaza para que ellos estén nom-
brados. Algunas veces son reconocidos por
cartas credenciales; pero con mas frecuencia
por patentes y cartas de recomendacion; y aun-
que estén bajo la proteccion particular del dere-
cho de las naciones, no gozan todas las venta-
jas que el uso concede 4 los ministros, ni en lo
que toca & los honoresy religion, ni en las in-
munidades relativas 4 la jurisdiccion; asi, pues,
solo en un sentido muy lato es como pueden
contarse en el namero de los ministros piblicos.
Mas los eénsules fuera de Europa se aproximan
& la condicion de los ministros, y algunas veces
son al mismo tiempo consules y mi
489. , Tambien hay consules generales que
presiden muchas plazas 4 un tiempo, 6 que ejer-
cen autoridad sobre varios consules (1).”

nistros.”

(1) Compendio del Derecho de gentes moderno de la
ado sobre los tratados y el uso por Martens
181.

Europa, fund
profesor de derecho en Gottinga vol. 1, pig.

>
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. 490, Otro escritor (1) observa, que ,,los con-
sules son siibditos.empleados en casi todas las
ciudades maritimas de-importancia para la pro-
teecion del comercio. Hay muchos en las gran-
des plazas mercantiles. de Europa situadas en
las.playas del mar, 6 sobre ¢l margen de los rios.
Hay muchos en Asig, en Africa y en los Puer-
tos de Levante. Silos Consules tienen cartas
eredenciales en debida forma, que los autorizan
para-tratar de los negocios concernientes 4 su
soberano, pueden por esta razon desempenar
las funciones de ministro sin tener el titulo: y
consiguientemente, luego que son reconoeidos
tienen derecho para preseptar memorias, tener
conferencias y tratar con las ciudades y gobier-
nos de cualquiera punto tocante al comercio
de los Sres. por quienes son mandados. Tie-
nen, pues, el derecho de proteccion para con
sus conciudadanos, el que pueden reclamar en
caso de necesidad para ellos mismos, sus fami-
has y sus ecapillas piblicas. Bajo ciertos as-
pectos su jurisdiccion se extiende mas que la de

los ministros de otro orden, porque ellos son 4r-
bitros, sobe
Por est

ranos en las disputas comerciales.
a razon, -asi como por les emolumentos
del consulado, es solicitado tanto este empleo

(1)  El Ministro publico en ias Cortes extrangeras &c.
por du Franquenay, Amsterdam 1733, cap. 11.
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especialmente en Francia. Esto rcsull‘n. de ha-
berse dicho, que los consules por medio de sus
atribuciones pueden colocarse en el rango de
los ministros.” ab

491, El coénsul, aunque no sea un mimstro,
goza varios privilegios, y gquella seguridad pd-
blica concedida & los ministros por las l'eyr:s de
las naciones. Los eénsules son tambien con-
siderados como ministros: esto se dice de los
puertos de Levante, en las principales plfxz?ls
de comercio de Asia y Africa, en Aleppo, Smir-
na, el Cairo, Alejandria, Tunez y Argel (1). \

492. Scgun la opinion de Bynkershoeck (2)
los consules yson protectores, algunas veces
jueces de lag'materias de su na(fion; general-
mente siendo ellos mismos eomerciantes, no re-
presentan 4 su principe cerca de un spberauo
extrangero, mas protegen & los stibditos .del
principe en lo relativo al comercio. Tambien

4 veces examinan y deciden las disputas que se
suseitan entre ellos tocantes 4 esta clage'de ne-
gocios (3).”

(1) Del modo de negociar con los soberanos por M. de
Calliere Consejero del Rey &c. cap, I. Paris 1716.

(2) De foro competenti legatorum cap. 10.

(3) Pestel en su Comentarii, de Repiblica Batava \vol.‘
1, pig. 268 Lugdini Batavorum 1755) ha adoptado una op:.-
nion semejante. , At cives tamen nostri manent cives, qui,

e. g. agentium aut consulum munere & populis exteris man-
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493. Los consules son una especie de resi-
dentes, ministros- piiblicos de tercer Grden, que
las naciones comerciantes grandes y pequeiias
mandan 4 los principales puertos del mar de
Europa, de Levante, de Africa y otras plazas,
para facilitar el comercio y proteger la navega-
cion de los comerciantes de su pais. Con este
objeto se hallan autorizados con cartas creden-
ciales, y gozan bajo este aspecto la proteccion
de los derechos de las naciones, sin pretender
sin embargo otras distinciones (1).

494. En algunos Estados de Europa se ha
propuesto separar el cardcter diplomético del
consular. Los dos no forman mas que uno; el
consul reune los hechos; el diplomdtico los
combina para la formacion de un tratado. Si
el consulado no es un escalon para subir 4 la

embajada, el diplomatico aprendiz deberd viajar
con una mision de su corte. A los cénsules
debe ofrecerse una perspectiva, una pension
de refiro 4 los que la hayan merecido por sus
servicios, y una embajada 4 los que hayan des-
plegado sabiduria en su conducta y miras eco-
nomicas en ‘su correspondencia, porque tales

dato funguntur, horumque negotia pecuniaria potius quam ea
procurant quae ad rempublicam spectant.”

(1) Instituciones politicas por el Baron de Bielfeld tom.
2, p. 333 obra que anteriormente sirvi6 como Manual Diplo-
mético,
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hombres necesariamente serin muy & propdsi-
to para conducir una negociacion. Ellos estan
intimamente familiarizados con el manejo de
una tarifa, y hacer esto bien es el resultado de
todo el arte del negociador. Conozco que los
embajadores comunmente tienen mas altas pre-
tensiones: mas parece que olvidan, que la fuerza
de las naciones estd fundada sobre la agricul-
tura y las manufacturas (1).

495. Un dltimo escritor (2) observa, que
waunque hay diferentes opiniones sobre el ca-
racter de los cénsules, la sola racional esla que
les hace participar de los derechos de las na-
ciones. Elobjeto de su mision es favorecer el
comercio, administrar justicia 4 sus conciuda-
danos comerciantes y navegantes, sostenerlos
dentro de los limites del érden y el decoro; ¥
bajo las reglas de las ordenanzas de su sobera-
no, velar sobre la conservacion de sus privile-
gios y la observancia de los tratados comercia-
les. Miéntras ejercen estas funciones apoyados
en su comision y el ezequatur seria una disputa
meramente verbal no concederles la proteccion
de los.derechos de las naciones como ministros
de tercer 6rden. Si las prerogativas de los con-

(1) Beaujour, cuadro del comercio de la Grecia, cerca
del fin del segundo vol(imen.

(2) Borel, del origen y de las funciones de los Cénsules
péig. 39y 40.
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suleg no hamsido distintamente especificadas
on los tratados modernos entre los Soberanos
de Europa, s porque son demasiado bien cono-
didas para exigir explicacion. Los mismos prin-
cipes han tenido cuidadode expresarlos en sus
convenciones con 108 gobiernos ménos ilustra-

dos, con Berberia y con la Puerta.”

406. Multitud de hechos historicos pueden
producirse para probar que diferentes gobier-
nos han defendido, del modo mas decisive, los
derechos de los consules. Citarémos algunos.

497. El cénsul de Luis XIV fué asesinado
en Argel; para-vengar st muerte la plaza fué
bombeada y casi reducida 4 cenizas.

498,  El Cénsul ingles, maltratado por cier-
tos Mahometanos, huyo al puerto de La Calle;
Inglaterra por este insulto pidio y obtuvo una
completa satisfaccion.

499. En'el aiio undécimo de la Repiblica
francesa Augé Capitande fnarina fué maltrata-
do en el camino de Tunez por Reis Ali—Ta-
tar. El General Hullin fué enviado 4 Argel por
¢l primer cénsal de Francia & pedir reparacion

de este ultrage cometido contra la nacion Fran-
cesa en la persona de uno de sus oficiales, y si
sufria una repulsa, el General temia instrucciq-
nes para traer a Francia 4 M. Dubois Thainvi-
ile Consul general en este puerto. El Reis fué
citado ante el Divan para responder ‘de su con-
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ducta.  Alli, en presencia de los céngules y co-
merciantes de diferentes naciones, el Kasnadgi,
que juzga las causas de grande importaneia, en
nombre y por ausencia del Dey pronuncié la
siguiente sentencia: .Considerando que tal es la
soluntad de Bonaparte ¢l Reis Ali—Tatar serd
degollado y su cuerpo schiado al mar”  La sen-
tencia estaba & punto de ser ejecutada en pre-
sencid @¢ la azamblea ciando la vida del Reis
fué reclamada por el Cénsul y por el General
Hullin en nombre de su gobierioy y el castigo
del ofensor fué eonmutado on destitucion del
cargo y confiscacion de su propiedad.

500. Pocos meses despues de la partida del
enviado ¢l Dey ordend al consul partir, 6 pa-
gar'un tributo de 2009 dollars. El consul re-
plicé ‘atrevidamente, que Bonaparte era dema-
siado grande para ser tributario: y este argu-
mento adquirio tal fuerza con la aparicion de
ana eseuadra Framcesa, que el Dey ofrecié un
sacrificio mas bien que 'perder la amistad’ del
primer c6nsul.

501, En 1768 un navio mercante ingles fué
llevado, por la violencia del temporal, al puerto
de Ostende. Habia anclado en Spithead, don-
de los marineros concertaron un motin, y de
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e uxena} Para ordenar al Gobierno de

€ S0 a 1

hizo de cgnformitzzz ?31;).8 S

202,  E| Almirantazeo

nocer por cénsyl 4 up cgme
claba bajo esta calidad.

(1) Cada mari 1bi¢

para manifeslar,:::e:: th:tZ:tszi r::or:br'e i TR
(2) M. Mortimer, & tas

(3) Lex me
sul,

ingles reusé  reco-
rciante, aunque ofi-

reatori; iviy i
oria rediviva por Mortimer. Art. cén.
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503. La carga del navio Gefe Indiano fué
reelamada por M. Millar que actuaba como
consul americano en Calcuta. Destinade pa-
ra Hamburgo habia tocado en Cowes donde
fué aprisionado y detenido. EI Sr. Guillermo
Scott observa en esta decision, que el oficio
de Cénsul, no distingue el caracter nacional de
la persona que lo desempeiia de el de la region
donde reside. Que las personas se juzga que
toman su cardcter nacional del de la asocia-
cion en que viven y en que negooian sobre su
comercio. M. Millar tomé necesariamente su
situacion con todos sus deberes, y entre estos
deberes el de no comerciar con los enemigos

de su pais (1).

504. Presentarémos un bosquejo de dos de-
cisiones importantes relativas 4 los poderes
consulares: una por el Tribunal imperial de Ca-
sacion, y otra por el Tribunal imperial de pre-
sas en Paris.

505.  jPueden los cénsules extrangeros ser
perseguidos ante nuesiros tribunales, por actes he-
chos en Francia por érden de su Gobierno, y con
la autorizacion del Gobierno frances?

506. El procurador general del Imperio (2)

(1) Relacion al Almirantazgo de Robinson: vol. 3, p.

12, edicion de Léndres.
(2) EIl Conde Merlin, miembro del instituto nacional.

*




368 LECCIONES DE PRACTICA

ha declarado despues de un profando exdmen
del negocio, que la negativa es incontestable;
Y que esta opinion ha sido consagrada poruna
decision del tribunal de €asacion del 3 de Ven-
dimiario del aio 9. Las' circunstancias que
dieron lugar 4 esta disputa fueron las siguien-
tes.—Un Liguriano fué citado ante el Tribu-
nal de policia correccional de Marsella, por
ciertos efectos que'se hallaban en manos del
Vice—cdnsul*de la Repablica de Liguria, de los
que se habia apoderado para servir de prueba
de un crimen cometido dentro de este territo-
rio. ' El Liguriano fué absuelto, y el Vice~¢sn-
sul condenado 4 restituir los efectos y 4 pagar
las costas del pleito; y fué citado por aquel an-
te un juez de paz para obligarle 4 restituir los
tales efectos.

207.  El Vice-cénsul declars, que habia
obrade conforme 4 las 6rdenes de su Gobierno
¥ que no debia citarsele ante un tribunal fran-
ces por haber ejecutado contra un Liguriano
érdenes y actos emanados del Directorio Eje-
cutivo y Tribunales de Liguria, con aproba-
cion y concurrencia de las autoridades france-
Sas: que ya habia escrito 4 Génova pidiendo Gr-
denes sobre la demanda del Liguriano, que no
era de la competencia del Tribunal de paz.

508. El Liguriano opuso esta declaracion,
isistiendo en que los efectos reclamados eran

-
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que debieron ser entregados

] suyay
f:ﬁ&l:iﬁe czn los documentos a.l .director_ :el
jurado, y restituido 4 €l por el juicio del ltn ul:
nal de policia correccional. Los tr:bt.ma es cz-
viles, descaidando las Leyes d{; las mwms; 3111 '
garon que el demandante 'tenia derécho & 1o
efectos que eran propiedad suy’a, y en lclonse-
cuencia condenaron al consul 4 restituir os;i :

509. El comisario del Gobxgrno cerca e
Tribunal de Casacion, fué instrgldo por el l\f;-
nistro de jus‘ticia para ‘denunciar al _|uelz ’ e
Marsella por haber obrado con.tr_a. las leyes
de las naciones, y la inviolabilidad de las
potencias extrangeras, Yy observé en -su.a!e-
gato, que en todos los paises era um principlo,
que }os ministros extrangeros no estaban Sije’-
tos 4 las leyes positivas, ni en consecuencia a
los tribunales del pais donde residian con esta
calidad.  El Vice-cinsul no era responsable &
los tribunales de Francia, aun por una dcmag-
da personal, y mucho MENOS|por url negoeio
dirigido por la autoridad ejecutiva de nglll‘l.a.
Las leyes de las naciones, y la mdependenc{a
de dos naciones no permiten que una potencia
extrangera pueda ser condenada en la persona
de su agente 4 restitucion y costas segun las
leyes francesas, 6 que este agente se haga res-
ponsable personalmente por lo que haga en
nombre de su gobierno. El juicio de este tri-
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bunal es aun contrario 4 las leyes y principios
de la nacion francesa,  Ej Vice-consul es jus-
tamente administrador civil y militar; un fran-
€es con estas funciones; no puede ser perse-
guido inmediatamente ¥ sin autorizacion pre-
via ante un ‘tribunal POr actos relativos 4 sus
funciones. -Por consiguiente €l juicio era un
exceso del poder; una violacion de los tratados,
una oposicion 4 la autoridad y un ataque 4 la
mutua independencia de las naciones (1).»

510, Una queja interpuesta por un Ameri-
cano contra ‘el agente Franees de relaciones
comerciales en Génova, di lugar 4 la discu-
sion de una cuestion importautcvante el conse-
jo de Presas de Paris: jsi un cénsul puede ser per-
seguido sinla previa autorizacion de sy gobierno?

511, Los jueces del consejo dirigieron ial
mimstro de justicia-una memoria que contenia
los argumentos por la negativa, de la que pre-
sentar€mos un extracto.

912., Es bien conocidaJa acusacion pibli-
ca significando un medio de reparacion, que
puede ejercerse contra un juez para obligarle 4
responder en su nombre privado de las injurias
hechas 4 los individuos por sus procedimientos
judiciales.

(1) Repertorio Universal ¥ razonado de Jurisprudencia
por Merlin, Art. Consules extrangeres.
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513. Para acusar 4 un Juez en Francia era
formalmente necesario obtener el permiso del
parlamento, Segun las leyes existentes, no
puede ejecutarse sin autorizacion del tribunal
de casacion.

514.  Las medidas que deben tomarse en €l
procedimiento contra un agente del Gobierno
no se parecen @ las que necesarinmente han de
observarse en el caso de un juez. Es imposi-
ble someter 4 las mismas reglas dos cosas de
un orden tan distinto: y en la cuestion presente
hay otras razounes que hacen aun mayor esta di-
ferencia.

915. Los consules han existido despues de
la introduccion de un comercio regular. El ob-
jeto de su mision, especialmente en los puertos
maritimos, es vigilar sobre la conservacion de
los privilegios y derechos de su nacion, y termi-
nar las contestaciones que se susciten entre sus
compatriotas comerciantes,

316.. Es evidente, por las atribuciones que
les estén concedidas por las leyes antiguas y
modernas, que los cénsules al caracter de agen-
tes. politicos  pueden unir el de juez.

517. . Mas las funciones administrativas y ju-
diciales aunque acumnuladas en una misma per-
sona, no por esto mudan de naturaleza. Cada
una continGa dirigiéndose respectivamente,
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por los principios inherentes al 6rden de cosas
a 'que'pertenece,

518.  Entdneés los actos del agente politico
estan bajo la inmediata'y exclusiva inspeccion
de su gobierno, y no puede separarsé por ae-
ciones arbitrarias deé procedimiento no autoriza-
de por el mismo '‘Gabiérno.

5T19. < 'Siendo por una parte un agente Gtil'y
eon frecaencia necesario & la repdblica, puede
repentina y ‘personalmente quedar expuesto su
eareter, sin conocimiento de su gobierno;'y 4
cada instante operaciones de grande importan-
cia 4 la felicidad general, turbarse 6 suspendet-
se por el choque' de pasiones particulares.

520. - Las infracciones de las leyes en la ad-
ministracion de justicia, asi como en cualquie-
ra otra administracion deben castigarse; mas
cuando la seguridad de las personas acusadas
de estas infracciones estd bajo la garantia'y
proteccion del mismo Gobierno es necesaria

la sancion del' Gobierno en losprocedimientos
legales contra estas persomas. 'Esto resulta
tambien del art. 78 de la Constitucion en el que
se dice expresamente,  ,,Que los agentes del
Gobierno ‘no pueden ser enjuiciados sino en
virtud de una decision del Consejo de Estado”.

521. . Esta medida debe observarse con mas
fuerte razon, cuando el que pide el juicio esun
extrangero, porque en tal caso el negocio y ca-
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lidad de las personas igualmente pertenecen al
derecho de las naciones y en consecuencia de-
hen regularse por esta especie de derecho. Por
esta razon los Consules, sin gozar la plenitud
de prerogativas anexas 4 los embajadores y
otros ministros piblicos, deben disfrutar en un
ranco ménos elevado, y por funciones ménos
brilldantes, aquella inviolabilidad é independen-
cia que los embajadores y otros ministros pa-
blicos gozan entre ellos mismos. Cada agen-
tc politico es el 6rgano de su gobierno, y el
gobierno no debe hablar ni obrar por unagente
que csté sometido al temor. Es necesario,
pues, con regpecto a los agentes del gobierno,
seouir las razones deducidas de su/caracter re-
presentativo, y no las que se derivan de las re-
laciones ordinarias de las cosas.

522. Si elagente abusa de su caricter pa-
blico es responsable por esto; mas para ‘tal ob-
jeto el extrangero soberano 6 individuo debe
ocurrir al Gobierno mismo, que desaprueba 6
sostiene 4 su mandatario; y ningun otro pue-
de privarle de la inviolabilidad del caracter con
que estd investido.

523. De todas estas consideracioncs el Con-
sejo concluy6 1.° que el Consul es al mismo
tiempo juez v agente politico segun la naturale-
za y especies de las funciones que ejerce.

Tom., 111 49
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524, 2 Que como juez puede ser enjuicia-
do segun los términos de la ley civil; mas como
Si cardcter de agente politico es el principal y
predqminante, no puede ser enjuiciado sin una
autorizagion especial y positiva de su gobierno.

925, 1:32 Que esta’ medida es necesaria
sea quien fuere la persona que comience el jui-
€10, y con mucha mayor razon cuando es ex—
trangero; porque enténces ambas personas y
cosas estan bajo la jurisdiccion de la ley de las
naciones, cuya discusion pertenece al Gobier—
no. En ningun caso, pues, podré ser perse-
guido un Coénsul sin previo, permiso de su Go-
bierno.”

526. Tal es el alegato que Warden hace 4
favor de las prerogativas de los Cénsules, casi
hasta ponerlos en la representacion y rango de
los ministros diplomaticos. Nosotros estamos
muy distantes de ocupar el tiempo en exami-
nar uno por uno todos sus fundamentos; pero
si dirémes, que no todes son conducentes para
probar el tema que se propuso; que algunos
mas bien convencen lo contrario; ¥ que no po-
cos de los ejemplares que se refieren solo ma-
nifiestan haberse obrado con arbitrariedad, y
no por el peso de larazon y de la justicia. Di-
rémos tambien, que algunos de esos mismos
ejemplares hacen patente una verdad acredita-
da por la constante experiencia de todos los si-
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glos, 4 saber, que cuando se suscita una cues-
tion entre dos potencias desiguales, la una fuer-
te y poderosa y la otra débil y sin el vigor sufi-
ciente para resistir y superar los embates de
su enemiga, la segunda se ve en la necesidad
de contemporizar por lo ménos con la primera,
cuando no sucumba absolutamente a sus pre-
tensiones, 6 llegue acaso al extremo de humi-
llarsele con tanta bajeza, como acabamos de
ver que lo hizo el Kasnadgi al sentenciar la
causa del Reis por haber maltratado 4 un ofi-
cial frances: eonsiderando que tal es la voluntad
de Bonaparte, el Reis Ah—Tatar seré degolla-
do y su cuerpo echado al mar. Pero, a la verdad,
este modo de sastifacer ofensas, verdaderasé
falsas, exactas 6 ponderadas, dista infinito del
inico que debiera emplearse para decidir esas
disputas entre naciones compuestas de hom-
bres, cual es el convencimiento y la razon; y
se acerca mucho, por no decir que se identifi-
ca, al que wusan las fieras 6 los salvages para
emprender y consumar sus agresiones y vio-
lencias, que es solo el del poder y de la fuerza.
527, - Enla Repiblica de la Nueva Granada
se suscito recientemente en el aiio de 1836 una
contienda muy renida con la Gran Bretaiia,
porque habiendo herido un Vice-cénsul de es-
ta Nacion en Panama, llamado José Russell, 4
un Granadino nombrado Justo Paredes y re-
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sultando tambien herido el mismo Russell por
otro sageto F. Diez, el juez local arrest6 y pu-
so en prision al Vice-Cénsul dentro de su casa,
y @Diezen la esrcel pablica de aquella ciudad.
La Inglaterra se di6 por ofendida de los pro-
cedimientostenidos ‘contra el Vice-Cénsul, re-
putandolos por injustos'y crueles hicia su per-
sona é irrespetuosos hacia S. M. B. y & la na-
cion inglesa.  Con tal motivo mediaron graves
ymuy detenidas contestaciones entre el Miris:
tro de relaciones exteriores de la Nueva Gra-
nada D. Lino de Pombo y el Enviado extraor-
dinario y Minisiro Plenipotenciario de S. M.
B. el Sr. Guillermo Turner, en una de las cua-
les; y despues de referirse las circunstancias
del suceso, aparecen lasdemandas que por par-
te del gobierno ingles se hicieron en 28 de no-
viembre de 1836al de la Nueva Granada en es-
tos términos,  ,,Entales circunstancias, el in-
frascrito esta instruido/pava pedir ‘del Gobiers
no de la Nueva Granada una satisfaccion por
el insulto que se ha irrogado 4 la Gran Bretasia,
y una reparacion hicia el Sr. Russell porlos
agravios que ha sufrido.—-Para este objeto el
gobierno de S. M. se considera autorizado &
I.)edir’ ¥ consigulentemente esté instruido el in-
fraserito para exigir.—1.° La inmediata liber-
tad del Sr. Russell—2.° La remocion de aque-
llas autoridades que se han conducido mal en
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este negoeio.—3.° La devolucion de la oficina
consular britanica junto con los archivos y se-
llos pertenecientes al Consulado. Esta devo-
lucion debe hacerse al Coénsul de S. M. con la
solemnidad debida y del modo mas piblico y
respetuoso, dindose al mismo tiempo a S. M.
una completa y amplia satisfaccion,—Y 4.°
que se pague al Sr, Russell la. cantidad de mil
libras esterlinas por via de compensacion por
las crueles ofensas que se-le han irrogado.”

528. A estasidemandas del Ministro brité-
nico di6 el granadino en 7 de diciembre del
mismo aiio una muy prolija contestacion, de la
cual transcribirémos lo conducente al punto
relativo 4 las inmunidades de los consules.—
,,En cuanto al irrespeto, dijo, con que en Pa-
namé se haya tratado al ilustre Soberano del
Reino unido de la Gran Bretana é lrlanda y a
la.poderosa nacion que dignamente rige, mngu-
na luz ofrecen los parrafos que se han‘comuni-
cado del despacho del Lord Visconde Palmers-
ton; y es indispensable, para demostrar que no
ha existido en los procedimientos de que se tra-
ta acto alguno de irrespeto i ofensa, hacer to-
das las suposiciones posibles y combatirlas.
Con este objeto, y recomendando previamente
el infraserito & S. E. el Sr. Turner que se sirva
repasar la nota de esta Secretaria de 11 de
junio, en que se contest6 & los cargos hechos
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por violacion de la llamada casa consular, so-
bre cuya puerta flotaba el pabelion ingles, y por
los sellos puestos solamente en las puertas y
ventanas de las piezas en que existia el archi-
vo del consulado que no podia abandonarse y
del que no quiso hacerse cargo el cénsul nom-
brado Sr. Tomas Turner, analizara rdpidamen-
te las tres siguientes cuestiones.”

529, 1.2 ,,Si por los procedimientos judicia-
les contra el Sr. Russell, procénsul britdnico
en Panama, se ha ofendido al gobierno de su
nacion, siendo ademas de tal naturaleza la ofen-
sa, que haya de-apelarse inmediatamente 4 la
fuerza, prescindiendo de las vias previas ordi-
narias de la negociacion’y de todo otro paso
conciliatorio, y cerrando la puerta & todo ge-
nero de discusion, tan digna de la presente épo-
cade civilizacion y de paz.”

530. 2. ,,Siel Gobierno de la Nueva Gra-
nada se ha denegado ¢ deniega 4 poneren cla-
ro por los términos regulares y que estan sobre
todo dentro de los limites de su esfera legal, pa-
ra sastifacer 4 S. M. B. en cuanto haya lugar.”

531. 3. ,,Si cn el caso presente no queda
ya otro partido al gobierno de S. M. B. que el

de apelar 4 las armas, abriendo contra la Nue- .

va Granada hostilidades que rompan y anulen
todas las rclaciones amistosas establecidas por
el tratado de 1825.”
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532. ,Alentraren el exdmen de la primera
cuestion debe tenerse presente, que ni el Sr.
Enviado de Inglaterra, ni el Cénsul de su na-
cion nombrado para Panama, ni posteriormen-
te el Secretario de Estado de S. M. B. han for-
mado queja por el hecho de que & Russell se
le juzgase por las autoridades judiciales del
pais de su residencia y por las leyes que en
ella rigen en materias criminales; y que el mis-
mo Russell no ha desconocido 6 declinado tal
jurisdiccion, pues que present6 alegatos de de-
fensa y constituy6 apoderado que gestionara
4 su nombre ante el Tribunal de Madalena.”
533. ,La expresada cuestion estd someti-
da & los principios generales del derecho pi-
blico, los cuales aunque son demasiado fami-
liares & S. E. el Sr. Turner, es preciso recor-
darlos aqui. El Sr. Russell ejercia el procon-
sulado de Panamé & consecuencia de la muer-
te lamentable: del consul Mac-Gregor, por
nombramiento provisorio del enviado de Ingla-
terra hecho en 1833, y con la acquiescencia del
Gobierno del Infrascrito, cuando acaeci6 el su-
ceso de la herida hecha & Paredes, que di6 lu-
gar 4 procedimientos judiciales, y al cual ha-
bia precedido otro juicio iniciado contra el
mismo Russell por ataque con una pistola con-
tra Juan Eloi Borbeza en 1835. El Gobierno,
al convenir en la designacion de Russell para
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el proconsulado, ignoraba absolutamente sus
buenas ¢ malas cualidades personales; pero de-
bia suponerlas buenas por el solo hecho de que
mer'ecia la ‘confianza del representante de su
nacion para cuidar de los intereses comercia-
les de la misma >

934. ,,liste procénsul no tiene letraspaten-
tes 6 de provision expedidas por su soberano,
a1 el ezequatur de la autoridad competente, que
lo es'aqui el Presidente de la Repblica, como
es de uso y costumbre para los consules, y aun
para algunos Vice-cénsules segun las doctrinas
de Martens; y ni aun habia obtenido diploma
del ministro de negocios extrangeros de la na-
cion, sobre cuyos intereses comerciales vigila-
ba, como suele & veces practicarse. Las inmu-
nidades y prerogativas de estos funcionarios 6
agentes se determinan especificamente por'me-
dio de tratados, 6 4 falta de estos por la legisla-
cion del pais en que residen, 6 en fin, cuando
se carece de otra regla, por las generales del
derecho de gentes admitidas entre las naciones
cultas.”

535 + ,;Entre la' Nueva  Gramada y la Gran
Bretafia no existe tratado algune que designe
por s 6 con referencia 4 otros tratados, las in-
mumdades y prerogativas de los Consules y Vi-

ce-consales 6 Proconsules ingleses; pero existe
st una ley, que es la orgénica de tribunales de
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10 de Mayo de 1834, por la cual se atribuye é la
Corte Suprema de justicia (1) el conocimiento
de primera y segunda instancia en todos los ne-
gocios contenciosos civiles y criminales de
aquellos consules G quienes por tratados se haya
concedido el caracter de agentes diplométicos;
quedando los demas cometidos para los casos
que ocurran (2) 4 la jurisdiccion en primera
instancia. de los jueces letrados de canton, y en
segunda 4 la de los tribunales de distrito (3).”
536. ,Y si para el negocio presente se re-
chazase lo que esté dispuesto por las leyes gra-
nadinas, cosa 4 la verdad muy irregular y que
no se ha hecho, y se acudiese al derecho pi-
blico para examinar si Russell estaba fuera de
la jurisdiccion de las autoridades judiciales de
este pais en materia criminal, se encontraria,
que ni la practica ni las doctrinas de los publi-
cistas han establecido de un modo cierto y ge-
neral las inmunidades y prerogativas de los con-
sules debidamente acreditados: concédenselas
unos eseritores para no ser juzgados por los tri-
bunales del pais de su residencia, y la mayor
parte se las niegan, y en todos los tratados hay
la misma discrepancia, aunque en la conven-
(1) Art. 2, nam. 2.
(2) Art. 8, nim. 4,
(3) Art. 9, nam. 8.

Tom. 11
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cion de comercio que se celebré entre la Ingla-
terra y los Estados-Unidos del Norte en 3 de
Julio de 1835 se convino (1), que en caso de ile-
gal, 6 impropia conducta de un  coénsul hacia las
leyes 6 el gobierno del pais de suresidencia, dicho
consul serd castigado con arreglo G las leyes, si es-

tas comprehenden dicho caso, 6 despedido, expli-
cando el gobierno ofendido al otro los motivos de
sw resolucion.”

537. ,,En cuanto 4 los vice—consules 6 pro-
consules que remplacen provisoria 6 temporal-
mente 4 un cénsul, con solo nombramiento del
agente diplomatico respectivo y la acquiescen-
cia 6 consentimiento del pais, no hay incerti-
dumbre ni disputa.  Resulta, pues, de todo lo
antedicho, que ni los tratados, ni las leyes, ni
los principios del derecho piiblico han excluido
al proconsul Russell de la jurisdiccion criminal
de las autoridades granadinas; que por tanto,
si alguna excepcion quisiera alegarse, giraria
cuando mas la discusion sobre un punto con-
trovertible; y en fin, que con enjuiciar en Pana-
ma4 al citado Procénsul, no ha podido hacerse
un insulto @ ofensa manifiesta al Soberano del
Reino unido de la Gran Bretania € Irlanda y a
la nacion inglesa, aunque se hubiese protestado
contra dicho enjuiciamiento.”

(1) Art. 4.
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538. ,,No hay ofensa real ni insulto de na-
cion 4 nacion sino cuando una de ellas quebran-
te una obligacion perfecta, 6 niega un derecho
perfecto. Estas violaciones son las tinicas que
pueden dar lugar 4 apelar & las armas al go-
bierno ofendido para obtener cumplida justicia
despues de usados y agotados sin fruto los me-
dios pacificos que reconoce el derecho de gen-
tes para exigir satisfaccion 6 reparacion del
ofensor.”

539. ,,El derecho perfecto no proviene, por
otra parte, sino de obligaciones reciprocas im-
puestas por tratados, 6 por el derecho natural
generalmente recibido del modo mas claro €
inequivoco, y nunca de faltas de otra naturale-
za. Y jcual era la obligacion perfecta que se
habia impuesto el Gobierno de la Nueva ‘Gra-
nada para considerar al Procénsul de Panama
exento de la jurisdiccion del pais en materia
criminal, cuando por el contrario las leyes lo
sujetaban 4 ella? - ;Donde esta la decision cla-
ra y terminante en los principios del derecho
natural, que imponga 4 todas las naciones el
deber de considerar 4 los consules, vice-c6nsu-
les 6 proconsules extrangeros revestidos de la
inmunidad de los agentes diplomaticos, 6 el de
no aplicarles en caso de juicio las leyes pena-
les, por antiguas que ellas sean, con la misma
severidad con que se aplicaran 4 un eiudada-

. ~ ;
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no_del pais? La ignora por lo ménos el gobier-
no del infrascrifo, y de aqui deduce rectamen-
te, que aun cuando el juzgado de Panama se
hubiese equivocado sobre la extension de sus
facultades en proceder contra Russell, y aun
cuando le hubiese aplicado con todo rigor el
castigo que por las leyes vigentes espafiolas
corresponde & los delitos de que result6 reo,
no se habria hecho en ello una ofensa al go-
bierno britanico; ni en caso de haberla, seria
ella de naturaleza de autorizar al inmediato em-
pleo de las armas para hacerse dar la satisfac-
cion debida, notificando que se cerraba la puer-
ta & todo género de discusion.”

540.. Pasa despues el ministro granadino a
encargarse en esta nota de todos los tramites
de la causa del proconsul Russell y de los an-
tecedentes que la motivaron para convencer,
que los procedimientos judiciales no contenian
cosa alguna de injusticia y de crueldad contra
el encausado, manifestando al propio tiempo
que el Gobierno de la Nueva Granada habia
hecho cuanto estaba en sus atribuciones y de-
beres para que el proceso fuese seguido y ter-
minado pronta y cumplidamente, dejando al po-
der judicial en la libertad € indcpendencia esta-
blecida en la Constitucion granadina, que su
‘Gobierno no podia quebrantar en servicio de
Russell. Y contrayéndose 4 las cuatro deman-
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das propuestas por el minisiro britdnico las
contesta de esta manera.

541. ,,El Presidente de la Republica, de
acuerdo con el voto undnime de su Consejo y
del Consejo de Estado, ha ordenado en conse-
cuencia al infrascrito, comunicar 4 S, E. el
Sr. Enviado extraordinario y ministro pleni-
potenciario de S. M. B.

942. 1.° Que no mandara poner en liber-
tad 4 José Russell, porque no puede prevenirlo
sin quebrantar el art. 107, parrafo 2.c de la
Constitucion de la Nueva Granada, por la cual
al poder ejecutivo le corresponde solo requerir
al juez y al tribunal de segunda instancia para
que administren justicia pronta y cumplida—
mente.”

543 ,,2.° Que no decretara la remocion ¢
destitucion de las autoridades locales, 4 las
cuales se atribuye mala conducta en el negocio
de José Russell; porque todas las que han te-
nido intervencion en dicho negocio son del 6r-
den judicial, y estdn fuera de la autoridad del
poder ejecutivo para su remocion 6 destitucion
y hasta para la suspension temporal,

944, ,,3.° Que elarchivo del Consulado bri-
tanico en Panama, que siempre ha estado a
disposicion del Cénsul, que repetidas veces se
le ha instado para que lo reciba y que existe ba-
jo de sellos puestos con las formalidades debi-

i
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das en las puertas y ventanas de la oficinasin
haberse tocado ni por consiguiente violado los
papeles, porque el Consul no quiso recibirlo y
‘no habia de quedar abandonado, se entregara
4 dicho Consul con la solemnidad que corres-
ponde, si ya no se hubiese ejecutado, asistien-
do al acto de la entrega el juez cantonal con
el escribano presididos por la autoridad politi-
ca del canton.”

945, ,,¥ 4° que por ahora no se hallaen
el caso de mandar abonar indemnizacion algu-
na 4 favor de José Russell, porque no esté pro-
bado, qué este individuo haya sufrido perjuicio
ni padecimiento alguno por culpa de las auto-
ridades ' 'granadinas, y léjos de eso todos los
antecedentes hacen juzgar, que 4 si mismo se
debe los males que le hayan aquejado.”

546:  Despues de estas contestaciones ofi-
ciales entre los ministros de ambos gobiernos
resulto, que el proconsul José Russell fué pues-
to en libertad por el juez primero del Canton
de Panama D. Fernando Barsallo en virtud de
haber declarado en 3 de enero de 1837 con
dictamen de asesor, Dr. D. Juan Arossemena,
que eljuzgado no estaba en el caso de ejercer
su jurisdiccion ni adelantar procedimiento con-
tra Russell.  Pero es de notarse, que sin saber-
se todavia esta declaracion del juez de Panama

tuvieron en Cartacena una concarrencia ¢l dia
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21 del propio mes el General granadino D. Jo-
sé Hilario Lopez, como comisionado de su go-
bierno, y el comodoro J. 8. Peyton por el suyo
4 bordo de la fragata Madagascar; que en
ella el comodoro contrajo la cuestion & que se
expidiese una Gérden absoluta para la libertad
de José Russell, que era la condicion sine qug
non del negocio; y que habiéndosele respondido,
que Russell no podia ser puesto en libertad por
el poder ejecutivo sino por via de indulto, el co-
modoro hizo luego la comueicacion siguiente.
547. ,,Al Sr. P. W. Kelly, Cénsul de S. M.
—Fragata de S. M. B. Madagascar.—Cartage-
na 21 de enero de 1837.—Sefior.—Debo parti-
cipar 4 V. para conocimiento de los sdbditos
britanicos residentes en esa plaza, y cuales-
quiera otros 4 quienes interese, que el dia 10
del corriente declaré en Jamaica, que todala
costa de la Nueva Granada se hallaba en esta-
do de bloqueo externo.—El éxito desgraciado
de mi conferencia con S. E. el General José
Hilario Lopez me obliga & anunciar, que inten-
to someter todos los puertos de la Nueva Gra-
nada 4 un bloqueo externo ¢ interno.—Por tan-
to V. lo comunicara asi 4 las autoridades, e6n-
sules y demas empleados en esta Ciudad, par-
ticularmente & S. E. el Gobernador de Carta-
gena.—Soy, Sr. su muy obediente humilde ser-
vidor. , . . J. S, Peyton comodoro.”
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548. Sucedii tambien, que en estos mismos
dias se interceptd y abrid, por uno de los bu-
ques de guerra del bloqueo, la correspondencia
que conducia el Bergantin nacional Marcelino
para ¢l Gobernador y ciudadanos de la plaza de
Cartagena, con cuyo motivo y reclamada en se-
guida por el Gobernador, le fué devuelta, y
contestada su entrega en estos términos.—,,Re-
piblica de la Nueva Granada.—Gobernacion
de la Provincia.—Cartagena 26 de enero de
1837.—Al Sr. Cénsul de S. M. B.—Ayer tarde
tuve el honor de recibir la comunicacion de V.
S. fechada en ese dia, en que se sirve transimi-
tirme un parrafo de nota que dirigi6a V. S.
8. E. el comodore SirJ. S. Peyton, dando &
V. S.aviso de la remesa de la correspondencia
conducida por el Bergantin nacional Marcelino
detenido al frente de la plaza por los buques de
guerra de S. M: B. que hacen el bloqueo de
ella.—Con este motivo se me presenta la opor-
tunidad de expresar aqui 4 V. S. lo sensible que
ha sido para miel hecho ejecutado por S. E.
¢l ‘comodoro de abrir la indicada corresponden—
cia (1), hecho que estuve bien remoto de_ figu-
rarme acaeceria, y que de haberlo imaginado

(1) Efectivamente toda la correspondentia oficial ¥ pa-
ra individuos granadinos, encontrada 4 bordo del bergantin
nacional Marcelino, fué abierta y despues entregada: y al
respaldo de cada sobrescrito se puso esta nota: Abierta por
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siquiera, protesta @ V. S. lo habria evitado,
rechazando consentir en que viniera 4 tierra la
correspondencia.—La violacion de la oficial que
me venia rotulada y la de los ciudadanos oranadi-
nos restdentes en esta plaza ha hecho en mi espi-
ritu una terrible impresion, por que un depésito
tan sagrado ha podido respetarse por S. E. el
Comodoro.—Permitame V. S. que le asegure
por iltimo, que tal hecho exclusivamente ha po-
dido autorizarlo el derecho que ha dado 4 S. E.
el Comodoro la posicion mas alta en que se en-
cuentra colocado respecto de nosotros.—Ten-
go €l honor de subseribirme de V. S., Sr.. muy
obediente y humilde servidor.—Vieente Ve-
ros.”

549. El término que tuvieron estas diferen-
cias entre los gobiernos granadino y britinico
no fué, a la verdad, muy satisfactorio para el
primero, ni correspondiente 4 la encrgia y fir-
meza que habia presentado en sus comunica-
ciones oficiales. En ellas habia dicho. ,,No
se ocultan al gobierno del infrascrito todos los
males que seran la natural consecuencia de los
esfuerzos que el patriotismo tendra qu.> emplear

apoyandose; pero estos esfuerzosse prestaran

el comodoro Sir J. . Peyton 22 de enero de 1837.—Gace.
tade la Nueva Granada,

Tom. 11 51
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de_buena voluntad, tratandose de sostener y
s?lvar la dignidad y 1a independencia de la
I\fucva Granada. Ellos darén 4 la historia el
ejemplo noble de dos millones de republicanos
que prefieren sufrir todo el peso del antiguo y
desmesurado poder britanico, antes que apare-
cer sobrecogidos y degradados 4 la faz de las
naciones que les han ofrecido su amistad . —El
Gobierno britanico de ]a presente época podra
hostilizar nuestro comercis y huestras costas, y
lograr tal' vez que sus soldados pongan el pie
en el istmo de Panama despues de derramar la
sangre de sus defensores: podra embarazar la
marcha favorable y progresiva de la administra-
cion granadina hicia los bienes que son el fruto
del 6rden y de la paz pero cuente S. E. el Sr.
Turner, que jamas caerd sobre el pucblo grana-
nadino la humillacion y el vilipendio consiguien-
te 4 la falta de resolucion para sobreponerse
por sus propios sacrificios 4 tan graves males.”
530. 'Pues el resultado final fué, que ,luego
que el Comodoro ingles Sir J. S. Peyton vi6, al
Proconsul Russell 4 borde de uno de los bu-
ques de guerra que hacian el bloqueo  de Car-
tagena, a virtud seguramente de pasaporte ex-
pedido en Panami despues de su libertad, pro-
voc6 al General Lopez & renovar las conferen-
cias interrumpidas, 4 efecto de arreglar la cues-
tion, para lo cual estaba autorizado por €l po-
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der ejecutivo. Accediendo el General 4 ello,
tuvieron efecto el 2 de febrero de 1837 & bordo
de la Madagascar; y habiendo manifestado el
Comodoro que la libertad de Russell dejaba ya
a un lado la primera de las demandas de su go-
bierno, se contrajo 4 los demas puntos pendien-
tes. En consecuencia, el comodoro pregunté al
General Lopez.

551. 1. ;Si estaba autorizado para decla-
rar, como lo_exigia, que lo obrado contra Ru-
ssell no dejaba mancha sobre su conducta?—
El General respondié afirmativamente, supues-
to que una declaratoria de incompetencia del
juez, que era lo que hasta enténces existia, no
podia causar mancha alguna.

552. 2.° jGarantiza el General Lopez la res-
titucion de la oficina del Consulado de Panama
junto con el archivo y sello correspondientes &
ella, 4 la persona que designare <l ministro de S.
M. B. en Bogotd, con la debida, solemnidad y
del modo mas piblico y respetuoso, haciéndo-
se al mismo tiempo amplia apologia al Rey de
la Gran Bretaiia’—Respondi6 el General Lo-
pez afirmativamente con esta adicion: Que el
Gobierno de la Nueva Granada siente mucho la
ocurrencia que ha ocasionade la desagradable
cuestion entre las dos naciones por la incompeten~
cia de los jueces, declarada por el Tribunal de

Pgnamé. El Comodoro acepto esta respuesta,
-
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y pidié que 4 fin de que el acto se hiciera con
todo respeto, asistiese el Gobernador de Pana-
md, 4 lo cual contesté el General que no podia
decidir, y dejaba el punto al arreglo entre su
gobierno y el ministro britanico.

993. 3.2 El Comodoro pidi6 la deposicion
de las autoridades judiciales que se hubieran
conducido mal en este negocio.—E] general
contesto, que eran magistrados independientes
del poder ejecutivo, que por la ley habian ce-
sado en sus funciones desde el 31 de Diciem-
bre, y que si resultase algun cargo contra al-
guno seria juzgado y castigado legalmente.—
El Comodoro acepts la respuesta, y refiri el
punto al arreglo entre el gobierno y el minis-
tro de S. M. B,

954, 4> Que se mdemnize 4 Russell con
mil_libras esterlinas por los perjuicios que ha
recibido durante el tiempo de su prision.—El
chcral‘accedio, enfre otras razones, porque
se conminé con la continuacion del bloqueo
general si no se otorgaba la indemnizacion.
Con lo cual ofreci6 el Comodoro levantar el
bloqueo, y permitir la entrada en el puerto
de los buques mercantes que habia detenido.
En efecto, entregado el dinero, qued6 levanta-

do el bloqueo desde las dos de la tarde, y los
buques detenidos entraron en bahia libremente.

995, lmpuesto el Gobierno de la Nueva

FORENSE MEJICANA. 393
Granada de la antecedente transaccion y exa-
minadas las instrucciones que se expidieronen 3
de Diciembre para entenderse, en dltimo caso,
con el gefe de las fuerzas navales britdnicas, y
con todos los demas antecedentes que se tu-
vieron 4 la vista, aprob6é desde luego los tres
primeros puntos del convenio, agregando algu-
nas razones mas para confirmarlos; y én cuan-
to al cuarto y iltimo, sobre cuyo contenido no
habia dado imstrucciones el Gobierno & su co-
misionado y en atencion 4 que enla nota di-
plomética de 7 de Diciembre se manifesté que
se accederia & la indemnizacion de las mil li-
bras esterlinas siempre que fuese justa y nece-
gariay v & que solo faltaban cuatro dias para la
reunion del Congreso, se abstenia el poder eje-
cutivo de dictar resolucion, sometiéndola a la
asamblea constitucional, a cuyo fin se le pasa-
rian todos los documentos que ministraran los
datos correspondientes para calificar si era ne-
cesaria, y si otorgandola se habia salvado la
dignidad nacional.”

556. De esta manera quedaron terminadas
las diferencias ocurridas entre el Gobierno de
la Nueva Granada y el de la Gran Bretaiia.
Asi concluyé el bloqueo de esta contra aquella.
El procénsul britanico fué puesto en libertad,
indemnizado con cinco mil pesos que se entre-
garon efectivamente en Cartagena, y el juzga-
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do de Panami declarado incompetente para
conocer de su causa—Nosotros no hemos tra-
tado de increpar la conducta dltima del gobier-
no y autoridades granadinas; entendemos las
graves|y muy poderosas causas que lo obliga-
ron a tal sacrificio de sus intereses y derechos;
y solo. nos propusimos referir los. tramites )I"
ocurrencias principales del negoecio, para que
con presencia de todo pudiera fallarse sobre el
valor lega_l que-por derecho de gentes puede te-
ner semejante declaracion de incompetencia dic-
tada enmedio de tantas y tales circunstancias.

' 557.. En nuestra~legislacion mejicana ne
hay hasta ahor_a disposicion alguna positiva y
general sobre jurisdiccion nacional contra Con-
sules' y Vice-consules extrangeros; pero si la
hay en la espafiola, que puede considerarse vi-
gente entre nosotros, porque unas leyes reco-
piladas de Castilla (1) previenen, por punto ge-
neral, que los Coénsules 6 Vice-cénsules no de-
E)en considerarse con ofra graduacion que la
de unos meros agentes de sus naciones respec-
tivas; que ni ellos ni sus casas gozan de los pri-
vilegios y exenciones que solo corresponden 4
los ministros caracterizados por sus soberanos;
y que solo estan exentos de alojamientos y car-
gas concejiles y personales, pero que si comers

—

(1) 6y 7, tit. 11, lib. 6, N.
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ciaren por mayor 6 por menor fuesen tratados
como otro cualquier extrangero que hiciese al-
gun comercio (1). Y dltimamente por una or-
den de las cortes espafiolas (2) se declaro, que
Jas agencias consulares encargadas 4 ciudada-
nos espafioles por las potencias extrangeras no
debian ser consideradas como empleos, y con-
siguientemente el que las admite no puede de-
cirse que pierde los derechos y goces de ciu-
dadano.

558. Entre nosotros han ‘ocurridordos ca-
sos, en los cuales se han-dictado otras tantas
resoluciones para decidirlos; la una por el po-
der legislativo, y la otra por el ejecutivo de la
Nacion. De ambos nos encargarémos para
acabar de ilustrar una materia, tan interesante
de suyo, como que frecuentemente puede-com-

——

(1) Veéase lo que digimos sobre consules en el Apéndi-
ce cen que concluimos nuesiro primer tomo. Véase tam-
bien & Dou Instituciones del Derecho piiblico general de Es-
paiia lib. 1, tit. 8, cap. 7, desde el nam. 8 hasta el 13, en
que igualmente refiere varios convenios ¢ tratados hechos
por la Espaiia con diversas potencias acerca de sus consu-
Jes, tales como el celebrado con la Francia en 13 de Mar-
zo de 1769, con la Puerta Otomana en 14 de Setiembre de
1782, con el Bey y Regencia de Tripoli en 10 de Setiem-
bre de 1784, y con el Dey y Regencia de Argel publicado
en cédula de 29 de Setiembre de 1786. ;

(2) De 27 de Noviembre de 1812.
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prometernos con las potencias extrangeras, i
nuestros jueces no estin instruidos de las ocur-
rencias ofrecidas acerca de ella para proceder
4 su vez con el debido juicio y circunspeccion.

959, ' A fines del aiio de 1824 seguia un plei-
to el Sr. D). Francisco Fagoaga contra el Sr.
D. Carlos O’Gorman, Coénsul general de S. M.
B., en el juzgado de letras que servia entonces
el Sr. D. Agustin Perez de Lebrija, sobre des-
ocupacion de una casa propia del primero-y que
habia vendido en uso de su dominio. Notifi-
cado el Sr. O’Gorman para que la desocupase,
ocurri6 al Supremo Gobierno, de quien recaba
por'el Ministerio de relacienes exteriores la 6r-
den siguiente.

560. ,,El Consul general de S, M. B, D. Car-
los O’Gorman ha manifestado al Exmo. Sr. Pre-
sidente de la Repiiblica las providencias que V-
ha dado en el punta sobre que desocupe den-
tro de quince dias la casa de la pertenencia del
ciudadano Francisco Fagoaga, de resultas de
haberla este vendido; alegando que conforme
al articulo 142 de la constitucion deben cono-
cer de sus causas precisamente los jueces de
circuito. . El caso se ha consultado al Sobera-
no Congreso por las dudas que ocurren, y en-
tretanto se resuelven, me manda S. E. preven-
ga 4 V. suspenda todo procedimiento en el
asunto. Dios guarde 4 V. muchos aiios. Mé-
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jico. Noviembre 30 de 1824.—Juan Guzman.—
Sr. juez de letras D. Agustin Perez de Lebrija.”

561. El Juez contest6: ,JJnmediatamente que
recibi el oficio de V. S. de 30 del tltimo no-
viembre, que fué al dia siguiente, mandé se hi-
ciera saber su contenido al Sr. PrefectoD.
Francisco Fagoaga para que en su vista pro-
moviera lo conveniente.—Lo ha verificado asi,
y en su virtud hago presente 4 V. S. que mi ju-
risdiccion se halla expedita para seguir el cono-
cimiento del expediente que el Sr. Fagoaga si-
gue con el Sr. Consul general de S. M. B. D.
Cirlos O’ Gorman, y que no debo, con arréglo
4 las leyes y sin hacerme responsable, suspen-
der la practica de las diligencias que tengo pre-
venidas: lo que espero se sirva V. S, elevar al
Superior conocimiento del Exmo. Sr. Presi-
dente de la Repiblica.—Dios y libertad.  Di-
ciembre 4 de 1824.—Agustin Perez de Lebri-
ja.—Sr. Oficial mayor del Ministerio de rela-
ciones (1).”

(1) Parece que el Juez obrj acertadamente al declarar
expedita su jurisdiccion para segair conociendo en el nego-
cio. 1.° Porque el Poder ejecutivo nunea ha ' tenido entre
sus facultades Ia de mandar suspender los procedimientos
del judicial, siendo este, como es, independiente de aquel.
2.° Porque la duda que el Consul hizo formar al Ejecutivo
era absolutamente infundada, y muy opuesta 4 Ia Constitu.

cion federal en que la apoyaba, pues ella misma en uno de
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562. ' El.Supremo Gobierno tuvo 4 bien
calificar -esta contéstacion por injusta é irres-
petuosa, y mandar que con todos los anteceden-
tes se pasase al Ministerio de justicia para que
por sulconducto se tomasen las providencias
correspondientes, El oficio del Ministerio de
relaciones fué  extendido en- estos  términos:
wisxmo. Sr.—Por las copias que acompaio &
V. E.se impondra de que habiendo ocurrido
el Coénsul general de S. M. B. D. Cérlos O’

sus articulos se contraia terminantemente 4 los Cénsules de
la Repiiblica, y no & los exirangeros. 3. ° Porque el juez
de primera instancia nunca dudd de su jurisdiccion en el
asunto; y-estaudo cierto de ellag debié ejercerla sin embara.-
zarse por dudas y consultas agenas, 4. © Porque solo sién-
dolo propias’ podia €l juez suspender su procedimiento, ‘con-
siderandose con las manos ligadas' ‘para continvar. 5.9
Porque el Sr. O’ Gorman pudo y debié usar de los recursos
legales y ordinarios para impedir al juez el conocimiente,
bien fuese interponiendo declinatoria en forma y apelacion
si se desechase, 6 bien promoyiendo y excitando una formal
competencia, durante la cual nada deberia innovarse. Y
6, © porque aun en los gobiernos absolutos estd establecido
por la ley 9, tit. 11, lib. 4, R. C. que aun cuando el soberano
mismo pida 4 los jueces 6 tribunales le hagan relacion de
algun pleito particular pendiente ante ellos, no por eso de-
ben suspender su conocimiento y determinacion, & ménos
que asi se les mande expresamente por el propio soberano:
lo cual con mayor razon debe tener lugar en aquella forma
de gobiernos en que estd separado el ejercicio de los po-
deres.
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Gorman refiriendo el asunto que tenia pendien-
te con el Prefecto D. Francisco Fagoaga sobre
arrendamiento de una casa y en el que se le
habia notificado por el juez D. Agustin Perez
de Lebrija la desocupase dentro del término de
quince, dias, alegando 4 su favor, entre otras
cosas, que aquel no ‘era juez competente. para
el ‘asunto, por prevenir la Constitucion que los
jueces de circuito lo sean de las causas de los
Consules, ‘pareci6 al Exmo. Sr. Presidente de-
bia consultarse al Soberano Congreso, y en
efecto se practicé asi, previniéndose al referi-
doijuez, que interin se recibia la soberana re-
solucien suspendiera sus procedimientos.—
Instruyen asimismo dichgs documentos, que &
pesar deesta resolucion del Gobierno Supremo
y sin esperarse por el Juez, como debid, la del
Soberano Congreso, declaré expeditas su juris-
diccion y facultades, y ha continuado en.el
asunto, como lo ‘representa Gltimamente D.
Cérlos O’ Gorman, cuyo hecho hace ver el des-
precio € irrespetuosidad del juez, desobede-
ciendo escandalosamente una medida que no
tenia otro caracter mas que de gubernativa y
provisional, en que ni se pudo ofender su ju-
risdiccion, ni ménos resultar perjuicio alguno
de tercero, y en la que, por dltimo, debi6 con-
siderar ya comprometida la autoridad del Su-
Premo Gobierno y aun la del Soberano Con-

*
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greso.—Por estas graves consideraciones me
manda el Exmo. Sr. Presidente pased V. E. es-
tos antecedentes y constancias, a fin de que
dandose cuenta por el ministerio de su cargoy
como propio ya de sus atribuciones se resuel-
va lo que convenga y sea conforme & justicia.
—Dios guarde 4 V. Il. muchos afios. Méjico, di-
ciembre 6 de 1824, —Juan Guzman.—Exmo. Sr.
Ministro de justicia y negocios eclesiasticos.

563. El Ministerio de justicia pasé en se«
guida este expediente, con las repetidas mstan-
eias y quejas del Sr. O’ Gorman contra el juez,
& la Aundieneia territorial de Méjico, para que
como Tribunal Superior procediese & lo que
hubiera lugar segun sus atribuciones. Pero es
de notarse, que entretanto y desde el dia 10
del propio mes se resolvi6 por el Congreso la
duda propuesta por el gobierno, y se resolvié
contra el extremo que aplicaba el conocimien-
to del asunto del Cénsul 4 los jueces de distri-
to 6 de circuito (1), quedando de consiguiente
expedita la jurisdiceion de los jueces letrados
del fuero comun. La Audiencia pas6 todo &
los Sres. Fiscales, cuyo pedimento inserta rémos
en lo conducente al punto de jurisdiccion, en
que se provey6 de conformidad.

(1) Véase & laletra esta resolucion en lanota 1. = pig
169 del Apéndice deltomo 1. ©
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564. .LosFiscales, habiendo examinado el
expediente con toda la delicadeza que exigen
los diversos puntos que comprehende y las cir-
cunstancias que le acompaiian, estiman que por
ahora el punto principal.que debe examinarse
es el de jsiel juez de letras Lic. Lebrija ha podi-
do estimarse juez competente en la demanda
que eit su juzgado puso el Sr. Fagoaga contra el
Sr. O° Gorman, 6 si en ella ha procedido sin
jurisdiccion alguna, y por censiguiente con nu-
lidad en las determinaciones que ha tomado?
Pero este punto, que jamas fué dudoso para el
Lic. Lebrija, esta ya terminantemente resuelto
por la contestacion dada por el Soberano Con-
greso @ la consulta que le hizo el Exmo. Sr., Pre-
sidente de la Repiblica, pues en ella se ve, ha-
berse servido declarar que el art. 142 de la
Constitucion. se entiende en el mismo sentido
que habla el art. 137, atribucion 5.,* facultad 5.,
y siendo lo que alli se expresa, que conozea la
Corte Suprema de justicia de los negociog civi-
les y eriminales de los empleados diplométicos y
consules de la Repitblica, es claro, que no sien-
do ni uno ni otro el Sr. O’ Gorman, no puede
gozar el fuero que pretende.”

565. ,Es muy extrafio, que esta determina-
cion no haya llegado 4 su naticia; pero siendo
esto lo que da & entender en su eserito, cuando
con repieticion asienta que el Gobierno no le ha
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comunicado la resolucion del Soberano Con-
greso,y siendo tambien ese el tnico fundamento
en que puede apoyar' las protestas que hace de
resistir' con la fuerza'la providencia que tome
el juez Lebrija, lo que sobre todo corresponde
es, que en'el dia ' mismo se le haga saber lore-
suelto por el Soberano Congreso, para evitar
por este medio, que ¢€s el legal y seguro, las con-
Secuencias' que quiere el interesado evite V. E,
por providencias deeisivas y del momento,”
566. ,, Tampoco es cierto, que ‘el Lic. Lebri-
Ja es juez solamente del Estado de Méjico, si
por esto se quiere dar‘a entender, como pare-
ce;que no lo es de esta Capital que se ha de-
clarado de la federacion, pues por el mismo de-
creto ‘en que esto se hizo, se previno, que las
autoridades del Estado “continuasen ejercien-

do sus funciones con la misma amplitud con-

que lo habian hecho, hasta que se establecie-
sen los tribunales propios del distrito.”

267, ;,Hasta aqui resulta que la solicitud
del Sr." O’ Gorman, sobre que se mande por
V. E. que el Licenciado Lebrija suspenda todo
procedimiento en el asunto 4 que se refiere, en
cuanto se hace depender de la falta de jurisdie-
cion con que se supone haber procedido, no
puede tener lugar, y los fiscales piden 4 V. E.
que por la Sala 4 que el negocio corresponde y
en que por separado debers darse con él cuen-

)
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ta, se sirva asi declararlo &c.—Torres.—Mi-

miaga.”

568. De las constancias todas de este expe-
diente resulta convencido 1.° Que el Supremo
Gobierno mejicano no desatiende las solicitu-
des de los extrangeros, sino que antes bien
las favorece y protege, acaso mas alla de lo
que 4 veces permite el rigor de la justicia. 2.°
Que 4 su favor tampoco deja de perseguir &
los jueces del pais, cuando cree, aunque sea
equivocadamente como en el caso, que su con-
ducta es irregular y opuesta 4 las disposicio-
nes de las leyes. 3.2 Que el Consul britanico
en el negocio presente no pretendié eximirse
absolutamente de la jurisdiccion del pais de su
residencia, sino que solo aspiraba & sujetarse a
una particular.y privilegiada, pero siempre na-
cional. . Y 4.° que quedo, por fin, resuelto y
decidido estar expedita y libre la jurisdiccion
comun y ordinaria de un juez de primera ins-
tancia para conocer del negocio ciyil en que
habia sido demandado.

569. El otro expediente se compone de una
consulta del juez de Distrito de Veracruz y de
la consiguiente resolucion del Supremo Go-
bierno. La consulta fué esta—Exmo. Sr.—
Por la ocurrencia habida en esta Ciudad con el
Vice-Consul de S. M. Cristianisima y el Ofi-
cial de la guardia del” principal, y las comuni-
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caciones oficiales y producciones particulares
que se han publicado en el Diario titulado el
Censor, considero impuesto a V. E. de que tan-
to el Vice-Cousal frances, como los de las otras
naciones que estan en relacion con la nuestra,
pretendiendo el caracter de ministros péblicos
6 agentes dipiomaticos, reclaman la mas lata
inmunidad personal, que en dichos escritos se
les niega, descansando en selectas doetrinas de
los publicistas de primera nota, y en disposi-
ciones legales del tiempo del gobierno espaiiol.
—En tales circunstancias, y deseoso de que mis
providencias’ en algun caso que pcurra en que
intervengan los Cénsules sean acertadas, he de
merecer & V. E. se sirva prevenirme sobre el
particular expuesto, en la inteligencia de que
todos los Vice-Cénsules residentes en este
puerto son comerciantes, y segun las atribucio-
nes del juzgado que desempefio no es muy re-
moto que se presente caso sujeto 4 ellas y en
que dichos empleados aparezcan como partes.
—Dios y libertad. Veracruz julio 7 de 1830.
—José Maria Serrano.—Exmo. Sr. Sccretario
de justicia y negocios eclesiasticos.

57Q. La resolucion fué.—Enterado el Exmo.
Sr. Vice Presidente del oficio de V. de 7 del
que rige en que con motivo de lo ocurrido en
esa Ciudad con el Vice.Cénsul de S. M. Cris-
tianisima y el oficial de la guardia principal, y
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de las reclamaciones que por el mismo Vice-
Cénsul y los de otras naciones se han hecho
sobre inmunidad personal, consulta como de-
bera conducirse si llegare el caso de tomar co-
nocimiento segun sus atribuciones en asunto en
que alguno de dichos agentes sea parte, como
puede ocurrir por ser todos comerciantes, ha
acordado'S. E. se conteste a V. como lo ejecu-
to, que en tal evento dcbera ese juzgado soste-
ner su autoridad y jurisdiceion con arreglo &
las doctrinas de los publicistas y disposiciones
vigentes de que se ha hecho méritoen los es-
crifos que cita V. en su consulta. Julio 14
de 1830.—Sr. Juez de Distrito de Veracruz.”

571, Hemos procurado explicar en este trata-
do, cuél debe ser la conducta de nuestros jueces
en los negocios pertenecientes 4 extrangeros,
comprehendiendo entre estos 4 los ministros
y agentes diplométicos y & los consules y agén-
tes comerciales, cuyas prerogativas y distincio-
nes debimos dilucidar, presentando 4 la vista
tanto las disposiciones legales que rigen en la
materia, como las doctrinas de muchos publi-
cistas que de tiempos ynaciones diferentes han
escrito sobre la misma. Preciso es confesar,
que ella es demasiado vasta, dificil, complicada
y peligrosa; porque si el derecho civil de cada
nacion 6 de cada pueblo, que se funda en leyes
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escritas fijas y positivas, es susceptible de tau-
tas interpretaciones; tan diversas y aun encon-
tradas entre si ;qué debera esperarse del dere-
cho de gentes, que nitiene leyes positivas, ni
estd escrito en un cidigo peculiar, ni reconoce
un legislador autorizado para modificarlo 6 ex-
plicarlo en caso necesario, y un derecho cuyos
comentadores no son muy comunes, ni escribie-
ron en un mismo idioma, y sus discursos son
vagos muchas veces, y sus reflexionesy doctri-
nas casi siempre generales? '

572. Por todo, pues, convendria sobrema-
nera, que nuestro poder legislativo se encarga-
se de arreglar todos estos puntos, dictando le-
yes claras y terminantes en que se fijasen reglas
precisas & que hubieran de sujetarse los jueces
mejicanos en cuantas ocurrencias y negocios se
ofrecieran. con extrangeros, y mas. seiialada-
mente con los ministros y demas agentes di-
plomaticos, con sus Secretarios y Oficiales, y
con las demas personas de su comitiva, y tam-
bien con los cansules y vice-consules, que algu-
nas veces han pretendido equipararse con los
primeros, segun queda yisto por el expediente
de Veracruz y por la relacion de lo sucedido
desgraciadamente en Panama.

573. De este modo se evitaria la conducta
incierta y vacilante de los jueces, los cuales,
llegado el caso, se ven en la necesidad de men-
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digar autores, estudiar doctrinas, instruirse de
hechos y ejemplos andlogos, y emplear el tiem-
po en estos trabajos, que acaso no permiten la
ejecucion y premura del suceso que se les pre-
senta. Asi tambien se evitarian sus irresolu-
ciones y embarazos cuando, como es tan facil
que suceda, se encontrasen con doctrinas opues-
tas, complicadas 6 divergentes. Asi se asegu-
raria mejor su responsabilidad en casos de fal-
tas 6 excesos en sus procedimientos, cOomo no
se puede asegurar, dejandelos en libertad de
obrar segun esta 0 aquella doctrina, por care-
cer de rovg'xas fijas & que debieran atenerse. Asi
e uniformaria la practica de nuestros tribuna-
les en sus providencias judiciales'y la de nues-
tro gobierno en sus resoluciones gubernativas,
cuva uniformidad es dificil de lograrse en me-
dio de la variacion frecuente de juecesy de mi-
nistros.  Asf, en fin, se precaveria, que los tri-
bunales v los jueces por sus procedimientos
compron;cticran 4 la patria con las potencias
extrangeras, pues que enténces las leyes tinica-
memewv no los magistrados eran las que obli-
saban 4 la/nacion 4 sostener su decoro y ma-
Zrestad eni “su observancia'y cumplimiento, qui-
tando al mismo tiempo @ sus enemigos el pre-
texto de que se valen para ofenderla, cual es el
de fingir 6 exagerar arbitrariedades, violencias
v prevaricaciones judiciarias.
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574, Al recomendar la conveniencia y aun
necesidad de que nuestro poder legislativo se

encargue de arreglar todos estos puntos de con- -

tinuo roce con las naciones extrangeras, ni re-
motamente pensamos, que la mejicana incurra
en el monstruoso y ridiculo despropésito de le-
gislar sobre el derecho de gentes. Bien sabe-
mos, que este derecho es el que gobierna y ri-
ge la sociedad universal de las naciones, asi co-
mo el internacional el que establece los dere-
chios y obligaciones de ellas entre s, y que nin-
gun pueblo del mundo ha estado ni podido ja-
mas estar autorizado para imponer leyes & los
otros que le son iguales y de que estan| inde-
pendientes.  Pero si esto es cierto é indudable,
tambien lo es, que cada pueblo tiene facultad
para dictar 4 sus magistrados, & sus autorida-
des y 4 todos sus mandatarios, aquellas reglas
que deban observar precisamente en mute:ias
¥ puntos concernientes 4 los derechos y debe-
res de otros pueblos v 4 sus sibditos é repre-
sentantes respectivos. Asi lo ha hecho Roma
en su antigitedad y en tiempos muy modernos;
l(_) ha hecho la Francia, la Inglaterra, la Pru-
sia la. Espafia y otras muchas potencias en
tiempos y con ocasiones diferentes; asi tambien
lo ha .hecho alguna vez el gobierno mejicano
en varios de esos puntos, aunque siempre con
la reserva debida 4 las atribuciones del pader
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legislativo. A este, pues, corresponde una em-

presa semejante, y con ella haria un servicio

eminente 4 la causa de la patria.
575. Sobre este punto debe tenerse muy

presente cierta doctrina de Vattel tan obvia

como justa. ,Siendo libres, dice, € indepen-

dientes reciprocamente las naciones, pues que

naturalmente libres é independientes son les
hombres, la segunda ley gencral de su socie-
dad es, que cada nacion deba ser dejada en la

pacifica posesion de esa libertad que de la natu-
raleza recibio. . . De esa libertad é independen-

cia se sigue, que & cada nacion pertencce la de-
cision de lo que de ella exija su conciencia; de lo
que ella pueda 6 no; de lo que le convenga 6 no
le convenga hacer, y, en consecuencia, el examen
y resolucion de si puede hacer algun servicio d
otra sin faltar G lo que G si misma se debe. Asi,
en todos los casos en que una nacion tiene el
derecho de decidir de lo que sa deber exige de
ella, ofra no puede forzarla & obrar de tal 6 tal
modo, pues si lo intentara, atentaria contra la li-
bertad de las naciones.”

576, El mismo Vattel se propone en otra
parte esta cuestion ;si una potencia podri abo-
lir lo que se hallare establecido por la costumbre
con respecto & los ministros extrangeros? Para
resolverla se encarga de examinar jqué clase
de obligacion pueda imponer & las demas na-
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ciones una costumbre 6 un uso generalmeute
admitido, ya sea en 6rden 4 las prerogativas 6
consideraciones de los ministros, 6 ya con res-
pecto a cualquier otro asunto? Y la resuelve
por medio de las siguientes proposiciones, que
nunca deberdn perder de vista nuestros legis-
ladores.

977, 12 Todos los usos, todas las cos-
tumbres de las demas naciones ne pueden obli-
gar a un estado independiente sino en cuanto
haya prestado su consentimiento expreso  ta-
cito.”

578.. 22 ,Desde que una costumbre indi-
ferente en si esté una vezbien establecida y ad-
mitida, obliga 4 las naciones que la hayan ex-
presa 6 tacitamente adoptado.”

579. 34,81 alguna descubriere mas ade-
lante inconvenientes en ella, sera dueiia de de-
clarar que no quiere ya sujetarse 4 esa costum-
bre; y, despues de su declaracion una vez he-
cha claramente, nadie tendra derecho 4 que-
jarse de que ella no la observe.”

580. 4.» ,Una declaracion semejante debe
hacerse anticipadamente y cuando 4 nadie in-
terese en particular, pues seria demasiado tar-
de el aguardar al caso para hacerla. Es una
maxima generalmente admitida, que no se de-
be cambiar una ley para el caso actual.”

a8l. 2. ,KEn el punto particular de que tra-
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tamos, un soberano explicandose de antemano
y no admitiendo al embajador sino sobre ese
pie, puede dispensarse de dejarle gozar de to-
dos los privilegios 6 de rendirle todos los ho-
nores que la costumbre concedia dntes & su ca-
ricter, con tal que esos privilegios y esos ho-
nores no sean esenciales 4 la embajada y ne-
cesarios a su legitimo objeto.”

582. 6.0 ,,Negar privilegios de esta dltima
especie, seria lo mismo que negarse & admitir
la embajada misma; lo cual no puede un Esta-
do hacer generalmente y siempre, sino solo
cuando para ello tuviere alguna razon pode-
rosa.”

583. 7.* ,,Suprimir honores consagrados
por la practica y que han llegado 4 ser en cier-
to modo esenciales, es mostrar desprecio y ha-
cer un agravio.

584. 8,* ,,Cuando un soberano quiera dis-
pensarse de seguir ya una costumbre estable-
cida, la regla debe ser general, pues negar cier-
tos privilegios de costumbre al embajador de
una nacion al mismo tiempo que se continua
en dejar gozar de ellos 4 los demas, es hacer
una afrenta 4 esa nacion y manifestar para con
ella desprecio 6 mala voluntad.”

583. Cuando pretendemos, que el poder le-
gislativo de la Repdblica mejicana se ocupe
preferentemente de establecer todas las reglas
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necesarias para dirigir y uniformar la conduc-
ta de los jueces en negocios que afectan el in-
teres de los extrangeros 6 el decoro y repre-
sentacion de los ministros de sus naciones, no
queremos sin duda, que crie reglas nuevas 6
exéticas, ni que adopte medidas exhorbitantes
6 contrarias & los ‘principios generales de hu-
manidad y de justicia. Muy al eontrario de-
seamos vivamente, que esas reglas sean las mas
humanas, las mas prudentes, las mas raciona-
les y justas, las mas conformesa las que usan
los pueblos cultos y ¢ivilizados del mundo. Pe-
ro tambien exigimos, ‘que tales reglas sean tan
fijas y seguras y de tal naturaleza, que preca-
van que los procedimientos de nuestros jueces
y autoridades mejicanas queden expuestos en
lo de adelante, y en los casos practicos que se
ofrezcan, al capricho y arbitrariedad de los ex-
trangeros, 4 su critica parcial, 4 sus mordaces
¢ insultantes invectivas'y 4 sus injustas y des-
atinadas reclamaciones. En una palabra, exi-
gimos que en tales reglas se observe empefio-
samente el sagrado principio de la igualdad de
las naciones, y que jamas se degraden sino que
se conserven ilesos los respetos, los intereses,
la dignidad y decoro, y los derechos todes de
nuestra patria; teniendo siempre 4 la vista la
equidad y prudencia de las leyes romanas, la
entereza y energia de las espafiolas, el celo de
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las francesas por sus intereses nacionales, la
estricta circunspeccion de las inglesas, y la jus-
tificacion de todas en comun; y guardando
constantemente en la memoria, que asi como
un pigmeo no es ménos hombre que un gigan-

te, asi una débil y naciente repiblica no es mé-

nos nacion que la mas antigua y poderosa mo-
nar(iuia.

586. Mas entretanto logramos llegar 4 un
término tan deseado (1), nuestros jueces y au-

(1) Entre los varios proyectos que ocuparon al autor
de esta obra cuando estuvo encargado del Ministerio del
interior fué uno de los principales presentar 4 las Cémaras
una iniciativa que cemprehendiese la coleccion de reglas
que debieran observar los jueces y autoridades mejicanas en
el despacho de megocios de exirangeros, sacindolas de las
disposiciones, doctrinas y ejemplares que se han referido
en este tratado; pero los pocos meses quc pudo durar en el
Ministerio, el torrente incontenible de otras innumerables
atenciones ejecutivas y del momento,y la necesidad en que
se vi6 de auxiliar con sus trabajos al Ministerio de hacien-
da para proporcionar arbitrios 4 la subsistencia del Gobier-
no en todos sus ramos, cuyos trabajos le absorvieron una
gran parte del tiempo, tedas estas causasle impidieron rea-
lizar su indicado proyecto. Lo cumple hoy de la manera
que puede, publicando este tratado, cuyas especies podrin
acaso contribuir al mismo objeto, el cual es siempre muy
importante para toda nacion, pero hoy mucho mas para
nuestra Repfiblica, 4 fin de evitar disputas y rompimien.
tos con las potencias extrangeras.

Towm. mx
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toridades deben proceder con la mayor delica-
deza y circunspeccion, adoptando no medidas
violentas por justificadas que parezcan,sino las
mas conformes & la expresion literal de las le-
yes propias del caso si las hubiere, 4 la unifor-
me doctrina de los publicistas mas bien recibi-
dos, y 4 los usos y costumbres mas generalmen-
te autorizadas. Nuestros jucces deben consi-
derar, que cada negocio, cada suceso que se
les oftezca de esta naturaleza es un escollo en
que con el tiempo pueden tropezar y peligrar la
dignidad de la patria, su decoro y bienestar.
Ya queda citado el caso en que un embajador
en Inglaterra, convertido en‘mercader con un
grande almacen de mercaderias traidas diaria-
mente de la Francia, fué saqueado violentamen-
temente por el populacho de Landres, y que su
gobierno reprendié tibiamente este atrevimiento,
y se disculps con la Corte del embajador sa-
queado, acrininando justamente su conducta;
pero no hubo mas, ni siquiera mediaron cargos
y acriminaciones contra la Inglatera, ni impro-
perios, ni amenazas, ni demandas de indemni-
zacion, ni escuadras, ni bloqueos, ni hostilida-
des de ninguna clase; y dntes bien €l Soberano
del ministro no tardé en retirarlo. Si este su-
ceso se hubiera ofrecido con la Repablica de
Méjico, otra acaso habria sido la conducta con
que hubiera sido tratada. Pero se traté con la
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Inglaterra, y era preciso hacerla justicia y no
inculparla. por movimientos populares que no
pudo evitar, ni reprimir en proteccion y defensa
del ministro. Mas ;por ventura hay un dere-
cho de gentes para unas naciones, y otro diver-
SO y aun contrario para otras de menor poder
y respetabilidad? En suma, todos debemos es-
tar muy convencidos de que entre potencias
iguales puede obrar la razon, pero entre desi-
guales domina regularmente la fuerza.

FIN DEL TOMO TERCERO.
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CALIFICACION DEL ILUSTRE Y NACIONAL

COLEGIO DE ABOGADOS DE MEJICO SOBRE EL CONTE-

NIDO DE ESTE TRATADO.

p——

AL continuar nuestro exdmen de la obra de
Jurisprudencia -teérico-practica  que escribe el
Eazmo. Sr. D, Manuel Pena y Penay hemos teni-
do la satisfaecion de imponernos del adjunto tra-
tado sobre el Juero de los extrangeros en general,
y particularmente sobre el cardeter y privilegios
que con velacion al 6rden judicial deben disfrutar
los empleados Diplomdticos.

La maestria con que expone esia materia de las
mas dificiles, ilustrando las mézimas seguras que
en ella fija con fundamentos deducidos del dere-
cho piblico y apoyados en los autores de mejor
~ nota de todas las naciones, y en exquisitos y cu—
ri0sos documentos; lu imposibilidad de enconirar
en otra parte igual acopio de doctrina; su alla
importancia, que tiende d conciliar el crédito del
Gobierno y el decoro de nuestros tribunales con
los respetos que  se merecen las potencias exiran—
geras; y el peligro que se corre, separdndose del
justo medio entre estas graves consideraciones, 6
inclindndose G cualguier extremo en los muchos y
complicados negocios de Justicia que cada dia
ocurren; ha decidido G la comision del Colegio d
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calificar el tratado referido de la mayor utilidad
para la ciencia y para el piblico, é anticipar su
censura acerca de él, y d excitar, como desde lue-
g0 lo hace con la mayor eficacia, y suplica d V. S,
que tambien lo haga por su parte interponiende
sus respetos, d fin de que su digno y apreciable
autor tenga la bondad de dar a luz por separado
este tratado, para proporcionar d los Jueces, letra-
dos y personas de todas clases que tal vez no pue-
den adquirir la obra integra & que pertenece, una
guia facil y poco costosa que arregle sus procedi-
mienltos en punios tan arduos y de tanta trascen-
dencia.—Méjico 9 de agosto de 1837.—Juan
José Flores Alatorre.—Pedro Martinez de Cas-
tro.—José M. Zozaya.—José Rafael Suarez
Pereda.—José Maria Puchet.—Agustin Pérez
de Lebria—Sr. D. José Maria Bocanegra,
Ministro de la Suprema Corte de justicia y
Rector del llustre y Nacional Colegio de Abo-
gados.
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OFICIO DEL SENOR RECTOR DEL CO-

LEGIO DE ABOGADOS AL AUTOR DE ESTA OBRA.

Tlustre y Nacional Colegio. de Abogados.—
Exzmo. Sr.—Habiéndose dado cuenia con el dic-
tamen de la comision revisora que califica el mé-
rito del tratado sobre el fuero de los extrangeros
en general, y particularmente sobre el cardcter y
privilegtos que con relacion al érden judicial deben
disfrutar los empleados diplomdticos, recayé la
providencia que sigue.

s»Méjico 19 de agosto de 1837.—Digase d la
comision haberse recibido con el mayor aprecio es-
ta censura. Insértese en oficio que sc dirigird
al Exmo. Sr. D. Manuel de la Pena y Pena se-
gun se ha hecho con las anteriores en la revision
de la utilissma obra titulada: Practica forense
mejicana, manifestando ¢ su muy ' recomendable
autor que €l colegio de abogados de Méjico se ha-
llard con un nuevo titulo de gratitud hacia S. E.
y recibird una nueva prueba del decidido afecto
y empeno ¢on que siempre ha procurado el lustre
y honor de este cuerpo, si tuviere d bien obsequiar
la indicacion que hace la comision referida para
que se sirva publicar por separado el tratado que
ha escrito sobre el fuero de los extrangeros en
general, y particularmente sobre el cardeter y pri-
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vilegios que con relacion al 6rden Judicial deben
disfrutar los empleados diplomticos.”

Y tengo el honor de comunicarlo ¢ V. E. para
su satisfaccion y demas efectos expresados.

Dios y lLbertad. Colegio de Abogados de
Méjico 19 de agosto de 1837.—J. M. de Boca-

negra.—Exmo. Sr. D. Manuel de la Peiia y
Peria.
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