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CAPITULO It

LA CREACION DEL GOBIERNO, Y EL DERECHO DE LA MAYORIA
A GOBERNAR

La institucion del gobierno se halla basada en la natu-
raleza del hombre, y este hecho, sencillo como es, explica
de qué modo las instituciones politicas han tenido principio,

y porque su autoridad para mandar es legitima. A veces se
supone que el modo mas natural de ver al individuo, seria
considerarlo como poseedor del derecho de gobernarse 4 si
mismo. Pero lo que contradice la constitucion de la natu-
raleza humana no puede ser natural. El error proviene de
desatender la doble naturaleza del hombre : él tiene atri-
butos que le son peculiares como individuo; pero tiene por
otra parte innumerables relaciones con los seres que le
rodean. Si pudiésemos suponer que los primeros absorven
todo su ser, seria exacto decir, no solamente que el self
government individual fué originariamente la regla, sino
que habria que llegar 4 la conclusion de que tambien es
ahora la regla, y que debe serlo en todos los tiempos veni-
deros. Pero como felizmente no es asi, quedamos esentos de
la necesidad de establecer tan falsa proposicion , y de
seguirla en sus mas perniciosas consecuencias. No es lo mas
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dificil imaginar como un cuerpo colectivo de hombres deba
ser sometido & un gobierno de sociedad ; lo que es dificil es
concebir de que manera ese cuerpo, que constituye en su
natural significacion una sociedad no debe tener por regla
sino la voluntad de cada individuo. Decir que muchos miles,
6 muchos millones de hombres, habitan juntos la misma
region, es decir implicitamente que entre ellos existen una
multitud de relaciones, y un sistema de intereses que es
comun & todos. Siendo esto asi, nadie puede cumplir un
deber, 6 ejercer un derecho, sin tocar mas 6 menos con
derechos y deberes correspondientes de otros.

Pero como vistas asi las cosas, se deduce que el hombre
tiene una doble naturaleza, puede preguntarse : ;cuales
son las razones mas elevadas y fuertes, para que los atri-
butos que hacen del hombre un ser de sociedad hayan de
tener la precedencia, y deban enfin esos mismos atributos
ser acreedores & dominar sobre el individuo, mas bien que
conceder 4 este el control sobre la sociedad? Y aun no to-
mando en cuenta la impracticabilidad ¢ implicita contra-
diccion envuelta en esta nocion, puede darse esta sencilla
y satisfactoria respuesta : por la razon de que en la sociedad
el todo de nuestro individuo se halla completamente
desenvuelto, entretanto que fuera de ella apenas una parte
puede desenvolverse, tolerablemente siquiera. EL plan del
self government individual implica necesariamente violacion
de los derechos de todos por cada uno, por cuanto erige al
individuo en supremo arbitro de sus acciones ;y asi mu-
tilaria y destruiria aun el caricter del mismo individuo, si
es que no llegaba 4 producir el completo exterminio de la
raza.

Por tanto, no hay que admirarse de que los hombres en
todos los siglos se hayan acogido instintivamente bajo la
egida de alguna especie de instituciones politicas. La imper-
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feccion de esas instituciones es una consecuencia natural de
la misma imperfecta naturaleza del hombre. Esto no prueba
que el plan sea erroneo, sino mas bien que su excelencia es
tal que puede ponerse completamente en practica. Imper-
fecto, como necesariamente tienen cue ser todas las com-
binaciones del hombre, el gobierno civil se ha considerado
necesario para la satisfaccion de nuestras necesidades, para
la proteccion de nuestros derechos, y para elevar nuestra
condicion & un nivel mas alto que la de los brutos.

Se han propuesto varias teorias para explicar la primitiva
formacion del gobierno. Algunos escritores lo consideran
de institucion divina, mientras otros suponen que ha tenido
origen en un contrato : |Sin embargo, han descrito muy
diferentemente este contrato. Mr. Locke lo trata como un
convenio entre el pueblo y sus gobernantes, entretanto que
Hobbes y Rousseau suponen que es un convenio entre los
que componen el pueblo mismo.

Entre las ciencias exactas y las morales, hay esta mui im-
portante distincion : que en las primeras una proposicion
es 6 absolutamente falsa, 6 absolutamente verdadera, entre
tanto que en las Gltimas puede haber, yhay frecuentemente,
una mezcla de verdad y error. Esto hace muy dificil tratar
las proposiciones morales. La verdad y el error pueden ha-
llarse combinados en todas proporciones;y solamente
cuando la balanza se inclina grandemente & un lado 64
otro, es que podemos estar seguros que hemos acertado a
adoptar un partido dado. Pero en esto hay una gran com-
pensacion, resultante de este defecto, y de la total deseme-
janza entre estos dos departamentos del saber; y es que,
en politica, cuando abrazamos un error, con frecuencia
abrazamos tambien una considerable porcion de verdad
junto con él. Asi, en aquellas materias que afectan vital-

mente los intereses y felicidad del hombre, el entendimiento
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se vé dificilmente condenado siempre 4 eaer en un error
absoluto. Si un lade de la proposicion fuese absolutamente
verdadera, y el otro absolutamente falso, la adopeion del
altimo daria lugar 4 algo mas que 4 un error teérico : pro-
duciria consecuencias fatales 4 la paz y bienestar de la so-
ciedad. La ventaja que nace de esta completa desemejanza
de los des principales departamentos de nuestro saber, no
se vé en esas proposiciones abstractas que, sea cual fuese el
modo comao se resuelvan, afectan muy poco la prictica. Pero
aparece visiblemente en wna vasta multitud de cuestiones
que son de ocurrencia diaria en la administracion de los
complicados intereses de una comunidad establecida y
regular. Es deeir, que la ventaja proveniente del principio
se aumenta en exacta proporcion & su aplicacion & los
actuales negocios de los hombres.

Las dos teorias 4 que me he referido, son ilustraciones
de este modo de ver. La primera aunque traida desde muy
1éjos, tiene esto de muy verosimil : que la ley divina esla mas
elevada medida del derecho de que podemas tener idea, y
que las comunidades, lo mismo que los individuos, tienen
el deber de guiarse por ella en todos sus planes de accion.
Pero si fuesemos & interrogar a un filésofo 6 4 un ingeniero
meednico sobre la causa de los movimientos de alguna
miquina complicada, y él se refiriese 4 la agencia divina,
no quedariames muy satisfechos eon su explicacion. La solu-
cion seria exacta en el sentido, de que el ser supremo es el
autor de todas las cosas; pero no adelantariamos nada en
nuestros conocimientos. Lo mismo sucede respecto del go-
bierno : lo que necesitamos demostrar, y lo que estamos
interesados en hacer ver, es cual es el procedimiento de 1a
intervencion humana que ha hecho nacer la institucion.
Si quedasemos satisfechos con aquella respuesta, se desa=
lentarian nuestra curiosidad é investigacion sobre la aceion
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de esas leyes secundarias que determinan la forma de
algun gobierno cualquiera ; y hariamos muy poco esfuerzo
para mejorar una institucion que se hallaba colocada mas
alli de nuestro aleance. Por esta razon, una doctrina, que
aparentemente introduce en las sociedades politicas las mas
elevadas y justas reglas para conducirlas, es la que ha sido
acompanada de las mas dafinas consecuencias. Los abogados
del derecho divino han sido al mismo tiempo los adoradores
idélatras del poder absoluto de los gobiernos, mientras que
las llanas y groseras inteligencias que lo han rechazado, se
han puesto & trabajar vigorosamente en extender las bendi-
ciones de la libertad racional, y en construir una fortaleza
contra las usurpaciones del poder,

La otra teoria, que establece como fundamento del go-
bierno un pacto, se acerca mas 4 la verdad, especialmente
bajo el aspecto en que la presentan Hobbes y Rousseau. No
es absolutamente inexacta, ni aun como un hecho histérica.
El pacto es la sola base legitima sobre la cual puede reposar
el gobierno. Y cualquiera que dirija su atencion 4 la forma-
cion de la constitucion americana, encontrard que la idea
se ha puesto actualmente en practica. Con un ejemplo tan
completo y decisivo, seria una respuesta, muy poco fundada
decir, con un eminente escritor, que este ejemplo no me-
rece fenerse en cuenta, si el procedimiento americano no
se siguid desde el primer albor de la sociedad, cuando el
gobierno fué la criatura de las circunstancias, como el niiio
en la cuna. Si este modo de ver fuera exacto, ninguna mé-
quina, ninguna produccion del arte ¢ de la ciencia, gue
haya sido fruto de los esfuerzos del hombre, en el tiempo
presente 6 mil afios ha, tendria titulo alguno 4 la originali-
dad. Todo debe referirse & una sociedad infantil, simple-
mente porque los hombres que han vivido desde entonces
descendian de aquella sociedad.
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Hay dos principios que presiden y dan direccion a I
accion del hombre : la reflexion, y el sentimiento espon-
tineo. Y hay en nuestra naturaleza una bella disposicion,
segun la cual, cuando vemos que es de desearse la conse-
cucion de un fin importante, que no puede alcanzarse com-
pletamente sin auxilio de la reflexion, si ella falta, todavia
queda en el hombre un apetito 0 sentimiento correspon-
diente, que la habilita para hallar el camino por donde
puede obtener lo que desea. Es lo que se llama sentido
comun, en una sociedad que ha hecho algunos adelantos
considerables ; en una sociedad ruda, se llama & esto saga-
cidad ¢ instinto. Asi es que, & pesar de que no podemos
descubrir, en las sociedades que existieron al periodo ante-
rior 4 la historia escrita, algo que nos indique que para for-
marlas se haya entrado en un convenio, podemos fdcilmente
suponer, y aun nos vemos forzados en verdad 4 suponer,
que todos los varones adultos, aunque mal educados, es-
pontineamente y sin ningun propésito fijo, han conspirado
4 aquel fin. Es bastante, para autorizar tal suposicion, el
que esas comunidades hayan sido sociedades, es decir, co-
lecciones de hombres formados por agregacion de unos &
otros. Es cierto que, en la mas ruda comunidad, el dia de
hoy los indios de la América del norte, yo véo mas pruebas
de que prevalece una voluntad comun, que mueve la
tribu, que de una voluntad individual independiente y sin
control.

Aun en jurisprudencia solemos hablar 4 veces de conve-
nios implicitos, y les damos la misma fuerzay autoridad
que 4 los explicitos. Y con mucha razon. Nuestras nociones
de lo bueno y lo malo, de lo justo y lo injusto, no son de-
terminadas por nuestros convenios positivos, sino que estos
son determinados por aquellas. Esto es tan cierto, que al-
gunas veces damos la misma fuerza d lo que debe ser, que
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si estuviese declarado que es asi. Por la misma razon, aun-
que no pudiesemos hallar, en una comunidad primitiva,
huella alguna de un pacto expreso, descubririamos mas
pruebas de aquella clase de sociedad que resulta de un
pacto, que las que hallasemos del gobierno individual de
cada hombre. En otros términos, las causas que conducen al
hombre a reunirse en sociedad, y sugieren la formacion de
comunidades politicas, para el manejo de los intereses co-
munes, son de tal eficacia, que obran independientemente
de todo convenio formal. Aunque las combinaciones de
gobierno son al principio imperfectas, la misma imperfec-
cion existe en toda la esfera de la accion individual. En la
mas perfecta forma de sociedad — la de una republica re-
presentativa — los hombres poseen mas libertad personal
que la que tendrian como miembros de una tribu; y sin
embargo, seria inexacto decir, que no gozan de libertad
individual en este tltimo estado.

Ademas, aunque originalmente puedan haberse formado
por acaso sociedades de hombres, y fortuitamente se hayan
planteado instituciones civiles, 4 medida que adelantan la ci-
vilizacion y el saber, es menor la dificultad para concebir la
existencia de un pacto. Nadie supone que la autoridad del
gobierno, aun en la Gran Bretaiia y en Francia, reposa hoy
sobre bases tan vivientes como en los reinados de Enrique VII
y Luis XI. La idea de que alguna especie de convenio es la
base del gobierno, es tan inseparable del alma humana, se
halla tan constantemente presente en toda forma de socie-
dad, que sobrevive a todaslas mudanzas que sufren los ne-
gocios humanos, y hacen que al fin este contrato se reduzea

a la practica en todos sus pormenores. Asi, en el momento

presente se reune una convencion (la del Estado de N. York
en 1846) en uno de los mas poblados y poderosos Estados
de la Union americana, para formar una nueva constitu-
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cion ; y esa convencion ha sido elegida por todos los varones
adultos del Eslado.

Aun en algunos Estados europeos, hay una firme convie-
cion el dia de hoy, no solamente entre la gente preciadora,
sino en la gran masa de la poblacion, que el tnico fin legi-
timo del gobierno es promover el bien general. Pueden ha-
berse encontrado obsticulos para realizar esta idea; pero
ella es predominante. Yo puedo facilmente imaginar que
todos los hombres adultos de una sociedad pueden reunirse
con el objeto de formar una constitucion, y que sin embargo
esa constitucion sea muy imperfecta. No por esto dejaria, sin
embargo, de ser literalmente cierto, que esa forma de
gobierno es el fruto de un pacto. La imperfeccion podrd
ser el resultado de algunos defectos inherentes & la natura-
leza humana, 6 de circunstancias que eran incontrastables.

Que todos los gobiernos reposan sobre la idea de un
pacto, 4 lo menos implicito, es un principio de grande im-
portancia en politica. Porque una vez aceptado, todo ade-
lanto en el saber anade fuerza & la nocion, y ultimamente
se viene 4 tradueir el pacto implicito en uno expreso, formal
y solemne. Y como nuestras disquisiciones en filosofia poli-
tica no se limitan 4 lo actual, sino que conciernen mas bien
a lo quedebe ser, y 4 lo que debe hacerse que sea la teoria
del pacto social, si se adopta como una regla que él es el
que constituye el fundamento mas sélido y nacional de las
instituciones civiles, todos los pueblos y legisladores haran
continuos esfuerzos para acercarse d este plan, aun cuando
no siempre obtengan su realizacion.

A veces ofrece gran dificultad la regla dela mayoria, regla
que eon toda evidencia es una de las bases del gobierno
libre. La dificultad no es, ciertamente, mayor en el caso de
comunidades que en el de individuos aislados, cada uno de
los cuales tiene intereses, opiniones ysentimientos encontra
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dos y contradictorios, y que sin embargo saber que es ne-
cesario seguir algun plan determinado, no solamente para
obrar con suceso, sino absolutamente nada imas que para
obrar.Y si uno pudiese concebir todo el pueblo de un estado
como formando un solo poderoso individuo, este gran ser se
hallaria tan agitado y embarazado por discordantes modos
de ver las cosas, como lo estén las comunidades politicas ; y
se veria obligado 4 someterse 4 la mayoria de razones que
hubiese en favor 6 en contra de una linea de conducta. Difi-
cultades de esta clase dan materia para curiosas y sutiles
especulaciones ; pero raras veces perturban el juicio de ma-
nera que embaracen la prdctica. Decir que la regla de la
mayoria es una regla de pura necesidad, y que por ese mo=
tivo es preciso que prevalezca, seria dar una explicacion im-
perfecta. Pero si decimos que se asemeja 4 esas grandes
leyes que ligan entre si el mundo fisico y el moral, y se
hacen necesarias solamente porque producen benéficos re-
sultados, enténees damos mas luz, tanto sobre la razom,
como el modo en que ella obra.

Si cuando fundamos un gobierno, nuestro designio es
consultar los intereses comunes de toda la poblacion, no hay
otra alternativa que la regla de la mayoria. Cuando s¢ toma
el voto, ya sea de todos los ciudadanos, ya del cuerpo
legislativo que los representa, si no prevalece la voluntad
del mayor niimero, la minorfa tendria libertad para obrar
sin regla, no solamente en lo respectivo & ella, sifio en lo
que se refiere tambien & la mayoria; ¥ de esta manera cae-
riamos en el solecismo del self government individual, en
que cada voluntad distinta tiene poder, no solo para gober-
narse & si misma con relacion & sus individuales intereses,
sino para infringir de innumerables modos los intereses
de la sociedad. Aun suponiendo que la mayoria se retirase
y formase un gobierno separado, inmediatamente apareceria
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una nueva minoria; y esto sucederia sucesivamente en toda
nueva subdivision que se hiciese de la poblacion, por pe-
quenia que esta fuese. Si se continuase el procedimiento
— vy habria que continuarlo, una vez empezado — se
desenvolverian efectos preposteros y perjudiciales, que pro-
cederian del abandono de la simple é inteligible regla 4
que me he referido. Cuando la poblacion, por repetidas sub-
divisiones, se hallase separada en las mas pequeiias frac-
ciones, que todavia admitiesen una mayoria y una minoria,
en un pais de veinte y un millones de habitantes, habria
nada menos que siete millones de gobiernos distintos. Y
para ser consecuente, la division debia continuarse todavia
mas adelante; porque en cada uno de los siete millones
de gobiernos lilipusienses habrid un individuo 4 quien des-
graciar en todo. El efecto seria crear diez millones y medio
de tales gobiernos, y como seria absurdo, cuando estas
asambleas estarian reducidas & dos personas,no concederles
igual autoridad, en ultimo caso seria preciso hacer tanto
numero de gobiernos como de individuos; es decir,
veinte y un millones. Es innecesario agregar, que antes
que el procedimiento de la subdivision se hubiese repetido
tres O cuatro veces, la sociedad se habria entregado 4 las
mas salvages escenas de ruido y confusion.

La regla dela mayoria no frustra el designio del gobierno,
que es representar los intereses de toda la comunidad, y
no solamente los de una parte de ella. Por el contrario,
es el solo principio calculado para asegurar la felicidad y
prosperidad del todo. Las varias opiniones y modos de ver
corrientes en la sociedad, no existen siempre para ponerse
todos liberalmente en prictica. Su principal uso es el de
despertar la investigacion, animar la discusion, condueir
d un extenso y completo exdmen; y asi, exhibiendo la
verdad en la sola manera en que debe exhibirse, produ-
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cen la mayor ventaja asequible parala comunidad toda.
Las opiniones y sentimientos de los hombres pueden ser
los mas diversos imaginables, pero no asi sus intereses.
Dar libre campo 4 las primeras, y someterlas despues &
la voluntad de la mayoria, es el solo modo de dar consis-
tencia & los altimos, y de reducir 4 un sistema los compli-
cados intereses de la sociedad. La viva y escrutadora
inquisicion, que en una republica democratica se hace de
todos los planes de politica, constituye una especie de
experimento de su valor y practicabilidad, sin el cual no
puede asegurarse ningun beneficio permanente al todo 6 i
alguna parte de la comunidad. Sin este procedimiento,
los hombres vienen 4 ser meros autématas, que persiguen
fines & que los encamina el instinto, no una razon ilus-
trada. De modo que la existencia de una mayoria y una
minoria, siendo sin embargo suprema la primera, en vez
de embarazar el gran designio de las instituciones civiles,
contribuye directamente & adelantarlo.

Puede sentarse como una proposicion que admite pocas
excepeiones : que siempre que una mayoria es competente
para cuidar de sus propios intereses, puede tambien serlo
para cuidar de la minoria. Esto proviene de dos circuns-
tancias : primera, que todos los prominentes y sustanciales
intereses 'de los menos se hallan comprendidos en los
intereses de los mas; y segundo, que los partidos en una
republica — tnica forma de gobierno en que los términos
mayoria y minoria son expresiones legitimas — no ocu-
pan la posicion fija que tienen en una monarquia y en una
aristocracia. Por el contrario, los individuos que los forman
estan cambiando de lugar constantemente, unos pasando de
la mayoria i la minoria, yotros de la minoria al partido mayor.

La tendencia constante en una républica, es a la forma-
cion de una clase media, como cuerpo predominante en la




