CAPITULO YV

EL SUFRAGIO

Hay dos planes sobre los cuales podemos proceder al
formar una constitucion de gobierno. Por el uno, el poder
politico puede ser invertido en un cierto niumero de escogidos
selectos, que componen lo que se llama la aristocracia de

la riqueza y del talento ; y para llevar esto al cabo se restringe
la facultad de elegir y la aptitud para ser elegido. Se cree
que las ventajas de este plan consisten en la mayor esta-
bilidad de la administracion publica, y la superior energia
que poseerd el gobierno para reprimir toda especie de in-
subordinacion. El segundo plan abre ancha puerta 4 la
facultad electoral, y 4 la elegibilidad. Sin duda, el gran
problema en la ciencia politica, es procurar la mayor
suma de’ libertad compatible con el grado mayor de
tranquilidad piblica. Y como tenemos que dar por concedido
que una gran poreion de los vicios y licencia que han carac-
terizado al pueblo de tiempos anteriores se encontrard en la
sociedad, puede pretenderse que el primero es el plan mas
seguro y juicioso. Sin embargo, sobre este plan se modelaron
las repablicas italianas en los siglos trece y catorce, y fueron
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presa de la mas atroz violencia y tirania ; porque despues que
se dispone de este modo del poder pablico, todavia ocurre la
cuestion : ;de qué modo seran gobernados los gobernantes
mismos? Se confiere una gran suma de autoridad al
gobierno, con el objeto de conservar el drden, y sin em-
bargo esta autoridad no tiene ningun control efectivo. El
mejor y mas cierto medio de aumentar la aristocracia natural,
y de combinar el vigor en el gobierno con la libertad
popular, es abrir ancha puerta 4 toda especie de privilegios
politicos. Porque es digno de notarse que, en las repuablicas
italianas, aunque los empleados puablicos eran generalmente
elegidos por muy corto término, por seis, y aun algunas
veces por el corto tiempo de dos meses, esto no ponia ningun
freno para el ejercicio de la autoridad mas arbitraria. Faltaba
en la comunidad toda el sentido moral — la percepcion de
la distincion clara entre el bien y el mal. Habia poder
amplio vy oportunidad para refrenar con la responsabilidad
la conducta de los hombres publicos; pero no se sabia
apreciar esa conducta : las palabras justo é injusto no tenian
mas significacion que la que se les daba en los gobiernos
mondrquicos de la Europa occidental y setentrional; —
ejemplo notable de la importante agencia que ejercen las
instituciones politicas para formar los hibitos y costumbres de
las diferentes naciones. En todas esas comunidades, los pocos
selectos que eran elegidos para conducir la administracion
publica, adquirian la pericia é inteligencia requeridas : en las
republicas italianas mucho mas que en la Gran Bretafia y en
Francia, porque en aquel tiempo la facultad electoral estaba
mucho menos restringida en las primeras. Por tanto, si
extendemos los privilegios politicos de todas clases todavia
mas, y convertimos en ciudadanos la gran masa del pueblo,
puede deducirse rectamente que la misma pericia ¢ inteli-
gencia se difundirdn entre toda la poblacion. Ahora bien,
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estas mismas cualidades son las que desenvuelven el sentido
moral — esa pronta percepcion de lo que es bueno 6 malo
en la conducta de los hombres piblicos, que, como antes he
dicho, hacia falta 4 las comunidades italianas.— Los hombres
que ocupaban puestos importantes en Génova, Venecia y
Florencia, en consecuencia de su posicion, eran suficiente -
mente instruidos en todo lo que se referia 4 sus propios
intereses. Pero esos intereses se habian puesto intencional-
mente en contradiccion con los de la masa del pueblo. Dense
4 todos los mismos privilegios, y la contradiccion desapa-
recera; por cuanto tendrdn entonces igual interes en Ia pro-
teccion de sus propios derechos, y poseyendo la fuerza moral
suficiente para hacerlos efectivos, los hombres publicos
se veran compelidos & conformar masy mas su conducta
al estado en que se halle la opinion publica. El patron 6
medida de lo que es bueno 6 malo tendragentonces una
justa 'y definida significacion, y no la que se quiera darle.
La educacion, cualquiera que ella sea, no puede inspirar el
sentimiento moral en ningun individuo ; para desarrolarlo y
mantenerlo en constante actividad, se necesita un cierto
conjunto de circunstancias, y la disciplina 4 que estas sujetan
las acciones de los hombres.

La historia de la sociedad nos hace notar, que han exis-
tido tres distintos grados de libertad en diferentes gobiernos.
El primero es aquel en que la libertad estd confinada 4 los
gobernantes ; este es el caso en la monarquia y la aristo-
cracia puras. Aunque los gobiernos de Rusia y Dinamarca
no son libres en ningun sentido, los nobles daneses y rusos
gozan, en todo evento, tanta libertad como el pueblo ame-
ricano. Pero el pueblo ruso y el danes no gozan ninguna. El
segundo grado es en donde el pueblo esta dividido en ciuda-
danos activos y pasivos ; poseyendo los primeros la libertad
politica, entre tanto que los otros gozan de la libertad civil
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solamente. El gobierno britdnico es el mejor ejemplo de
esta clase que haya nunca existido. El tercero es, en dorfde
todos los individuos del pueblo son enteros y completos ciu-
dadanos, que poseen tanto los privilegios civiles como los
politicos. Esto solo tiene lugar en un pais en donde se han
establecido instituciones libres.

Nos es dificil explicar esta gran diversidad en la estruc-
tura de los diferentes gobiernos. La sociedad aparece desde
los primeros tiempos dividida en d.isti.ntas clases.; esto no
era peculiar de ninguna manera al Eglpl’.('.) y al Hindostan.
Pero las practicas supersticiosas que se 1:‘1gelzmro’u en esta
institucion en aquellos paises, y el cardcter inmobil de la
sociedad que prolongd su duracion, la ha hecho mas notable
alli que en cualquiera otra parte. : o

La separacion del pueblo en dilerentes ordenes sirvio de
fundamento 4 las Republicas griega y romana. Puede tam-
bien descubrirse distintamente en la historia de todos los
Estados europeos modernos; y hasta en la ép.oc_a_ presente
se perciben vestigios en muchos de ellos. La division de %a
poblacion en nobles, clero, ciudadanos y aldeanos, cons._t:—
tuy6 en un tiempo la clasificacion de la sociedad establecida
env Inglaterra y Escocia. Algunas de las antiguas castas \
estatutos aun se extendieron, como las leyes romanas, a
prohibir los casamientos entre algunas de esas clases. A los
tutores les era prohibido degradar 4 sus pupilasl casandolas
con personas de inferior condicion. Se TeooRosia mnA clase
inferior, en que los inquilinos militares no podian casarse
sin degradacion. No debe explicarse esto por _el hecho de
que, largo tiempo despues de la conquista 'sajona, e'l de-
recho romano fué la base de la jurisprudencia. Las uusl‘nas
leyes generales, que dieron en todas p_artes origen a la
existencia de clases fijas, produjeron el mismo (ﬁfectc? en.ln-
glaterra. No queda ahora ninguna duda de que la institu-
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cion provino de la conquista—probablemente de conquistas
sucesivas. Los conquistadores compusieron la clase supe-
rior, las inferiores los vencidos. Las diferentes razas se re-
fundieron en Inglaterra v Escoecia, con el trasecurso del
tiempo, en una. En los otros Estados europeos, el progreso
de la civilizacion ha borrado en gran manera este, como
todo otro resto de esa sociedad anticuada.

No es la menos notable de las circunstancias que acom-
pafiaron la primera colonizacion de los Estados Unidos, que
la poblacion nativa fuese tan inmensamente inferior 4 los
emigrantes, que desaparecié desde que estos avanzaban. Si
el pais hubiese estado tan densamente poblado como Mé-
jico, se habrian presentado graves dificultades para la fun-
dacion de ese sistema de instituciones uniformes que ahora
existen. La razia india habria sido privada de la ciuda-
dania, precisamente como lo han sido los Africanos,
tanto en los estados del norte como en los del sur; habrian
formado una casta tan distinta como estos ltimos. La dis-
tincion habria sido casi la misma que prevalece en el
Hindostan.

La idea mas obvia que podemos formar del gobierno, es
que es una institucion para el beneficio comun de todo ¢l
pueblo. Ni hay dificultad ninguna en realizar esta idea en
donde la poblacion no ¢s de diferentes razas. Meras varie-
dades de la misma raza no se oponen & esto, como esta
demostrado en América, en donde un sistema de leyes uni-
forme hace desaparecer estas variedades en dos 6 tres
generaciones. Pero en donde la variedad se halla distri-
buida artificialmente en clases que ponen privilegios desi-
guales, la palabra gobierno pierde su justa significacion.
Forzosamente una parte de la poblacion es elevada, y alra
deprimida; y la sociedad civil viene & ser una institucion
exclusivamente apropiada 4 beneficiar 4 la primera. La gran
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masa del pueblo no vive, en la institucion, sino bajo de ella.

Lo que los gobiernos dispongan respecto de la funcion
electoral esta destinado & ejercer una influencia mas impor-
tante en los negocios humanos, que cualquier otro arreglo
politico; y la razon es obvia. No hay ninguno que esté des-
tinado & ejercer tan profunda impresion en la estructura de
la sociedad, y al mismo tiempo afectar tan fundamentalmente
la forma del gobierno. La tendencia el dia de hoy en fodas
partes, es & extender el privilegio; porque cada ensanche
de él aumenta la demanda, creando un mayor numero de
personas aptas para ejercerlo. La mejora de las instituciones,
y la de la poblacion, van 4 la par.

La nocion de una calificacion de propiedad, como nece-
saria para ejercer el sufragio, viene de las instituciones feu-
dales. Muy pocos ejemplos de lamisma clase pueden hallarse
en la antigiiedad. El derecho feudal unia tan completamente
toda especie de derechos politicos con el dominio sobre la
tierra, que aun despues que surgié una asamblea represen-
tativa regular, el sufragio y la capacidad de ser elegido pare
los empleos, se hicieron depender del hecho de ser los indi-
viduos propietarios de tierras. En la Gran Bretafia, se nece-
sita todavia una calificacion de esta clase : ser libre poseedor
para las elecciones de condado, ¢ inquilino para los de ciu-
dad. En Escocia, hasta poco ha, ninguno que no fuese
poseedor in capite, es decir, que no tuviese la posesion di-
rectamente de la corona, tenia derecho & votar en las
elecciones de condado. La parte mas extraordinaria del sis-
tema es, que solamente por una ficcion era que se le
llamaba asi; pues no era necesario que tuviese algun interes
cualquiera en el suelo. Poseia la facultad electoral con mo-
tivo de lo que en lenguaje técnico se llama superioridad.
Era originariamente poseedor in capite; pero cualquiera
podia separar su superioridad de su tierra, vendiendo la
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Gltima y reteniendo sin embargo la primera : el que com-
praba la tierra, no por esto adquiria derecho 4 votar. En
cualquier tiempo, esta habria sido una anomalia; pero lo
que no puede explicarse racionalmente, es que tal ley haya
subsistido en medio del siglo XIx en una de las naciones mas
ilustradas de Europa. Esto prueba que solamente los go-
biernos artificiales son capaces de reconciliar las cosas mas
heterogéneas y contradictorias. Solo ellos pueden insistiren
que la seguridad puablica demanda que el poder y la pro-
piedad anden unidos; y despues echar & un lado el prin-
cipio como insignificante y sin valor, y conferir el poder &
los que no tienen propiedad. La consecuencia de este estado
de cosas fué, que se restringié mucho la facultad electoral,
y el sistema de representacion vino 4 ser mas irregular to-
davia que en Inglaterra 6 Irlanda.

En Francia, desde que se cred la cimara de diputados, se
ha adoptado otro plan. El derecho 4 votar depende del pago
de cierta suma de impuesto, que varia en diferentes perio-
dos entre cuarenta y sesenta pesos fuertes para cada indivi-
duo. Esto presupone la posesion de una propiedad; pero es
indiferente que sea real ¢ personal. El impuesto puede ser
directo, pero aun cuando haya una distincion real entre lo
que se llama contribuciones directas y las indirectas, las pri-
meras son aplicables igualmente 4 ambas especies de pro-
piedad. En América se necesitaba en otro tiempo una califi-
cacion de propiedad en todos los gobiernos de los Estados,
y en el gobierno federal la facultad de votar por miembros
de la cdmara de representantes puede ejercerse por los mis-
mos que en el estado pueden votar por miembros de la
rama mas numerosa de la legislatura. Sin embargo, casi en
todos los estados han sufrido las leyes una completa altera-
cion. El sufragio universal es ahora la regla, la calificacion
de propiedad la escepcion; y las elecciones para la legisla-
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tura federal tienen que hacerse de acuerdo con los cambios
que se han hecho en los respectivos estados.

Jamas el origen de una costumbre es suficiente para de-
terminar su utilidad, ni para darnos su verdadera significa-
cion en un tiempo subsiguiente. Se efectian tales cambios
en las formas de la sociedad en las ecomunidades modernas,
que una institucion que se adaptaba bien & una civilizacion
muy imperfecta, puede perder su significacion, y venir & ser
altamente perjudicial en un periodo mas adelantado. Verdad
es que algunas veees sucede, que una institucion que satis-
facia un propésito, puede, cuando este ha dejado de existir,
servir para otro en un grado mas alto. Y por tanto, no puede
establecerse como una proposicion universal, que se ha fa-
llado el designio original, debe abolirse la institucion. Sin
embargo, es todavia mas necesario precaverse del error con-
trario, y no dar nunca por concedido que la antigiiedad de
una institucion es lo que la hace acreedora al respeto de la
humanidad. A veces las preocupaciones tienen la ventaja
de impedir los errores de la precipitacion en las innovacio-
nes. Pero en el mayor numero de casos solamente sirve para
escurecer y confundir la inteligencia, y contribuye 4 mante-
ner la sociedad en una condicion estacionaria.

Dos razones se alegan en favor de la calificacion de pro-
piedad : 1° que la propiedad es una de las cosas principales
con que las leyes tienen que hacer, y que por consiguiente
conviene que la facultad de elegir 4 los que han de formar
las leyes la tengan los que representan los mas importantes
intereses de la sociedad. 2°, que, como regla general,
la propiedad proporciona un indicio mas seguro de la capa-
cidad para ejercer la funcion electoral, que cualquiera otra
cosa que pudiera idearse.

Diseminar la propiedad, es diseminar el poder; pero, por
otra parte, la diseminacion de lalibertad produce la difusion
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de la propiedad y el poder. Y como el verdadero plan de
balancear el poder, es impedir su concentracion en las ma-
nos de unos pocos distribuyéndolo tan extensamente como
sea posible; asi, el solo modo por el cual podemos lograr
gobernar & los gobernantes, es abrir el camino & todas las
clases de hombres para adquirir propiedad. Y el modo mas
efeetivo para esto, es extender el sufragio tanto como sea
posible. Ni la abolicion del derecho de primogenitura, ni
ninguna otra disposicion del cddige ecivil, ha contribuido
tanto 4 distribuir la propiedad en los Estados Unidos, como
sus instituciones politicas. De modo que aun admitiendo
como una regla general, que el poder y la propiedad son de
naturaleza de andar unidos, no puede ser prudente adoptar
un sistema euyo efecto directo sea impedir el aumento y di-
seminacion de la propiedad. En otro tiempo la propiedad
territorial formaba el principal capital de la sociedad ; pero
ahora ¢l caso ha sufrido una grande alteracion. La indus-
tria, la sagacidad y el espiritu de empresa, aunque no pue-
dan verse y tocarse, componen hoy dia los principales ele-
mentos de la riqueza. Nadie, por acaudalado que sea, puede
hoy decir, con algun grado de certidumbre, por cuanto
tiempo pueden sus descendientes continuar gozando de sus
bienes; tal es la rapidez con que los hibitos inertes de los
que han nacido ricos contribuyen 4 la ruina de las fortunas,
y tal la correspondiente actividad con que los que han na-
cido pobres adquieren la habilidad para conseguir esa pro-
piedad para si mismos.

No es dificil explicar porque la concesion de los privilegios
politicos a un pueblo imparte 4 todo su carécter tanto vigor
y actividad. Aleja un sentimiento de degradacion, cuyoefecto
invariable es entorpecer y atolondrar el alma, si es que no
produce ‘peores consecuencias. Apenas puede, en verdad,
decirse que los aldeanos de Rusia y Austria experimentan
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este sentimiento ; puesto que, habiendo estado acostumbra-
dos desde tiempo inmemorial & un estado de completa
sujecion, con dificultad pueden formarse idea del valor de
este privilegio. Pero en todas las monarquias constitucio-
nales de Furopa, en donde el privilegio electoral se ha
extendido ya 4 una parte de la poblacion, los que se ha-
llan excluidos de su ejercicio pueden hacer una compara-
cion de su situacion, con la de otros; y se les fuerza 4 expe-
rimentar el sentimiento de su propia inferioridad.

La gran ventaja que resulta de la libre concesion del
privilegio, consiste entonces, en dar 4 los hombres nuevas
facultades, y no unicamente nuevos derechos. Se los pone
en aptitud de experimentar un sentimiento de su degrada-
cion, que antes eran incapaces de sentir. Pone 4 la gran
masa de la poblacion en la sola condicion en que es posible
colocarla para que su inteligencia seaclare y sus sentimientos
se cleven. Nada puede concebirse mas triste y monétono,
que el tiempo que se pasa en la faena de proveer a nues-
tras necesidades animales, si fuera de esto ne hay otra cosa
que dé variedad é interes dla vida. Los seres que se ven
condenados & esa especie de existencia subterrdnea, son in-
habiles para adquirir el cardcter propio de hombres.

Los escritores de medicina han observado que nada con-
duce tanto 4 producir la locura, como el habito de ocuparse
siempre de una misma idea. Esto enferma el alma, 6 hace
perder el equilibrio de sus facultades, y ruina su fuerza
gradualmente. Es solamente en casos extremos que sucede
tal cosa; pero hay una condicion del espiritu muy semejante
a esta, que puede llamarse fatuidad, tontera, — una torpeza
intelectual que en algunos paises se apodera de todas las
clases, producida por su adhesion & un circulo estrecho de
ocupaciones, y que impide el juego natural de las facultades
y afecciones mentales. Un largo hébito familiariza al obser~
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vador con este triste especticulo; pero él no es menos un
ejemplo de aberracion mental, aunque en un grado menor
que eldescrito anteriormente. El que haya observado cuidado-
samente el semblante y la conducta de los aldeanos de mu-
chos paises europeos, cuando llegan a los Estados Unidos,
debe haber notado esta particularidad caracteristica : tienen
un entendimiento obtuso, un aspecto mustio y abatido, un
porte inclinado, que contractan visiblemente con el paso
alerto v el continente animado de los agricultores ame-
ricanos.

Hay dos modos de corregir esta infortunada condicion de
la sociedad — la educacion y la influencia de las institucio-
nes libres. La educacion sola no es suficiente ; el alma puede
aprender los simples rudimentos del saber, y sus facultades
pueden, sin embargo, no desenvolverse. Lo que da vitali-
dad vy significacion & la mayor parte de los conocimientos
que adquirimos, son las instituciones bajo las cuales vivimos,
y la organizacion social que nos circunda. La libertad
imparte elasticidad & el alma y la provee de materiales sobre
que ejercitarla; porque la concesion general de un privi-
legio politico importante destruye la muralla de division
entre las diferentes clases. Los hombres de inferior condi-
cion se ven asociados con los que poseen ventajas superiores.
Los primeros aprenden & tener mas respeto por si mismos,
y mayor confianza; y el vasto campo que se les abre para
adquirir instruccion general, crea en ellos un espiritu de in-
vestigacion respecto de la conducta de los negocios publicos,
en que vienen & ser ahora actores ellos mismos. Todo esto,
léjos de distraer la atencion de sus ocupaciones privadas,
afiade nuevo vigord sus esfuerzos, simplemente porque pro-
porciona un gran fondo de variedad 4 la vida. Y de aqui se
sigue esta inesperada consecuencia: (ue en un pais en que
no se exige nunguna calificacion de propiedad para el goce




