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rica las votaciones se cierran generalmente en un dia, y
nada es mas digno de notarse que la calma universal que
sucede 4 ellas. Puede decirse que en América las elecciones
ofrecen el extraordinario espectdculo de una excitacion pro-
digiosa en medio de la mas profunda tranquilidad .

1. Lo que acaba de suceder en Francia en las elecciones de 1809 es
nna confirmacion espléndida de la excelencia del sufragio universal, y de
las facilidades que tiene una nacion en donde €l existe, para recobrar sus
libertades, si se la ha privado de ellas por un golpe de mano. La lectura
de un articulo publicado por M. Andres Cochut sobre esta materia en la
Revue des Deuw Mondes de 15 de Julio de 4869 puede servir de ilustracion
de la doctrina que expone Grimke en este capitulo. Nota del traductor.

CAPITULO VI

LA ELEGCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Ticne el gobierno representativo una cualidad peculiar,
que no recuerdo haber visto mencionada : dobla la respon-
sabilidad de los agentes publicos. Las personas que son ele-
gidas para un empleo sienten una responsabilidad general,
en comun con sus constituyentes; porque los intereses de
ambos son sustancialmente los mismos; y sienten una res-
ponsabilidad adicional, en consecuencia del puesto que son
llamados & ocupar. Una asociacion de individuos, obrando
en comun por su mutua ventaja, son compelidos & atender
otra cosa que el interes propio; de otra manera no seria
cierto que obran en comun. Pero en el momento en que se
ha decidido que todas las medidas piblicas se acordardn por
diputados, y no por el pueblo en persona, se introduce un
nuevo y muy importante elemento en el gobierno. Se au-
mentan los incentivos de buena conducta por parte del re-
presentante : el mismo interes propio, que antes movia a
cada uno 4 obrar efectivamente por el bien pablico, se hace
obrar ventajosamente sobre el empleado. Ya no se confunde
con la multitud ; se halla a la vista del piiblico, como uno &




102 INSTITUCIONES LIBRES

quien se ha escogido para ejercer importantes deberes. Sus
constituyentes aguardan algo mas de él que de si mismos ;

y se vé obligado a guardar una conducta mas prudente y
circunspecta, que la que tendria en otro caso.

La influencia corruptora del empleo se ha tenido con
frecuencia en consideracion; pero puede hacerse que ella

tenga un efecto directamente opuesto. He visto repetidas
veces a individuos que emplearon los mas incansables es-
fuerzos para obtener algun cargo publico, cuyos deberes
consistian en faenas las mas laboriosas — en la ejecucion
de deberes clericales; — y los he observado cuidadosamente
despues que habian logrado su objeto. Al ver la unidad de
fin, y la infatigable industria que aplicaban & su nueva ocu-
pacion, se habria supuesto que habian descubierto una
fuente inagotable de goces que eran desconocidos de cual-
quiera otro. Sin embargo, antes de escogerseles parecian
ineapaces de contraerse a un objeto definido ; su conducta
era un conjunto de expedientes, no un sistema de accion.
No solamente no se distinguian por inteligencia, industria 6
mesura de porte, sino que carecian de todas estas cosas.
Todas estas cualidades se despertaron en ellos repentina-
mente, y se trasformaron en activos y atiles ciudadanos,
tan pronto como fueron depositarios de la confianza pi-
blica. En muchos paises, la mayor parte de esos individuos
se habrian hallado privados de toda oportunidad de obtener
empleo. Unicamente habrian ocupado el lugar de simples
ciudadanos ; y ni aun habrian sido admitidos 4 ejercer el
sufragio. De esta manera la extrema libertad que el go-
bierno representativo concede 4 la poblacion lleva consigo
misma el correctivo. De todoslos gobiernos es, si puedo usar
esta expresion, €l que crea mayor suma de operaciones de
megocios ; y es por lo mismo el que demanda mayor suma
de talento y destreza de negociante.
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Verdad es que puede elevarse tanto el interes separado que
un empleado pablico tenga por los emolumentos y la in-
fluencia de su empleo, que exceda al interes que pueda tener
por el bien piblico. El modo de remediar esta falta es dis-
tribuir lo mas extensamente posible el poder; sefialar suel~
dos moderados 4 eada empleo, y limitar la duracion en él.
La distribucion del poder, llamando al servicio del publico las
capacidades de una gran parte de la poblacion, evita el que
alguno adquiera indebida influencia : dando trabajo efec-
tivo & casi todo empleo piiblico, identifica el interes del
publico con el del empleado.

Los antiguos nunca descubrieron completamente el prin-
cipio de la representacion; y por este motivo apenas lo
aplicaron débilmente. La Repablica romana recurri6 4 otro
principio en la constitucion de sus asambleas legislativas. Se
distribuy6 4 los hombres en distintos érdenes, y los votos se
tomaban por clases y no por personas.

Asi, mientras una republica moderna se ocupa en hacer
desaparecer todas las desigualdades de la sociedad, estable-
ciendo el principio de la representacion, la repiiblica anti-
gua procuraba perpetuarlas, dandoles libre aceion. Apenas
podré citarse en la antigiiedad un cuerpo legislativo electivo.
Puede ser que €l senado de Atenas sea una escepeion ; pero
esto se halla envuelto en grande oscuridad. En la reptblica
romana, los comicios de las centurias y de las tribus consti-
tuyeron, en periodos sucesivos, el cuerpo legislativo. Al
senado se le consideraba bajo el aspecto de una magistra-
tura ejecutiva, y los miembros que lo componian, aunque
eran elegidos por el pueblo, durante la ltima mitad de la
época republicana, no lo eran para el senado; eran escogi-
dos previamente para otro empleo, del cual pasaban a ser
senadores vitalicios.

Fl principio eleetivo se practicaba completamente en la
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formacion del departamento ejecutivo. En los Estados euro-
peos modernos se ha invertido la regla. Lalegislatura, 6 una
de las cdmaras es electiva, mientras que el ejecutivo es un
magistrado hereditario; y el judiciario y todos los emplea-
dos subordinados son nombrados por él. Los Estados
Unidos son el solo pais en donde el principio de la re-
presentacion se ha introducido completamente en cada
departamento del gobierno.

Algunos Estados americanos conservan la calificacion de
propiedad para ser empleado, aun en donde ha sido abolida
para los electores. En un periodo, la constitucion ateniense
no exigia esa calificacion, escepto cuando el oficio pablico
envolvia. una responsabilidad pecuniaria. En los Estados
Unidos se ha invertido la regla : se exige una calificacion
de propiedad para poder ocupar un asiento en la legisla-
tura, y no se requiere en los empleados administrativos.
Pero en lugar de esa calificacion se requiere otra, mucho
mas efectiva : el empleado debe dar fianza de su fidelidad
en su empleo. Esto concilia las pretensiones de los ricos y
los pobres, y al mismo tiempo atrae al servicio pablico los
talentos y pericia de todos los 6rdenes de hombres.

En Inglaterra, los caballeros del condado representaban
originariamente los condados en la cdmara de los comunes;
eran los barones menores — en otras palabras, un érden
inferior de nobleza; y aunque ya esta Camara no estda mode-
lada sobre ese plan, siempre se requiere sin embargo una
calificacion de propiedad en los candidatos; pero por la ley
de 1838 esta puede ser propiedad real 6 personal.

Una calificacion de propiedad muy elevada tiene contra
si la objecion de que limita la concurrencia para los empleos
a las personas muy ricas exclusivamente. Solamente los
ricos tienen los medios de sobornar; y de aqui el que
en Inglaterra haya siempre habido corrupcion 4 un grado
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que es enteramente sin ejemplo en los Estados Unidos. Asi
ha tenido lugar esta notable consecuencia, en la cual no se
habia pensado absolutamente, — que en aquellos paises en
que la elegibilidad para los empleos, y la facultad electoral
se han restringido mas, es en donde ha prevalecido la mayor
corrupcion y licencia ; y que por el contrario, en donde se
ha abierto la puerta para votar y ser elegidos casi & toda la
poblacion, las elecciones son mas ordenadas, y estdn mas
libres de influencias siniestras. Losricos perderian para siem-
pre las cualidades inferiores de la naturaleza humana, si no
existe el control de los que estdn colocados en circunstan—
cias menos tentadoras. Un rico que va 4 asistir 4 una elec-
cion en que nadie sino los ricos pueden elegir 6 ser elegidos,
es como los veinte mil nobles que acostumbraban marchar
sobre Varsovia 4 elegir un primer magistrado. La extrema
variedad que caracteriza las ocupaciones de los americanos,
la difusion de la educacion, las francas relaciones entre
todas las clases, y sobre todo la accion de las instituciones
mismas, extienden los conocimientos en todas direcciones,
y hacen initil la calificacion de propiedad.

La duracion del término del oficio, es todavia materia de
mas grave consideracion. Para la fiel administracion del go-
hierno es indispensable que la responsabilidad sea un prin-
cipio vital y activo, y no una mera forma;y el anico medio
de ohservar esto, es guardarse de la duracion permanente
del empleo. Las instituciones mas sabias son aquellas que
hacen que el interes del empleado le haga consultar el bien
pablico. Un sistema que logra conciliar estas dos cosas apa-
rentemente contradictorias, estd bien calculado para crear
habitos de rectitud y buena conducta, que la mera convie-
cion de la propiedad de tales actos no seria capaz de in‘spi-
rar; y llega entonces d ser tan dificil destruir esus habitos,
como habia sido antes hacerlos nacer. Hay indudablemente
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una conexion intrinseca entre la moralidad y el interes pro-
pio. Todas las excepeiones aparentes de esta regla provienen
ya de alguna influencia perturbadora de la conducta de los
individuos que son llamados & obrar, que no depende de
ellos, 6 de que el interes propio no es bien eomprendido.
Por tanto, el plan de gobierno que trata de combinar el
deber con el interes, tan bien como le es posible, se con-
forma mejor con el designio original de nuestra naturaleza,
y tiende grandemente 4 la conservacion de la moralidad
publica.

Si la duracion de un oficio publico es corta, puede supo-
nerse que conducird 4 instabilidad en los consejos puablicos.

Pero en el gobierno puede haber demasiada estabilidad,

tanto como demasiada instabilidad. Esto puede parecer una
paradoja, y por tanto exige explicacion. Un gobierno debe
ser investido de poder suficiente, 4 fin de que pueda seguir
cualquier plan de politica con rigor y constancia; pero el
poder es de dos clases — personal y politico — y el altimo
puede elevarse 4 un grado tan alto que se trasforma en el
primero ; en ofras palabras, que venga 4 ser una mera auto-
ridad personal en el jefe del Estado. Sin embargo, todas las
medidas pablicas serdn caracterizadas por la mas grande
estabilidad y uniformidad. Hay mas sencillez para el ma-
nejo de los negocios publicos, pocos designios embarazosos
que vencer, en donde el gobierno se halla en libertad para
consultar sus propios intereses separados, que en donde se
emplea en administrar los vastos y complicados intereses de
un pueblo libre é inteligente. En un sentido, los gobiernos
de Rusia, Prusia y Austria poseen esta propiedad de estabi-
lidad en un grado preeminente. Los monarcasde estos paises
ejercen una autoridad independiente. Ningun obstieulo se
atraviesa en la via de sus designios, mientras se mantienen
dentro delimites tolerablemente razonables: Hay una unidad
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deplan y de fin en estos gobiernos, que no pueden poseer
aquellos en que se ha introducido el elemento popular. Asi,
en la Gran Bretaiia, en donde el poder politico de la comu-
nidad es ejercido en parte por los representantes del pueblo,
en una considerable extension, las medidas piblicas varian
mas que en los gobiernos de 1a Europa oriental. Y sin em-
bargo, el gobierno de la Gran Bretaiia tiene, en la mas alta
significacion de la palabra, mayor estabilidad que ninguno
de los gobiernos europeos de los tiempos antiguos 6 mo-
dernos. Por consiguiente, la estabilidad del poder, y la esta-
bilidad del gobierno no son la misma cosa. Los cambios de
administracion, y los cambios de hombres publicos en la
Gran Bretaiia y los Estados Unidos, son mas frecuentes que
en ninguna otra parte; y sin embargo, las instituciones
tienen mayor estabilidad que en cualquier otro pais, y la
tienen en consecuencia y 4 pesar de esos cambios.

La posesion de una autoridad independiente por los go-
bernantes, ha sido el principal incentivo para todas las
empresas criminales que han afligido simpre a la huma-
nidad. Desde tiempo inmemorial, el poder ha estado asegu-
rado firmemente 4 los reyes y & la nobleza, que han gober-
nado los estados europeos ; y la consecuencia es que, desde
la era cristiana hasta 1815, la Europa ha sido teatro de las
guerras mas atroces y sanguinarias. Desde este ultimo pe-
riodo, el poder popular, la real y efectiva opinion publica
en la Gran Bretaia, ha doblado, por lo menos. El bien pu-
blico tiene por esto mas firmeza y consistencia, & pesar que
los cambios de administracion han sido mas frecuentes que
antes. Siel presidente de los Fstados Unidos, y los miembros
del Senado, fuesen empleados hereditarios, y la Camara de
represcutantes elegida por un largo término, es mas que
probable que América se habria embarcado en frecuentes
guerras, aunque la experiencia ha demostrado que la pros-




108 INSTITUCIONES LIBRES
peridad del pais exige que la paz sea su politica perma-
nente. Sin embargo, el vigor con que hubiese proseguido
sus empresas guerreras, habria impreso al gobierno preci-

_samente ese caracter de estabilidad que admiran tanto las
gentes que no piensan. Aun un sistema que fuese apto para
producir una grande instabilidad en las medidas del gobier-
no, seria preferible 4 este ; protegeria al estado contra males
infinitamente mas grandes que la instabilidad. Los ameri-
canos, como muchos pueblos que gozan de una prosperidad
no comun, se quejan frecuentemente de la fluctuacion de
las medidas publicas, porque no son capaces de comprender
tanto las mas pequetias como las mas importantes ventajas
de la fortuna.

La compensacion con que se retribuya a los empleados
publicos debe ser la suficiente para servir de atractivo a
hombres competenteruente capaces, pero no debe ir mas
lejos. Los altos salarios crean en el empleado un interes se-
parado del interes del pueblo. Por la otra parte, salarios
bajos son causa de que los empleados sean negligentes en el
cumplimiento de sus deberes; y el pueblo mismo llega &
reconciliarse con una débil y chapucera administracion de
las leyes cuando saben que 4 él mismo tiene que reprochar-
sele. El legislador debe, por lo mismo, tener bastante juicio
para adoptar un medio razonable. Los salarios moderados
son un medio de hacer efectiva la responsabilidad ; y como
esta es el gozne sobre que giran las instituciones libres, es
apta para que sobre ella basemos todos los arreglos que
puedan darle eficacia y fuerza. Ademas, los salarios mode-
rados alistan en el servicio del estado las capacidades de las
personas de medianas posiciones en la vida. Como los ricos
pueden prescindir de una elevada remuneracion, podria
suponerse que este plan produciria el efecto de que fuesen
los principales candidatos para los empleos. Pero no es asi:
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los salarios moderados enfrian y debilitan su ambicion ; no
satisfacen sus ardientes ¢ impacientes deseos. Pero contri-
buyen 4 sacar de la oscuridad a hombres solidamente utiles,
y el empleado que obtiene un puesto importante se halla
inhabilitado para traspasar los limites de su legitima auto-
ridad. En los Kstados Unidos, la mayor parte de los em-
pleos publicos son desempeiiados por hombres de mode--
radas circunstancias.

El nimero, asi como lanaturaleza de los empleos publicos
en una republica, dependerd del hecho de que sea una
comunidad agregada, 6 que tenga una forma de gobierno
federal. Digo la forma porque en toda nacion extensa y
populosa, seria de suma ventaja imitar el plan de juris-
dicciones locales 6 domésticas, aun cuando no hayan
compuesto originariamente estados distintos ¢ indepen-
dientes.

Una division territorial del estado de alguna clase, es un
arreglo conocido en toda nacion civilizada. Aun los gobiernos
mas centralizados no pueden prescindir de ella, puesto que
es el tnico medio de que la autoridad publica se halle
presente en todas partes al mismo tiempo. kil principio
sobre el cual se fundaba originariamente la division, era
muy diferente de lo que es en la actualidad. Los mas de los

“estados europeos estaban en un tiempo divididos en

baronias feudales. Estos gobiernos inferiores han desapa-
recido largo tiempo ha; se han refundido ahora en gobiernos
consolidados. Pero han subsistido otras divisiones en su
lugar, conocidas con los nombres de departamentos, circulos
6 condados. Estos distritos se componen del mismo territorio
sefialado en ofro tiempo como dominio de la soberania
feudal. El acaso ha determinado su extension, pero no su
uso. Cuando la autoridad del gobierno central era débil,
estas jurisdicciones inferiores usurpaban casi todo el poder.
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Ahora, que la autoridad es fuerte, sirven para ejercerla en
todas las partes del pais.

Pero el principio de que depende esta division es muy
diverso en diferentes paises, aun el dia de hoy. En algunos
de ellos, el poder que se pone en movimiento, en estos
pequenos compartimientos, nace del gobierno central como
de su fuente. En otros, la autoridad central es ella misma
criatura de los gobiernos menores, y despues del estableci-
miento de aquel ellos contintian ejerciendo la parte mayor
del poder que antes les pertenecia. Los Estados Unidos
ofrecen el ejemplo mas perfecto de este plan, que tuvo
origen en circunstancias accidentales. Cuando se formé la
constitucion federal, los estados eran soberanias indepen—
dientes : asi es que este mismo arreglo no puede adoptarse
en donde todas las partes de la sociedad estin fundidas en
una sola comunidad homogénea. Sin embargo, es un inte-
resante problema el de averiguar hasta donde es practicable
introducir el principio del plan en todas las comunidades,
tengan 6 no la forma confederada. Es importante averiguar
esto, no solamente porque este arreglo conduce & una
administracion mas conveniente y eficaz de los negocios
publicos, sino porque es dudoso que las instituciones libres
puedan conservarse en un estado de considerable extension,
sin un arreglo de esta especie. El establecimiento de juris-
dicciones locales da una nueva direccion 4 todo el curso de
la legislacion. El gobierno civil no es otra cosa que la gene-
ralizacion de los principios segun los cuales se conducen los
negocios de la sociedad. Pero la generalizacion puede
llenarse a tal punto, que haga perder de vista intereses muy
importantes que, aunque susceptibles de generalizacion, son
sin embargo incapaces de ser colocados bajo la misma clase,
Haciendo una separacion de los intereses que son comunes
4 toda la sociedad de los que son locales 6 seccionales, estos
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Giltimos se traen 4 la vista distintamente; la atencion piblica
tiene necesariamente que fijarse sobre ellos.

En la mayor parte de las naciones, los legisladores se han
ocupado de las vastas y ponderosas cuestiones que pueden
contribuir al engrandecimiento de la nacion, mas que & su
solida prosperidad. Aun el Emperador Carlo. Magno se
impresiono con este hecho, y dejo escapar esta franca de-
claracion : que era imposible para un gobierno central
entender en los negocios de una extensa comunidad. Los
principes tienen la franqueza de decir la verdad, cuando
estan en posicion de no ser obligados & obrar de acuerde con
ella. Pero lo que era una verdad en tiempo tan remoto como
el siglo nono, cuando la sociedad toda se hallaba en una ruda
condicion, debe serlo mucho mas en el siglo xiIx; porque
los negocios de cada Estado civilizado han venido & ser tan
complicados y varios, que no pueden ser administrados con
la conveniente pericia y habilidad por una legislatura central
meramente. La sola conveniencia aconsejaria la propiedad de
una division territorial y la - creacion de jurisdicciones
domésticas, si no tan extensas como las de la Escocia y la
Irlanda, antes de su union con Inglaterra, mucho mas que
las de los departamentos de Francia.

Pero lo que al principio puede ser una regla de conve-
niencia, conduce directamente & consecuencias de mayor
importancia todavia. Establece los fundamentos del gran
principio de la distribucion del poder, y concilia dos cuali-
dades aparentemente opuestas — la libertad popular, con
el vigor y eficiencia del gobierno. — El modo de elegir los
empleados piblicos podria ser muy popular en los Estados
Unidos; pero si en este pais no hubiese jurisdicciones do-
mésticas que presidiesen a la administracion de los intereses
locales, el gobierno seria republicano solamente en la

forma.




112 INSTITUCIONES LIBRES

Nada conozeo que sea mas digno de llamar la atencion del
investigador filésofo, asi como de los amigos de la libertad,
que el mismo caracter que se ha dado & los negocios legisla-
tivos de los Estados Unidos. Los gobiernos de los Estados
estan confinados exclusivamente al cuidado de los intereses
locales ; y esta completa separacion de esos intereses de toda
otra cosa que pertenezca & la administracion nacional, hace
que ellos sean mas completa y cuidadosamente estudiados y
apreciados, que lo serian de otro modo. No hay seguridad de
que la legislacion sea para el pueblo, si ella no se produce
por medio del pueblo. Y no hay seguridad de que ella
se produzca por medio del pueblo, & menos que las
materias de legislacion se pongan tan cerca de él, que sean
asunto de inmediato interes y constante observacion.

Las legislaturas de los estados americanos se han aplicado
mas diligente y efectivamente al cuidado de los intereses
sustanciales del pueblo, que lo que ninguna legislatura sola
habria podido hacer en cualquier otro pais. Si hay un mo-
tivo de queja, es por el exceso en la legislacion. Pero es im-
posible tener bastante de alguna cosa, sin exponerse al riesgo
de tener algo superfluo. La experiencia, que viene a ser un
gran maestro, siempre que el sistema representativo se
adopte completamente, remediara infaliblemente este de-
fecto.

Supongamos que, por término medio, un mes sea bas-
tante para las sesiones legislativas de los estados; y que
cinco meses sean empleados por la legislatura nacional. Se
requieren entonces treinta y cuatro meses (habia entonces
29 estados en la Union) para legislar ventajosamente res-
pecto delos intereses nacionales y locales — periodo tres ve-
ces igual al afio. — En la Gran Bretaiia, con una poblacion
considerablemente mayor que la de los Estados Unidos (en
1848) el parlamento funciona, por término medio, seis meses
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solamente. Haciendo concesiones por el tiempo que innece-
sariamente toma la legislatura americana, y por el hecho de
«quelos Estados Unidos se hallan en mayor estado de progreso
que cualquier otro pais, todavia es evidente que el tiempo
empleado por la legislatura inglesa es demasiado corto para
facilitar una administracion efectiva de los intereses pl-
blicos, en el sentido en que la palabra se entiende ahora. Si
el pais fuese mas extenso, y la poblacion mayor, todavia se
creeria que seis meses bastaban. La necesidad comprimiria
la masa inmensa de los negocios puablicos dentro de ese
corto espacio; y el espiritu piblico se habituaria 4 ello como
el periodo natural y razonable. El defecto proviene de tener
una sola legislatura para presidir 4 los intereses de veinte y
siete millones de hombres. Pero el defecto no se descubrird
mientras dure el sistema; porque el espiritu humano posee
una ductilidad admirable & cualquiera clase de hdbitos que
se le impongan. Treinta afios ha, el pueblo americano creia
que podia irmuy bien sin canales y sin el empleo del vapor
por tierra ¢ por agua. El primer proyecto de canal en una
escala extensa se hizo pasar en la legislatura literalmente
por asalto, en medio de la mas virulenta y formidable oposi-
cion. Y sila posicion en que estaban colocados los estados
americanos, despues de la revolucion, no hubiese dado
origen al gobierno federal, no es improbable que el espiritu
plblico se hubiese reconciliade con el establecimiento de
una sola legislatura en donde ahora existen treinta.

La sola razon peculiar que hay para que en América sea
necesario mas tiempo para la buena administracion de sus
negocios que en cualquier otro pais, es la de sus institu-
ciones libres; porque si la sociedad se halla en un estado
de progreso, es 4 causa de esas mismas instituciones. En
ningun pafs existe mas riqueza, mas cabal civilizacion, mas

inteligencia general. Se halla, pues, en la condicion, no de
I. 8




