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tiene lugar este efecto ulterior : como la responsabilidad de
un cuerpo legislativo es en razon inversa del numero de sus
miembros, desde que han llegado 4 un cierto punto; asi
tambien la responsabilidad de los miembros es mayor en
donde aquellos & quienes son responsables no forman una
vasta multitud. El representante de un distrito estd constan-
temente expuesto 4 las miradas de sus constituyentes. Po-
dria consultarse entre dos 0 tres millones de individuos; no
puede hacerlo entre cincuenta & cien mil. Todo lo que con-
tribuye 4 dar un claro conocimiento de los negocios pu-
blicos, y facilita que las cosas se vean bajo su verdadero
punto de vista, amortigua el espiritu de partido. Lo que las
envuelve en el misterio y es causa de que se las vea de una
manera confusa, da fuerza y viveza & ese espiritu. El repre-
sentante es el medio de comunicacion entre sus consti-
tuyentes y el mundo de la politica ; y todo lo que propende
4 hacer que su conducta sea estricta y distintamente vigi-

lada, contribuye 4 que se perciba con mas facilidad, y
se entienda mas generalmente el sistema de las medidas
publicas.

CAPITULO VII

LOS, PARTIDOS — OFICIO QUE HACEN EN UNA REPUBLICA

Muchas personas de grande inteligencia, inclinadas & ver
con ojo favorable el progreso que en todas partes hace la
sociedad, desmayan y se inclinan & refugiarse a lo que lla-
man un gobierno fuerte, cuando ven las escenas de lucha y
controversia 4 que los partidos dan lugar en una republica.
Sin embargo, nada hay tan cierto como la excelencia distin-
tiva de las instituciones libres, consiste en dar origen & par-
tidos populares, y que la molestia é inconveniencias que
causan 4 los individuos, tanto en la vida ptblica como en
la privada, producen incalculables ventajas. Conociendo la
naturaleza humana, es un error suponer que la sociedad
estaria mejor ordenada si hubiese completa calma en su su-
perficie. El principio democritico ha venido al mundo, no &
traer la paz sino la espada, 6 mejor dicho la paz por la es-
pada. Puede concebirse un individuo cuyas varias facul-
tades se hallen tan equilibradas, que den origen al mas con-
sistente plan de conducta:un estado puede compararse & un
enorme individuo, y decir que las vistas y opiniones de los
diferentes partidos conspiran al mismo fin; y que cuando
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estos son libres para expresar sus sentimientos, se produce
un equilibrio semejante entre todas las partesde la sociedad,
que da lugar 4 un sistema regular en el curso de los nego-
cios publicos.

El espiritu humano, con todas sus capacidades de pensa—
miento y accion, estd dispuesto asombrosamente & la negli-
gencia; de modo que se necesitan los mas poderosos incen-
tivos para despertar su energia adormecida. Y la condicion
de la gran mayorfa de la humanidad es tal, que no puede
esperarse moverla, sino por los mas sensibles intereses, que
la toquen por todos lados. Dando 4 estos plena libertad de
manifestarse, y una direccion favorable, conseguimos dar
actividad 4 esa disposicion. Consiguiendo esto, es seguro
que se desenvolverd yna gran suma de pensamiento y re-
flexion en la gran masa de la poblacion. El espiritu de par-
tido no es en el fondo ofra cosa que un conflicto de
diferentes opiniones, cada una de las cuales contiene inva-
riablemente una porcion de verdad; y esta mutua accion
del espiritu sobre el espiritu, aviva la inteligencia de los
hombres, extiende el circulo de sus conocimientos, y eleva
el alma humana 4 un nivel superior. Es la razon por la cual
esas épocas de espiritu de partido, sea religioso, filosofico,
¢ politico, han sido siempre sefialadas por progresos inte-
lectuales. Una inteligencia poderosa puede ser suficiente-
mente estimulada al estudio y la investigacion por el deseo
de conocer la verdad abstracta; mas para que se produzca
el mismo efecto sobre la mayoria de los hombres, es indis-
pensable la difusion de conoecimientos coneretos.

La existencia de partidos en una republica, aunque sean
ruidosos y clamorosos, no es por lo mismo una circuns-
tancia que pueda verse como adversa a la paz y bien estar
del estado. Mas bien puede considerarse como una previ-
sion especial y extraordinaria para promover los intereses y
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adelantar la inteligeneia de la clase mas numerosa de la so-
ciedad. Abriendo un campo en que todos los hombres pue-
dan ser activos y utiles, estamos seguros de atraer un mayor
numero 4 las tareas de la industria y del saber, que en
cualquier oiro estado de cosas. El desenvolvimiento de los
partidos populares corre siempre parejas con la difusion de
la industria y la propiedad. Esta difusion, ocupando el alma
al principio sobre cosas pequeiias, la ejercita al fin de veras
y seriamente en las que son importantes.

Por consiguiente, la teoria verdadera de los partidos po-
pulares consiste en la multiplicacion de ocupaciones de los
individuos privados, en el aumento de activa diligencia en
toda la comunidad. EI porte regular y los habitos que pro-
ducen, neutralizan las tendencias viciosas del sistema, y
obran como una salvaguardia contra los excesos extremos y
las violentas revoluciones que oeurren en otros paises, Como
bajo este sistema los intereses de los particulares llegan 4
identificarse mas y mas con los del estado, cada uno tiene
motivo para tratar de entender los negocios ptiblicos y to-
mar parte en ellos. En los negocios humanos, la cuestion no
es nunca si un arreglo particular eierra las puertas & todos
los males ¢ inconvenientes, sino solamente, si evita la mayor
parte de ellos; y no solamente de una, sino de todas las
clases. Asi, aunque en una repiblica democritica toma
parte en la politica un niimero de hombres inmensamente
mayor que bajo cualquier otra forma de gobierno,
los espiritus de un nimero mucho mayor se ejercitan
en alguna saludable y viril ocupacion, que no solo
inspira sagacidad y energia, sino que comunica un ca-
racter de seriedad y reflexion 4 toda la poblacion. De
esta manera se alienta y refuerza constantemente el lado
débilde la naturaleza humana. No se extinguen las disputas
yanimosidades de los partidos; pero & pesar de esto, hay un
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grado mayor de tranquilidad piblica que el que existiria de
otro modo.

Los partidos populares no solo son el resultado natural
del gobierno electivo, sino, lo que es de mas consecuencia,
son absolutamente necesarios para sostenerlo y conservarlo.
Fs demasiado comun mirar ciertos arreglos de la sociedad
como males necesarios ; y por esto raras veces se comprende
su verdadero designio, y la importancia que tienen para
asegurar el bien publico.

Como las instituciones politicas en una repiiblica son de
un caracter totalmente diferente de lo que son en una
monarquia 6 en una aristocracia, hay una correspondiente
diferencia en el mecanismo que pone 4 cada una de ellas,
repectivamente en movimiento. En las formas de gobiel.‘nho
artificiales, se ha inventado un sistema de frenos y equ_llx-
brios, para asegurar la influencia de la autoridad Pﬁbhca,
v mantener 4 cada departamento en su lugar propio; pero
tal expediente seria fiitil ¢ impotente en donde el gobierno
significa mucho mas que la voluntad y regla de las pcrs?-
nas que ocupan los varios empleos publicos. En una repa-
blica se da intencionalmente & toda la poblacion una parte
de la autoridad politica. Se necesita, pues, en ella algo mas
que un sistema de frenos y equilibrios dentro del gobierno.
Como las fuerzas que se ponen en movimiento son tan ex-
tensas, es necesario idear un mecanismo de igual e%tension
para controlarlas ; y los partidos politicos natural, si no ne-
cesariamente, toman el lugar de ese curioso sistema de
frenos y equilibrios, que son bastante bien adoptados a
una estricta aristocracia, 4 monarquia pura, pero que hacen
un papel secundario en una repiblica representativa. ;

Bajo el despotismo no hay partidos, porque las f_acf:mnes
no son partidos, y aquellas son las que pueden exlstn'.- En
todas las otras formas artificiales de gobierno, la constitu-
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cion de los partidos es mas 6 menos imperfecta, porque son
sojuzgados por una influencia extrafia, que los inhabilita
para representar las opiniones. En una reptblica democri-
tica, el pueblo mismo compone los partidos existentes. Por
eso, las opiniones no solamente son sometidas 4 examen,
sino que lo son al de aquellos & quienes afectan inmediata-
mente. Pero cuanto mayor es el namero de personas que
son consultadas acerca de cualquier medida que afecta de un
modo importante sus intereses, mayor es tambien la proba-
bilidad de que esa medida se dictard teniendo en vista el
bien comun. El procedimiento puede ser tedioso y tortuoso;
pero esta es una ventaja, porque da lugar & que se pro-
ceda con mayor reflexion. Ademas, cuando las opiniones
tienen que pasar por un gran nimero de inteligencias,
antes de que se las reduzea 4 la prietica, la sociedad no
sufre un choque violento,como sucede cuandose las adopta
impremeditada y repentinamente. Las facciones mueven las
pasiones de los hombres, los partidos producen conflictos
de opiniones.

Se verd por esto que cuanto mas vasto sea el campo en
que se mueven los partidos, y mas numerosas ‘las personas
que los componen, menos peligrosos son ellos para el es—
tado —lo cual es completamente el reverso de lo que la
gran mayoria de los hombres se inclinan 4 creer.

La ausencia de partidos en un pais de instituciones libres
significaria la existencia de la unanimidad en todas ocasio-
nes. Sin embargo, la unanimidad no es de desearse en la
imperfecta condicion del hombre. Asi como en el individuo
hay que poner una facultad en contraposicion con otra,
para producir mayor suma de juicio, sabiduria y experien-

cia, de la misma manera el encuentro de opiniones rivales
en diferentes secciones de la sociedad, constituye una disci-

plina del mismo cardcter en una escala mayor. La unanimi-
I

)
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dad, que aparentemente es la sola buena regla, si fuere
posible, haria que la sociedad permaneciese estacionaria

absolutamente. El hombre no ha nacido con conacimientos,
y todas las cualidades nobles y atiles que pone en accion
son hijas de la variedad, no de la uniformidad. Siendo
como es la naturaleza humana, no habria virtud sin algun
conflicto de intereses, ni sabiduria sin algun conflicto de
opiniones.

Y esto envuelve un hecho muy importante en la historia
de la sociedad, a saber : que, aunque la mayoria gobierna,
la minoria puede ejercer una muy decisiva, aunque indirecta
influencia sobre los negocios publicos, en virtud tnica-
mente del poder que corresponde & las opiniones. Esta in-
fluencia es tan grande, que nadie que haya tenido costumbre
de observar las operaciones de la sociedad en diferentes
paises, habra dejado de notar los repetidos casos en que las
opiniones de la minoria han triunfado sobre las de la mayo-
ria, de tal modo que han venido 4 ser Gltimamente las opi-
niones aceptadas y establecidas, y 4 trasformar la minoria
en mayoria; y esto, aun cnando las instituciones civiles no
hayan sido muy favorables para dar origen a los partidos, y
facilitar su desenvolvimiento.

Entre los importantes cambios que han tenidolugar en
el plan de politica de la Gran Bretania en los ultimos tiem-
pos, pueden enumerarse : la abolicion del trafico de escla-
vos, la mejora del cédigo criminal, la introduccion de
principios mas liberales en el comercio, la reforma de la
jurisprudencia civil, la emancipacion de los catdlicos, yla
reforma parlamentaria. En todos estos casos, la opinion
nueva empezo en un partido sumamente pequerio, y en su
desarrollo tuvo que encontrarse con la mas solida autoridad
establecida. Si el triunfo no ha sido completo, es cierto que
vendra 4 serlo en consecuencia del fuerte terreno en que
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estos mismos esfuerzos han eolocado al partido popular para
luchar. Tan lejos esti de ser cierto que una minoria ne
ejerce una seialada influencia sobre el manejo de los nego-
cios publicos que, por el contrario, serin excesivamente
raros los ejemplos que en algun pais, en donde las opiniones
tf‘zngan lugar para hacerse oir, no haya triunfado la minoria,
si la causa que ha adoptado merecia la victoria. Este hecho
parece que prueba que para que un plan ilustrado de poli-
tica tenga efectiva y permanente influencia, es de poca
consecuencia que él haya tenido origen en Ia minoria ¢ en
la mayoria. El hecho es que la circunstancia de ser un plan
luminoso le hace acreedor al triunfo, y este es casi infa-
lible.

Entre los movimientos importantes que han tenido lugar
en la sociedad americana, pueden mencionarse la revolu
cion, el establecimiento de la constitucion federal, y el
ascendiente que el partido republicano tomé en 1801. Cada
una de estas revoluciones empezo en una cuadrilla de poca
consideracion, que al fin gané la confianza publica, v tras-
torno completamente la posicion de los partidos. La decla-
racion de la independencia fué aprobada apenas por un
voto. Medio siglo antes de 1776, podria haberse afirmado la
libertad de las colonias con mucha razon; pero aunque la
lucha de las opiniones pueda prolongarse mas que la de los
ejércitos, siempre termina en resultados mas decisivos. La
segunda de estas revoluciones — el establecimiento del g0~
bierno federal — se crey6 en un tiempo absolutamente im-
practicable. El gobernador Pownall, en su obra sobre la
administracion de lag colonias, escrita cerca de la época de
la célebre convencion de Albany, declaré, que no habia
entre ellas ningun principio de asociacion, y que su modo
de ser, diversidad de cardeter, intereses encontrados, y
mutua rivalidad, alejaban toda idea de union. Y el Dr Fran-
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klin, que fué uno de los comisarios & aquella convencion,
declaré que una union de las colonias era absolutamente
impracticable — 6 al menos sin ser impuesta por una muy
atroz opresion y tirania. Los mas perspicaces observadores,
y los hombres de estado de mas experiencia no supieron
valuar la fuerza de que estdn armadas las opiniones cuando
se siguen con firme é incontrastable resolucion.

La tercera resolucion fué la consecuencia natural de las
otras. Las dos primeras afectaban las instituciones politicas,
y daban nueva forma al gobierno; la altima obré sobre las
costumbres, y produjo la armonia y acuerdo entre las leyes
y la estructura de la sociedad.

Mencionaré solamente dos circunstancias en la historia
de los gobiernos de los estados, en que las opiniones de un
partido que se hallaba en infima minoria, han prevalecido
finalmente, y obtenido el mas ilimitado ascendiente : hablo
de las relativas 4 la mejora del cédigo criminal, y al esta-
blecimiento de un sistema de mejoras internas. Cada uno de
estos luminosos planes tuvo origen en un partido muy pe-
quenio — uno en Pensilvania, el otro en Nueva York; y no
solamente han vencido toda oposicion en aquellos estados,
sino que han extendido su influencia sobre toda la union.

La lucha de opiniones antiguas con las nuevas, es mas
enojosa en un pais viejo que en uno nuevo. La abolicion de
las leyes de mayorazgos y la simplificacion de la jurispru-
dencia civil, no ocuparon mucho tiempo en los Estados Uni-
dos. En la Gran Bretafia apenas hace pocos anos que se ha
efectuado parcialmente la segunda ; la primera no se llevara
al eabo en medio siglo ¢ tal vez mas.

Asi, mientras menos preparada esta la opinion publica
para un cambio importante en las instituciones existentes ;
esto es, mientras la agitacion, la discusion, y el encuentro de
opiniones rivales es mas necesario y puede producir mayo-
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res ventajas, desenvolviendo mayor suma de observacion y
experiencia; y en donde quiera que estas cualidades existen
ya en gran perfeccion, la contienda es corta, y pronto
termina. _

Tan pronto como llegé la época en que el Congreso pudo
abolir el trafico de esclavos, este fué abolido. El debate
sobre la materia no es uno de los memorables en la legisla-
tura americana; pero si es uno de los mas dignos de re-
cuerdo entre los que han tenido lugar en el Parlamento Bri-
tanico durante el altimo medio siglo.

Es curioso saber el modo como los partidos se conducen
uno con otro, y observar el procedimiento por medio del
cual las opiniones del uno se comunican al otro ; porque los
partidos no tendrian significacion ni utilidad, si estuvieran
batallando eternamente uno con otro, sin mas resultado que
la pérdida 6 adquisicion alternativa del. poder. El deseo de
obtener ascendiente puede ser el resorte que los mueve ;
pero felizmente este resorte no puede ponerse en movi-
miento, en un pais de instituciones libres, sin despertar una
suma prodigiosa de reflexion entre una parte muy conside-
rable de la poblacion. El verdadero use de los partidos esta
muy lejos de ser mantener provocativos para que los dema-
gogos satisfagan su ambicion privada. Las miras egoistas de
estos pueden ser necesarias para animarlos & seguir ciertas
opiniones; pero al momento en que estas son promulgadas,
se las sujeta al examen indagador de la sociedad, porque se
siente que tienen accion practica sobrelos intereses sustan-
ciales de todos. Entonces, el verdadero oficio de los partidos
es anunciar y poner de manifiesto la suma de verdad que
hay en los asertos de cada uno de ellos; y asila gran masa
del pueblo, que no pertenece a ningun partido, salvo el
partido de su pais, puede ser guiada con facilidad ¢ inteli-
gencia en la via que sigue.
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En el progreso de la lucha entre los partidos sucedera con
frecuencia que se encuentren muy igualmente equilibrados,
¥y que alternativamente tenga cada uno por un tiempo el
ascendiente. El primer triunfo de un partido que habitual-
mente habia estado en minoria, se siente como un presagio
de suceso permanente. Se cree entonces que pueden po-
nerse en practica las nuevas opiniones, se disuelven las aso-
ciaciones antiguas, y se da nuevo impulso al nuevo partido
El que estaba acostumbrado & vencer en todo, cae en la
minoria ; y este ejemplo de instabilidad de poder hace pensar
4 cada uno, y produce mas prudencia y moderacion, aun en
medio de la lucha de la politica. Al principio, el partido en
minorfa, excluido ahora del poder, estd dispuesto & aferrarse
4 sus opiniones extremas; su orgullo se encuentra herido y
su ambicion burlada ; no piensa en convertirse & ninguna
clase de ideas por compulsion. Pero hay siempre en un par-
tido popular gran numero de individuos, cuyos tempera-
mentos, modos de pensar y oportunidades para instruirse,
son excesivamente diferentes, yd quienes es imposible ajustar
como & un cuerpo unido 4 una forma inalterable. Mas tarde
0 mas temprano, la reflexion toma el lugar de la pasion;y
como los individuos se adhieren mas fuertemente 4 sus
propias opiniones que 4 las de su partido, hay toda seguridad
de que las nuevas y luminosas opiniones que se hayan intro-
ducido en la administracion piblica, no solamente serén la
regla para el partido «que estd en el poder, sino que exten-
derdn su influencia mas 6 menos sobre los hombres de todos
los partidos. Cada cual vé pronto que en el gobierno repre-
sentativo no hay nada que se parezca & compulsion ; y que si
un sistema de politica ha obtenido los sufragios de veinte
millones de individuos, ese sistema debe encerrar por lo
menos una gran porcion de verdad. Reflexionan que, asi
como unindividuo no puede representaratodala humanidad,

LIBRO I, CAPITULG WII 135
ningun partido puede representarenpolitica toda la verdad.
Asi. los espiritus de muchoes, que obstinadamente habian
seguido cierta direccion, se predisponen gradualmente @
recibir las nuevas opiniones. Empiezan por declarar que
se necesitaban algunos cambios importantes para el bien
estar del estado; muchos se pasan abiertamente al otro par-

tido, algunos por conviceion sincera, otros por una especie
de sentimientoinstintivo de que todo no estaba bien antes.

Esto da fuerza adicional 4 la mayoria, la cual, cuando no se
limita 4 emitir nuevas opiniones, sino que apela 4 la verdad
y al juicio de la humanidad, estda segura de conservar la su-
premacia por un periodo considerable. Todo entonces queda
fijo y-establecido.

Pero esta misma fijeza de todo, tan grata para losque
han sido atormentados por la ansiedad, y combatidos por
esperanzas y temores contrarios, no ha de durar siempre.
Este estado dereposo es con frecuencia tan fatal para la con-
servacion de las instituciones libres, como la desarreglada
ambicion de los partidos. La prosperidad corrompe 4 estos
lo mismo que 4 los individuos. El largo goce del poder per-
suade 4 los que lo han poseido, que no puede nunca arran-
carseles. Aparecen otra vez abusos, aunque no de la misma
clase; ganan gradualmente fuerza, y se arraigan por las
preocupaciones que la prescripcion del tiempo eria, asi
como por el propio interes y la codicia de los caudillos de
partido. Cualquiera tentativa para desarraigarlos, se vé del
mismo modo que antes como un conato de cambiar usos
fundamentales, y de inmiscuirse perjudicialmente en los.in-
tereses vitales de la.comunidad. Enténces empiezauna nueva
lucha muy parecida 4 la primera : las opiniones describiran
el mismo circulo que en la revolucion anterior; todo volverd
4 ponerse otra vez en regla, sin derramaruna gota de san-
gre, sin el empleo de otro instrumento que elsencillo del




