CAPITULO VIII

LA REPUBLICA ES ESENCGIALMENTE UN GOBIERNO REFRENADOR

A ningun observador atento de la naturaleza humana
puede ocultarsele la asombrosa influencia que la opinion de
una multitud de hombres ejerce sobre el espiritu. Podemos
arrostrar un solo individuo, aun cuando no tengamos
razon; pero retrocedemos con una especie de miedo ante
la opinion de un gran niimero. Muchas causas contribuyen
4 producir este efecto :

Primera. La nocion del bien y del mal esta impresa en
todos los hombres. No hay necesidad de explicar porque
sentimos pena y ansiedad cuando obramos mal; porque esto
es ir, si no contra nuestras propensiones y pasiones, al
menos contra el principio que gobierna nuestra conducta.
Decir que una accion inmoral es mala, cualquiera que scan
los atractivos que la acompaiien, es lo mismo que decir que
se siente que el bien es el principio autoritativo, y que
cualquiera desviacion de él nos llena de desazon y temor.

Pero, en segundo lugar, la educacion y formacion del
cardcter humano se efectuan en la juventud, cuando el alma
es debil y sin mucha observacion y experiencia. Por tanto,
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entramos en un mundo, en donde ya se halla establecido un
sistema de opiniones y conducta, y no parecc contrario &
Ja naturaleza, sino mas bien una consecuencia del curso de
la humana conducta, que nos conformemos al patron,
(standard) de la opinion, y que nucstro modo de obrar sea
por fuerza en conformidad con él, no precisamente por lo
que respecta 4 los principios fundamex%tales de la moralidad
sino en cuanto 4 las acciones & que se da el nombre de con-
venientes ¢ inconvenientes, propias ¢ impropias, razonables
6 desrazonables : y que 4 cualquiera rebelion contra él tiene
que seguir un sentimiento de desazon y temor. Y esto
sucederd con mayor razon, cuanto mayor sea el namero de
acciones que afectan & los otros hombres, y que llevan
consigo, no unicamente la fuerza de la opinion, sino tambien
la de la autoridad.

Podria admitirse que la presencia de tal fuerza, obrando
constantemente sobre las facultades del hombre, y sirvién-
doles de freno, debe con frecuencia ejercer una influencia
perturbadora sobre sus acciones; pero en el todo hay mayor
seguridad dela conservacion de una conducta tolerablemente
buena, que si cada uno se creyese independiente de las opi-
niones de todos. Estasingularidad en el cardcter de la regla,
da unidad 4 esas innumerables acciones que estén aisladas, €
impide que tiendan exclusivamente & favorecer el interes
propio.

Cada individuo puede verse 4 si mismo bajo un aspecto
diferente de aquel bajo el cual es visto por los demas. Su
horizonte es mas limitado que el de ellos, no porque tenga

meénos 6 mas débiles facultades, ¢ nociones menos exactas

de lo bueno, sino porque como individuo se halla ex-
puesto 4 que ellas sean oscurecidas por sentimientos é inte-
reses, que aunque puedan ser comunes & todos, estos se
ven obligados 4 someter y refrenar, cuando llegan & pensar
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y obrar en un cuerpo. Hay, por tanto, una gran probabi-
lidad de que la opinion de un individuo, respecto de su
propia conducta, es parcial; y una igual probabilidad de
que la del cuerpo es imparcial. El solo temor de que esto
pueda ser asi, estd suspendido como un peso sobre la ca-
beza de cada uno, y lo hace cuando menos mas reflexivo y
circunspecto que lo seria de otro modo. Asi puede mejor
apelar del juicio de ellos al de la humanidad, en aquellos
casos en que €l tiene razon y ellos no.

Esa clase de acciones que se llaman generalmente egoistas,
llevan casi siempre consigo el antidoto contra ellas mismas.
Su cardcter egoista constituye la mavor proteccion de la
comunidad contra sus incursiones; porque se comprenderd
facilmente que, si la misma simpatia de los otros que favo-
recia esas bajas pretensiones, acompatiase 4 las acciones
nobles y desinteresadas, las primeras adquiririan la pre-
ponderancia, y la sociedad vendria 4 ser como una casa de
locos. Por tanto, de cualquier modo que los hombres obren
en casos particulares, tanto la opinion secreta como la de-
clarada de cada uno, se vé obligada 4 estar del lado bueno.
Y aun se fortifica esta opinion por el interes individual,
cuando este se vé bajo un aspecto propio; porque aunque &
veces puede parecer que el interes privado de un individuo
coincide con lo que es malo, ecuando se abstrae de toda re-
lacion con los demas, no puede sin embargo suceder asi
cuando se tienen en cuenta todas las relaciones. Entonces,
nuestras relaciones con los demas, si no crean, modifican al
menos todo el circulo de los intereses que llamamos pri-
vados. No hablo ahora de esas acciones que nacen de ias
propensiones mesquinas, sino de las que cada uno ejecuta
para mejorar su condicion exterior. El que persiguiese un
interes separado absolutamente, ofenderia los intereses pri-
vados de todos los demas; entre tanto, es cierto que una
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justa consideracion por los derechos de los otros es la mejor
garantia de los nuestros propios. De aqui se deduce tam-
bien, que la que se llama la opinion general, se vé obligada
4 tomar una direccion favorable al bien comun, y desfavo-
rable 4 las miras egoistas de los individuos. De este modo se
hace obrar la opinion de todos sobre cada uno; y por esto es
que en una republica democratica, en donde parece que el
gobierno carece de autoridad, y que los individuos poseen
una libertad ilimitada, la que se llama opinion publica se
halla armada de tanto poder, inspira un respeto tan ge-
neral por las leyes, y tanto terror por la infraccion de ellas.
En los que se llaman gobiernos fuertes, la sociedad se di-
vide en clases fijas, una de las cuales toma el asiento para
juzgar 4 todas las otras. Sin embargo, es mucho ménos
probable que la opinion de una clase represente la de la hu-
manidad mas bien que el sentimiento combinado de toda
una comunidad. Las leyes que consagran esa clase como
un interes separado, confunden la opinion de lo recto con
la del interes.

Se deduce, por consiguiente de aqui, que la libertad es
esencialmente un principio refrenador. Es verdad que, si
los otros son libres cuando yo no lo soy, el principio obra
desigualmente, la limitacion es de una sola parte. Pero si 4
mi se me concede el goce del mismo privilegio, mis ac-
ciones seran un freno para la conducta de los otros, y las
suyas impondrdn otro freno correspondiente sobre la mia :
y se sentird mas 6 ménos la influencia del principio en toda
la sociedad. Es una contradiccion decir, que cuando todos
son libres, ejercen una libertad sin freno. Es suponer en
cada uno poder para invadir los derechos de los otros; y en
este caso la libertad vendria 4 tierra y nadie seria libre.
Luego la posesion del privilegio por todos limita su ejercicio
en la practica, y los hombres son refrenados y controlados,
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precisamente porque son libres. Mi libertad de accion es un
freno habitual de la conducta de otros, cuando intentan in-
vadir mis derechos, y la libertad de ellos es igualmente, en
las mismas circunstancias, un freno de mi conducta. No
seria, por lo mismo, aventurar demasiado, decir que, en
donde las instituciones libres estan completamente difun-
didas, cada uno tiene un evidente interes en imponer un
freno sobre sus acciones. Todavia seria mas exacto decir que
la constitucion de la sociedad hace necesario que asi lo
haga.

Los actos de la vida privada nos suministran una bella
ilustracion de este importante principio. El joven mira con
sentimientos de deleite y regocijo el dia en que llegue a la
edad viril. Su imaginacion se lo pinta como la introduccion
4 un estado de goces sin mezcla de amarguras ; pero apenas
ha entrado en el mundo se halla enredado y controlado por
todos lados por otra multitud de seres que han adquirido.
igual libertad ¢ue él mismo. El freno que le imponia el
techo paternal, era nada comparado con el de hierro que
ahora lo reprime; y aunque nadie pueda pretender ser
dueino de si mismo, de modo que sus acciones sean fisica-
mente mas libres que nunca, halla que la fuerza moral que

los hombres ejercen uno sobre otro en la sociedad, es el mas

poderoso y rigido freno, aunque antes no haya entendido
esto sino imperfectamente.

Ahora bien, las instituciones libres producen un efecto
precisamente del mismo cardcter, y en una escala mucho
mayor. Colocan & toda la poblacion en la edad viril politica.
Si no proporcionan el goce que 'se habia anticipado, dan
origen 4 lo que es todavia de mas precio : multiplican los
cuidados é intereses de la vida, y ensefian i los hombres hé-
bitos de prudencia, reflexion é imperio sobre si mismos.
No es una respuesta 4 esta opinion decir, que ellas no pro-
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ducen este efecto en todos los casos, y en muy pocos en la
extension que era de desearse; ni tampoco es una razon
para que jamas hablemos muy alto sobre los beneficios de
la libertad. Es un hecho importante que ellas tienen una
marcada tendencia 4 producir el efecto de que he hablado,
puesto que él prueba que si la libertad es un poder, es tam-
bien un principio refrenador; y si el conocimiento general
del modo en que opera el principio contribuye & reforzar su
tendencia, tenemos abundantes razones para decir sobre ¢l
todo lo que sabemos.

Cuando me refiero 4 la poderosa influencia que la opinion
de una multitud de hombres ejerce sobre el alma humana,
no cierro los ojos sobre el hecho de que el principio puede
obrar muchas veces, y aun obra frecuentemente de manera
que tiene una siniestra y muy perniciosa influencia, dando
una autoridad indebida 4 asociaciones y secciones particu-
lares de la comunidad. Sé que de esta manera un partido, 6
aun una pandilla, pueden adquirir tal dominio temporal-
mente, sea en la vida ptblica 6 en la privada, que inco-
moden y aflijan & gran namero de los demas hombres. Los
partidos reunen las opiniones de una multitud en un foco,
y los hacen aparecer como el juicio de un ser invisible. Por
esto han podido 4 veces oprimir 4 personas de acendrada
rectitud, y aun favorecer actos de insurreccion contra la au-
toridad publica. Pero el argumento en favor de las institu-
ciones libres jamas se basa en que ellas esten exentas de
imperfeccion, sino en que adolecen ménos de ella que cual-
quier otra forma de gobierno inventada, y aun, nos atreve-
remos a decirlo, que cualquiera otra que el ingenio humano
pueda inventar.

Ese poder invisible que llamamos opinion publica, tiende
solamente 4 ser recto en proporcion que se asemeja 4 la opi-
nion de la humanidad. Y no puedo dejar de pensar que este
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efecto tendra lugar en proporcion del niimero de hombres
que esten en posesion de la libertad, y en quienes por lo
mismo se crean habitos de pensar y reflexionar. Los partidos
y las pandillas (cliques) que surgen en un republica, por
alborotadores y dafinos que sean bajo algunos respectos,
pueden contribuir @ promover este importante fin.

Porque. 10 Ellos presuponen 6 excitan una abundante cu-
riosidad, observacion é investigacion. En vez de una ¢ dos
grandes eminencias, y el resto dela sociedad 4 un nivel
muerto, tenemos muchas eminencias ayudando, en cuanto
la imperfeccion humana lo permite, & elevar la gran masa
de la poblacion 4 una condicion mas alta.

Segundo. Estos partidos, asociaciones y pandillas, llegan
4 ser tan numerosos en unarepublica, que se estorban, frus-
tran y controlan unas 4 otras. Sus frecuentes discusiones y
rifias conducen inmediatamente & descubrir las imposturas
de unas y otras, y sirven para corregir las aberraciones en
que las diferentes secciones de la sociedad estan incurriendo
frecuentemente. Modificando y limitando las vistas y opinio-
nes de unasy otras, viene la opinion publica & ponerse de
acuerdo con la voz de la humanidad. Es una gran ventaja
para la sociedad, que sialgo sehace que sea perjudicial & sus
intereses, no sea en un rincon 4 escondidas, sino ‘que todos
los que obran por el pablico y sobre el pablico, tengan que
hacerlo abiertamente, para que puedan adquirir alguna in-
fluencia. El hacerlo asi, es un acto de reconocimiento de la
existencia del tribunal de la opinion sobre ellos mismos, que
tarde ¢ temprano rechazara todas sus falsas y perniciosas
ideas. Tal vez la mayoria de personas inteligentes y observa-
doras — todos los que han pesado cuidadosamente la expe-
riencia que tienen de la naturaleza humana, y deducido de
ella resultados generales — en vez de estar perplejos por
las escepciones, se hallan convencidos de la saludable in-
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fluencia que las instituciones libres ejercen ; y la sola cues-

tion para ellos, es si conviene hablar tan alto que puedan
llegar 4 oirlos las masas.

No se necesita escudrifiar las instituciones americanas
con un ojo muy critico para descubrir, que & pesar de la
gran suma de libertad que otorgan, y del caracter inflama-
ble que esa libertad posee algunas veces, existe en la socie-
dad, de una manera 1 otra, un principio regulador en ella,
(ue tiende 4 mantener cada cosa en su lugar propio ; que no
es posible descubrir tan distiniamente en otra parte ese prin-
cipio; y que, sin embargo, es enteramente diferente de la
autoridad formal que ejerce el gobierno. Como no hay razon
para suponer que existe algo muy misterioso acerca de esta
materia, cuando todo el mecanismo de la sociedad estd ex-
puesto abiertamente & nuestra observacion, el hecho, aun-
que nuevo, debe tener alguna explicacion; y no se puede
hallar otra mas natural que la limitacion que cada individuo,
cada miembro de la sociedad impone sobre otro, por el
mismo goce de su libertad. Es la distribucion parcial de esta,
no la concesion de ellad todas las clases, la que ha causado
tanto desérden é insubordinacion en la sociedad. Los de-
rechos y los deberes son reciprocos : mis derechos con
respecto d otros son el fundamento de sus deberes para con-
migo ; y al contrario, sus derechos dan origen 4 correspon-
dientes obligaciones de mi parte. Podemos, pues, decir de
un modo general, que, impartiendo, igualmente lalibertad,
ensanchando el circulo de los deberes en la misma propor-
cion en que ella aumenta la esferade los derechos, tiende 4
infroducir un principio refrenador, que obra mas ¢ menos
sobre cada parte de la sociedad. No sucede esto porque el
pueblo americano sea por sunaturaleza mejor que el pueblo
de ofros paises, sino porque su organizacion politica hace
que sea el interes del mayor nmero respetar y obedecer
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las leyes, y que el sentimiento de este interes obra de tal
modo, que no solamente tiene una influencia persuasiva,
sino coereitiva. No quiere decir esto, que la sociedad ame-
ricana no adolezca de muchos males, sino que ellos son me-
nores que en otros gobiernos, principalmente si tomamos
en cuenta esos agravios y males secretos de que no se oyen
quejas, porque son ahogados por la mano del poder, 6 que
se hacen aparecer insignificantes en medio del brillo deslum-
brador del trono y de la aristocracia. Lord Coke ha dicho,
hablando del tribunal de la cdmara estrellada, que «su recta
institucion, y la observancia de sus ordenes, mantienen
tranquila & toda Inglaterra, » Perosi en aquella época podian
tenerse ideas tan extravagantes ¢ infundadas, debe permitir-
senos que hoy en dia busquemos otro principio de 6rden
mas llano, y sin embargomas activo y extensivo. 8

Dos modos hay de introducir 6rden y buen gobierno en
la sociedad. El uno consiste en armar & un solo magistrado
con una gran suma de autoridad, y hacer de esta manera
que cada uno se sienta como si tuviese un enemigo a su
puerta. El otro, sin dejar de investir 4 los funcionarios
publicos con poderes amplios, atiende principalmente &
ensanchar la esfera de los derechos populares; esperando
fortificar de esta manera la autoridad del gobierno. Los
gobiernos europeos siguen casi todos el mismo plan, la re-
publica americana el segundo; y siguiéndolo, nosotros
afiadimos nueva fuerza 4 la sociedad — hacemos que el
pueblo se controle & si mismo, y que sea al mismo tiempo
controlado por la autoridad de lasleyes. — Puedeobservarse
la accion del mismo principio en una 6 dos de las comuni-
dades europeas ; pero se muestra en exacta proporcion al
grado de libertad a que han llegado.

No es, por tanto, exagerar el valor de las instituciones
libres, decir que en una republica la distribucion de la jus-
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ticia, y la administracion general de las leyes tendrdn mas
pesoy autoridad que en un gobierno mondrquico 6 aristoeri-
tico. El hecho es de la mayor consecuencia, puesto que nos
coloca en la via para resolver el muy dificil problema decon-
ciliar la libertad popular con el poder politico. Se creia en
extremo peligroso el experimento, hasta que se establecie~
rony pusieron en completa operacion las instituciones ame-
Ticanas ; entonces lo que era en otro tiempo una brillante
te:oria, comenzo 4 tener el caracter de un sistema regular y
bien combinado. Sir Jaime Mackintosh {ué tal vez el primer
h_ombre de estado ingles, que descubri6 claramente el prin-
cipio de drden en esta comunidad nueva. La observacion de
aquel hombre ilustrado fué, mas 6 menos, que el vivir bajo
tffies instituciones por un periodo considerable, crearia hi-
bitos de obrar que asegurarian su perpetuidad. Muchos
europeos ilustrados dudan todavia. La dificultad del experi-
mento puede haber terminado en América ; pero serecono-
cen ‘incapaces de calcular exactamente la influencia que las
Ji?smtur:iones americanas pueden ejercer sobre las de su pro-
pio pais. Prefieren por lo mismo ejercer el obvio deber del
patriotismo, y no aparecer como que se precipitan & adoptar
los mas saludables principios. Nada es tan dificil y enfadoso
como tomar unalinea de conducta, por sabia y 1'zlzlonable que
pueda ser, si ella es enteramente extraiia 4 nuestros hibitos.
El derecho que esos principios tienen al respeto, solo sirve
para aumentar el temor que su novedad esta caleulada para
INspirar ; pero una vez que se ha entrado en el plan, es asom-
brosa la prontitud con que se desvanecen las dificultades, y
con.cuanta facilidad se contraen los nuevos hébitos. Lo que
€s clerto respecto de un individuo, por obvias razones lo es
mucho mas con respecto 4 una comunidad.
Si en la Gran Bretaiia y en Francia existe al presente mas

orden pablico, asi como una mas firme y regular adminis-
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tracion de las leyes que en ninguna otra época, no sé que
pueda atribuirse & otra causa que 4 la mayor extension que
dan 4 la libertad popular las instituciones de esos dos
paises. Invariablemente, una prudente y franca concesion de
libertad tiene el efecto de apaciguar, en vez de inflamar las
pasiones. Pero, ademas, en donde la poblacion no hace otra
cosa que sufrir la compresion de su gobierno, solo es apta
para reunirse como un rebaiio de ovejas; no se apercibe de
otro peligro que el que le da por el momento en rostro, y
tiene poco 6 nada en cuenta las acciones de los otros, aunque
estos ejerzan tan extensa y constante influencia sobre el bien
publico. Creo que cualquiera que siga cuidadosa y menuda-
mente los movimientos de la sociedad americana, encontrara
que los ciudadanos se ocupan, tanto en mantenerse en érden
uno 4 otro, como en refrenar la autoridad de su gobierno :
es solamente haciendo lo primero, que pueden conseguir lo
ultimo.

En una republica democratica, la opinion publica es una
cosa de una significacion mas comprehensiva que en cual-
quiera otra parte; y pesa mas extensamente sobre los
delincuentes publicos ¢ privados. En los gobiernos artifi-
ciales, la fuerza de la sociedad es manejada por unos pocos;
es una armadura de hierro usada por una clase puesta
aparte. La consecuencia es que, aunque la gran masa de la
sociedad se halle intimidada por ella, tambien esa masa la
detesta; puesto que siempre aborrecemos todo lo que
tememos, y lo que aborrecemos y tememos tratamos de
echarlo & tierra, abiertamente si podemos, y sino furtiva-
mente. Pero en un pais de instituciones libres, hay una
senalada diferencia en los sentimientos de todas las clases,
cuando se comete un crimen, 6 estalla una insurreccion. Las
personas criminales, luego que tienen tiempo de reflexionar.
se aperciben de que estin bajo el estigma de la opinion




