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bierno, sino que los interesa en gran manera en sostenerla;
puesto que las leyes no tienen otro objeto que hacer efec-
tivo Io que la gran mayoria de personas privadas estan tra-
tando de obiener, pero que son demasiado débiles para lo-
grarlo.

LIBRO II

CAPITULO PRIMERO

CONSTITUCIONES ESCRITAS

La formacion de una constitucion escrita es uno de los
pasos mas decisivos que se hayan dado para el estableci-
miento de las instituciones libres. Es una prueba de que se
ha reflexionado en el mas alto grado, de una grande habi-
lidad para formar las reglas mas comprehensivas, y para
aplicarlas 4 los negocios actuales de los hombres. Hay mu-
chos gobiernos bastante instruidos en el arte de regir al
pueblo; pero una constitucion escrita es un plan que se
propone que los gobernantes mismos sean gobernados. El
principio de este importante movimiento, es de fecha re-
ciente. Solo podemos hacerlo remontar 4 la época de la re-
volucion americana; porque aungue se nos han trasmitido
unos pocos ejemplos de la antigiiedad, y se recuerdan uno
6 dos casos en la historia europea, anteriores & 1776, las di-
ferencias son tan numerosas y fundamentales, que no po-
dlemos ponerlos en la misma linea que las constituciones
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americanas. Sucede 4 veces que una mera diferencia en
grado entre dos cosas es tan grande, que establece una com-
pleta distincion entre ellas, y las hace opuestas en vez de

semejantes una de otra. Las constituciones de la antigiiedad

confundian lo que nosotros caracterizariamos con el nombre
de ordenanzas politicas con los actos de legislacion ordi-
naria. Estosucedio con el c6digo de los decemviros romanos,
lo mismo que con el sistema introducido por los legisla-
dores atenienses y espartanos. Uno de los objetos de una
constitucion escrita, es definir los limites entre las leyes
politicas y las civiles; porque como no se quiere que ambas
tengan el mismo cardcter autoritario, tampoco se quiere
que tengan una forma igualmente duradera. Esa mezcla in-
congruente de dos cosas tan diversas, era, por tanto, un
defecto. Manifestaba que el espiritu humano no habia ade-
lantado aun lo bastante, para poder analizar sus ideas en
materias de gobierno, sea que el analisis dependa de un
gran saber, 6 de una larga experiencia. No estimar la dife-
rencia entre dos cosas, es cuando menos no entender la na-
turaleza de una de ellas; y hacer una 6 ambas sin entender
tal diferencia, es inoportuno en el sistema que censtruimos.

ista materia ha dado lugar 4 muy importantes discu-
siones en Francia, desde que se establecio la monarquia
constitucional; y muchas veces se han necesitado los es-
fuerzos de los mas distinguidos hombres de estado de
aquella nacion, para impedir que en la carta se cometiese el
error 4 que he aludido. Determinense una vez las facul-
tades de los diferentes departamentos del gobierno, y el
oficio del cuerpo legislativo serd bastante claro. Su poder se
hallard mejor guardado, y sin embargo serd mas pleno y
amplio que lo seria de otro modo. Las variadas exigencias
de la sociedad, los cambios imprevistos que ocurren en los
negocios humanos, la lenta comunicacion de esa sensatez
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que nace de la experiencia, todo esto exige, que una vez
seialada la Grbita dentro de la cual tiene que moverse la
legislatura, se deje una ancha y liberal discrecion para la
expedicion de las leyes.

Pero lo que establece la mas grande diferencia imaginable
entre las constituciones de la antigiiedad y las de los Es-
tados Unidos, es que aquellas en ningun sentido eran la
expresion de la voluntad popular, entre tanto que estas
emanan directamente del pueblo. Puede decirse lo mismo
de los Estados europeos que ahora tienen constituciones es-
critas. Estas constituciones han sido el don de algun legis-
lador constituido por si mismo, 6 han sido impuestas por
cuerpos de hombres que representaban muy imperfecta-
mente la autoridad suprema del estado. Las constituciones
de la antigiiledad mostraban claramente que habia entre los
ciudadanos algunos individuos de espiritu meditador y cul-
tivado; pero no indicaban nada mas. No probaban que las
grandes verdades que sirven de fundamento 4 todo gobierno
justo y legitimo, eran comprendidas y apreciadas por el
pueblo, 6 mas bien daban pruebas incontestables de lo con-
trario. Un plan congetural de gobierno se combina tan facil-
mente como cualquier otra composicion ; y esta es tal vez la
razon por que algunas personas, por otra parte ilustradas,
tratan tal obra muy ligeramente. Una constitucion que esta-
blece ciertos principios generales preconcebidos, y trata de
adaptar 4 ellos los negocios de los hombres, es muy dife-
rente de un sistema de gobierno que trata de llegar al co-
nocimiento de las méximas fundamentales, sirviéndose de
un vasto fondo de experiencia y observacion, existente en
el pueblo mismo. Por esta razon, las constituciones ameri-
canas fueron realmente una dificil y muy ardua obra. La
dificultad consistia, no en el grado, sino en la extension de
la inteligencia necesaria para la ocasion; porque un plan de




170 INSTITUCIONES LIBRES

gobierno en que la voluntad popular tiene una agencia di-
recta, presupone una vasta difusion de la inteligencia, y
esto imprime 4 la empresa un cardcter prictico y compre-
hensivo al mismo tiempo. Lord Sommers y sus colegas, que
acaudillaron la revolucion de 1689, Benjamin Constant y
Lafayette, que hicieron lo mismo en 1830, fueron los pen-
sadores y actores reales en esas ocasiones, Pero Hamilton y
Madison, nombres igualmente grandes, que guiaron la for-
macion de la constitucion americana, no eran sino los vo-
ceros de la voluntad popular. De aqui los profundos é im-
presivos deberes que en aquel tiempo tuvieron lugar en las
asambleas populares; y de aqui la necesidad de hacer ante
el publico una completa exposicion del plan de gobierno.
Las cartas de Publius 4 este respecto, son perfectamente
tnicas ; no hay memoria de una produccion semejante en la
historia de la civilizacion moderna.

Algunas de las observaciones que preceden son aplicables
todavia con mayor fuerza 4 las tentativas que se han hecho,
por individuos de ingeniosa y potente inteligencia, para for-
mar planes de gobierno para todo un pueblo. Podriamos
con tanta razon tomar de Platon, Harrington ¢ Mr. Hume
los planes de la republica que concibieron, y ordenarlas
como constituciones, como dar ese nombre 4 los esfuerzos
de Mr. Locke 6 el abate de Sieyes.

Ni hay razon para sorprenderse de que la inteligencia po-
pular, y no la voluntad popular, tengan tan inmediata
agencia en la formacion de una constitucion de gobierno,
como es manifiestamente el caso en América. Si el aumento
de saber que una vida de estudio da 4 las mas altas capaci-
dades, no es nunca tan grande como los conocimientos que
posee el hombre de una inteligencia enteramente inedu-
cada, hecho de que no hay duda, nada hay de extraordinario
en la suposicion de que los hombres mas llanos, cuando se
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hallan colocados en una situacion favorable 4 la adquisicion
y realizacion de una gran suma de experiencia politica, no
sola sean competentes para tal empresa, sino que, sin
su cooperacion, esa empresa no podrd realizarse con inte-
ligencia.

Algunas personas eminentes por su inteligencia, han
aventurado ocasionalmente la asercion de que las constitu-
ciones escritas no tienen fuerza, y que lo mismo estariamos
sin ellas. Aun admitiendo que fuese bueno privar al almade -
la importantisima consideracion de que una constitucion que
es la obra del espiritu popular marca una era enteramente
nueva en la historia de la sociedad, no puede concebirse que
haya una opinion mas completamente atras del siglo en que
vivimos.

El razonamiento que ha servido de base para sostener
esta extrafa asercion, seria del mismo modo concluyente
para probar que las leyes escritas no tienen fuerza. Y sin
embargo, es cierto que sin leyes escritas la sociedad seria
un teatro de discordia y confusion. La violacion ocasional de
una constitucion no probaria ni con mucho la asercion.
Frecuentemente son violadas las leyes, y sin embargo, nadie
se acuesta en su lecho sin experimentar un asombroso sen-
timiento de seguridad bajo su proteccion. Aun la magna
carta inglesa — instrumento mucho menos comprehensivo
en su objeto, y que por lo mismo contiene menos garantias
(que una constitucion americana — fué violada repetidas
veces; pero constituia una valla, en medio de todos los dis-
turbios de la época, y los monarcas ingleses fueron com-
pelidos & ratificarla muchas veces, hasta que adquirié un
peso y autoridad que nadie fué despues bastante fuerte para
desatender.

La forma precisa y definida que la escritura da a nuestras
ideas, la hace un auxiliar indispensable para reducir esas
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ideas 4 la préctica, y para espareir su influencia sobre un
pais extenso. Si pueden hallarse ejemplos en que comuni-
dades politicas, han sido gobernados con gran sabiduria sin
constituciones escritas, es porque se han acercado a tener
algo semejante 4 un instrumento, que, aunque imperfecto,
ha adquirido la sancion de generaciones sucesivas de hom-
bres, 6 porque tales comunidades han vivido en estrecha
asociacion, 6 han estado ligados por una intima alianza con
ofras que tenian constituciones escritas, y eran ademas obli-
gadas por la liga de que eran miembros a ser fieles y prestar
obediencia 4 una constitucion federal. El primer caso es el
de Inglaterra, el segundo el de Connecticut y Rhode Island.
Sin embargo, todos estos ejemplos prueban la gran fuerza
de las constituciones escritas.

Una constitucion escrita es un depdsito de verdades pro-
badas y experimentadas, acompafiadas de una sancion dela
autoridad, & que puede apelarse en los tiempos de conflicto
entre los partidos, cuando los espiritus son atormentados por
. ¢l peligro de las conmociones civiles, y cuando todo lo que
puede conducir 4 traer & los hombres 4 reflexionar y fijar
el espiritu paiblico, es de tan grande impor ancia para la paz
de la sociedad.

En todas las cosas de la vida, es sabido que la reunion de
la experiencia y sabiduria humana en un organo visible, ca-
paz de hacer sobre el alma una impresion sensible y dura-
dera, era el solo medio de dar una direccion fija y perma-
nente 4 las acciones de los hombres. No podia, pues, suceder
otra cosa con el gobierno civil, puesto que el cuerpo de re-
glas que en él s¢ adoptan tienen la ventaja acicional, de ser
el resultado de un pacto deliberado entre los miembros de

la comunidad. Mucho mas razonable seria aseverar que es
inttil un sistema de doctrinas religiosas, 6 de educacion, 0
un ¢6digo de jurisprudencia, 6 las ordenanzas del ejército y
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la maring, que afirmar que no tiene fuerza un cuerpo de
ordenanzas fundamentales para el gobierno de un estado.

Podemos decir que un pafs que tiene una constitucion
escrita, formada por delegados del pueblo, por esa misma
circunstancia esta fuera del alcance de instituciones mondr-
quicas 6 aristocraticas. Semejante cambio en la estructura de
la sociedad, tan completo y decisivo, es absolutamente in-
compatible con cualquiera de esas formas de gobierno. Pero
un cambio tal puede tener lugar, aunque el pueblo no se
haya elevado al mas alto grado de inteligencia, 6 algo que
se acerque & un grado igual de inteligencia. En la Nueva
Inglaterra ha existido el sistema de escuelas comunales por
mas de doscientos afios; y sin embargo, existen todavia
grandes desigualdades, y existiran siempre, en las capacida-
des de los hombres que habitan ese pais. Pero como hay un
cierto limite mas alli del cual los conocimientos no deben
pasar, para que sea posible asegurar la existencia de cual-
quiera de las formas artificiales de gobierno,asi tambien hay
un término mas alld del cual no es necesario que vayan los
conocimientos, para asegurar el establecimiento de las insti-
tuciones libres.

Las reglas que gobiernan los intereses de vastas reuniones
de hombres, nunca son tan recénditas, como las que se ob-
tienen por el estudio del individuo aislado; y si examinamos
la historia de cualquiera de las grandes revoluciones que han
cambiado la condicion y destino de la raza humana, se ha-
llard que las ideas capitales que las han guiado en todo el
movimiento, eran las mas sencillas imaginables. Tomemos
por ejemplo la reforma protestante. Los principios que el
gran reformador proclamd, y que fueron su arma constante,
desde el principio hasta lo mas intricado de la controversia,
eran tan llanos, caseros y faciles de entender y aplicar por el

1ombre ignorante, que personas de refinado saber se con-
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fundian para hallar como era posible crear tan grande y ge-
neral movimiento con proposiciones de tan ligera importan-
cia. Parecia que los debates en toda la Alemania versaban
sobre meras puerilidades y verdades indubitables. Y sin
embargo, esas puerilidades aparentes no pudieron ser com-
batidas con la gran suma de saber que se desplegé contra
ellas.

Sucede lo mismo con todas las importantes y saludables
revoluciones que tienen lugar en la sociedad civil. Las ideas
que gobiernan son pocas y se las comprende facilmente,
porque contienen verdades generales; y las verdades son
generales, porque se refieren & los intereses de vastas ma-
sas de hombres. Un hombre de alta inteligencia, que habia
sido miembro de una legislatura americana, me decia, « que
tenia que abandonar todas sus nociones sobre la competen-
cia de los campesinos para legislar para la comunidad ; por-
que tenian mas sagacidad é instruccion que aquellas sobre
las cuales habia calculado nunca. »

El establecimiento del gobierno constitucional de los Es-
tados Unidos ha dado un grande impulso al espiritu piblico
en Europa. Diez 6 doce Estados europeos han adoptado
constituciones escritas; pero ninguna de ellas reposa sobre
el mismo firme fundamento que en Ameérica. Una constitu-
cion escrita, emanada de la voluntad popular, mientras el
gobierno sea monarquico 6 aristocratico en su caracter, seria
un solecismo en politica. Ninguno de esos dos gobiernos
podria sobrevivir al establecimiento de semejante instru-
mento. Si no son aniquilados al momento, deben decaer
rapidamente. Los hombres, cualquiera que sea su fuerza
fisica, deben tener al menos una atmdésfera apta para respi-
rar. De modo, que podemos decir que 6 la difusion del saber
es incompatible con los sélidos intereses de la humanidad, 6
que la monarquia y la aristocracia son inconsistentes con la
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existencia del gobierno constitucional, en su sentido legitimo.
No puede haber al mismo tiempo dos reglas inconsistentes
para el gobierno de una comunidad, la una fundada sobre
los intereses generales, la otra solamente sobre algunos in-
tereses particulares. Una 1 ofra tienen que ceder; y es facil
ver cual tendra ultimamente la ventaja, en medio de las luces
que vemos se difunden en el siglo xix. En donde resida el
poder moral de la comunidad, alli mismo se hallard que re-
side un poder fisico. La méxima de que el poder estd cons-
tantemente escapando de los muchos, y cayendo en manos
de los pocos, es falsa en una repablica. La tendencia es pre-
cisamente la contraria. Tal maxima es verdad solamente en
donde las instituciones politicas son desfavorables al desen-
volvimiento y difusion de las luces, y en donde se han em-
pleado toda especie de combinaciones para hacer los nego-
cios del gobierno complicados y misteriosos en extremo,
para de esta manera impresionar al pueblo con la idea de
que, no solo no tiene derecho, pero que no tiene ninguna
clase de capacidad para tener parte alguna en ellos.

Mas por imperfectas que sean las constituciones europeas,
ellas son un gran paso hdcia el establecimiento de un go-
bierno regular. Son uno de los sucesos que han amovido en
aquella parte del globo, que prueban mas sefialadamente el
adelanto general de la sociedad. Una constitucion escrita
jamas aumenta, sino que disminuye el poder que se hallaba
establecido previamente. Es no solamente un reconocimiento
explicito de ciertos principios generales favorables 4 laliber-
tad, sino que necesariamente hace una definida aplicacion
de esos principios. Lo que se ha obtenido cuando la comu-
nidad estaba luchando por la libertad, puede con dificultad
retirarse cuando aquella ha llegado & mayor madurez ; por-
que una constitucion escrita, junto con el cuerpo deleyes nue-
vas que ella ocasiona, obra inmediatamente sobre las costum-
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bres, excita la disquisicion, difunde mas nociones, € inspira
4 todas las clases la mas grande confianza en si mismas. La
capacidad de guardar las instituciones nace de la influencia
que las instituciones mismas han creado. Puede suceder que
se hagan mayores progresos en el movimiento, pero raras
veces serd este retrogrado.

La carta francesa es la mas notable de las constituciones
europeas. Ella fué arrancada al rey; y esto indica, al mé-
nos, que las nociones de libertad habian adquirido bastante
fuerza para hacer una vigorosa protesta contra la autoridad
ilimitada de los reyes. Los principales hombres del pais se
vieron obligados 4 seguir el movimiento, para poder con-
servar su propia influencia, y, aunque involuntariamente,
han contribuido & reforzar la voluntad popular. Lo que se
llamaba el tiers état, nombre que alarmaba el oido, ha ve-
nido 4 ser un cuerpo de reconocida importancia en el es-
tado.

Los gobiernos europeos se han creado todos a pedazos.
Los fragmentos de que consistian se juntaron segun la
fuerza ¢ el acaso lo han determinado. Como los gobernantes
no representaban la voluntad popular, el pueblo no podia
descubrir el titulo que ellos mismos se arrogaban. No habia
mas medio de resolver la dificultad que apelando 4 una aun-
toridad de lo alto; y de aqui el derecho divino de los reyes
para gobernar. Los espiritus se vieron infectados enténces
con toda clase de supersticiones; y se creyo que el principe,
cuyos privilegios nacian de tan elevada fuente, era el solo
acreedor 4 interpretarlas. Isabel decia 4 los comunes de In-
glaterra, que no tenian para que inmiscuirse en los nego-
cios de estado; y Carlos Xl de Suecia decia al senado que
enviaria una de sus botas 4 gobernarlos. El gobierno cons-
titucional ha operado en politica la misma revolucion, que
el progreso de las ciencias fisicas ha efectuado en religion.

LIBRO II, CAPITULO I 177

Ambas han desterrado la supersticion; el uno del dominio
del gobierno, las otras del de la religion. No es mas posible
hacer retrogradar al espiritu humano hasta reconocer el
derecho divino de los reyes, que llevarlo de nuevo al feti-
quismo y la idolatria.

Una constitucion popular es necesariamente un freno
para la mayoria; de modo que la forma de gobierno que se
ha creido mas expuesta 4 las invasiones de la licencia, es la
que da mayores seguridades contra ellas. Porque. como una
constitucion escrita contiene necesariamente una exacta dis-
tribucion de los poderes de los varios departamentos del
gobierno, las personas encargadas de ellos no pueden sepa-
rarse de la regla que los ha creado, y decir que, por cuanto
temporalmente y para ciertos fines, ellos son la mayoria, han
de ser la mayoria para siempre y para todos los fines. Hi-
gase lo que se quiera, desde el momento en quese establece
una voluntad popular, necesariamente se da una garanta
sustancial & la minoria contra la mayoria. Dejaria de seruna
constitucion popular, si no contuviese disposiciones para
asegurar los derechos de todas las clases, sin tener
en cuenta el hecho si en el tiempo venidero favoreceran al
partido de la mayoria 6 al dela minorfa. Y aunquees cierto
que fisicamente es posible saltar sobre la valla puesta por la
constitucion, sin embargo tan firmemente arraigado estd en
los espiritus de todos este pacto solemne; que los hombres
mas ambiciosos y sin principios se arredrarian de intentarlo.
Cuando este ha venido 4 ser el modo habitual de pensar del
pueblo, sus sentimientos y su imaginacion vienen en auxilio
de las convicciones de su derecho. La constitucion viene 4 ser
un registro memorable ; y la imaginacion lo reviste de adi-
cional solemnidad. Si en una monarquia vienen 4 ser el al-
tar y el trono objetos de veneracion, el altar y la constitucion
llegan 4 ser en una repiblica objetos de igual veneracion.

B 12
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En los raros casos en que en las legislaturas de estado de
América se han hecho tentativas para violar sus constitucio-
nes, ha habido en el pueblo una virtud redentora, que ha
compelido 4 la mayoria & volver sobre sus pasos, 6 convir-
tiendo 4 la minoria, ha restablecido la constitucion 4 su pris-
tino espiritu.

Si no existiese tal instrumento, los partidos harian muchas
veces lo que las exigencias del momento dictasen ; porque
no seria posible argiir sobre la constitucionalidad de una
medida cuando no hay constitucion existente. Se daria el
alarma sobre la violacion meditada de un derecho funda-
mental, y no seria posible hacer entender esto al pueblo.
Una constitucion escrita da el solo texto claro : puede haber
disputa sobre alguna de sus diposiciones ; pero en una gran
mayoria de casos, servira como un guia claro € importante
para juzgar las acciones de todos los funcionarios pu-
blicos.

Una constitucion deja el camino abierto para ser refor-
mada por el mismo poder que la establecio. La autoridad
soberana que reside en el pueblo es esencialmente inaliena-
ble; no puede extinguirse, porque no hay poder humano
superior 4 ella que tenga este efecto. Decir que una consti-
tucion es de un cardcter tan sagrado, que no puede volverse
4 tocar nunca, es volver a las viejas nociones europeas de
gobierno. Una constitucion puede, sin embargo, proveer la
manera como pueden hacerse alteraciones en ella, para ob-
viar de esta suerte la dificultad proveniente de que una ge-
neracion pretenda ligar 4 las venideras, y asegurar al mismo
tiempo a la generacion futura de que las alteraciones se
harén por el pueblo mismo, y no por sus gobernantes.

Todas las constituciones americanas contienen disposicio-
nes de esta clase. Pero como sucede raras veces que una
eonstitucion sea enteramente reformada, puede adoptarse
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un medio de hacer enmiendas particulares, sin necesidad
de reunir una convencion. En algunos estados, las altera-
ciones propuestas deben sufrir la deliberacion de dos legis-
laturas sucesivas, y aprobadas en cada una de ellas por dos
tercios de sus miembros. En otras, despues del voto de dos
tercios de dos legislaturas sucesivas, hay que someterlas al
pueblo en las elecciones anuales. En Pensilvania, el voto de
lamayoria de dos legislaturas sucesivas basta para este objeto.
Sustancialmente todos estos planes son semejantes. Segun
el primero, es la legislatura la que hace la alteracion ; pero
sus miembros han sido elegidos por €l pueblo teniendo pre-
sente el objeto de haceré no el cambio. En Ohio, Vermont,
y Nuevo Hampshire,solo por medio de una convencion pue-
den hacerse alteraciones, que en el primero no puede ser
convocada sino por el voto de dos tercios de la legislatura, y
en el segundo por el voto de dos tercios de un consejo de
censores. Este voto no puede, sin embargo, tomarse sino una
vez en siete afios. En N. Hampshire se toman los votos del
pueblo cada siete afos sobre la conveniencia de convocar
una convencion.

El objeto de estos planes es asegurarse de que las altera-
ciones se harin de una manera tan solemne y deliberada,
que no pueda haber duda de que han emanado del
pueblo.

En Francia, es una mdxima establecida que la carta no
puede nunca ser alterada ; que no hay poder competente
para tocarla. Esto tiene un fuerte sabor & la escuela de Sir
Roberto Filmer ; pero en realidad es una desviacion disfra-
zada de las doctrinas de esaescuela. La cartahaconmovido el
poder de la corona y de la nobleza; de esa parte puede,
pues, venir el peligro de la alteracion. La nocion de la invio-
labilidad es un freno para ellas; pero no es un freno para el
sentimiento popular, cuando clama en voz alta por adicio-
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nales salvaguardias para la libertad. Asies que la carta fué
reformada en 1830, y se insertaron en ella disposiciones de
vital importancia para los franceses.

Enla Gran Bretafia, la méxima es que el Parlamento es el
poder soberano. Pero creo que ningun Parlamento se atre-
veria 4 inmiscuirse en ninguna de las disposiciones funda-
mentales que aseguran la libertad inglesa. En 1689, se creyo
conveniente que la « convencion, » que senté 4 Guillermo
sobre el trono, y pas6 el célebre acto de establecimiento
(act of settlment) se compusiese de los miembros que habian
tenido asiento en los dos parlamentos anteriores.

El gobierno, como todo interes humano, es materia de
experiencia, y por lo mismo susceptible de mejora. Por tanto,
cuando nos ocupamos de idear un sistema de politica civil,
tenemos que valernos de los mismos auxilios y recursos
que dan fuerza y seguridad 4 toda otra institucion.

CAPITULO II

COMO EN UNA REPUBLICA LOS GOBERNANTES Y LOS GOBERNADOS
SON IDENTICOS Y DIFERENTES

Algunas personas tienen gran dificultad en comprender
como el pueblo que gobierna sea uno mismo que el pueblo
que es gobernado. La nocion mas simple y mas general que
nos formamos siempre del gobierno, es que es una institu-
cion establecida para presidir la sociedad, mantener la su-
premacia de las leyes, y resistir todos los esfuerzos que se
hagan contra él para debilitar 6 minar su influencia. Pare-
ceria tal vez necesario que el gobierno tuviese una autoridad
independiente para cumplir este propdsito; que estuviese
armado de un poder que no pudiese arrebatdrsele en el mo-
mento en que era mas necesario para ¢l emplearlo ; y asi el
self government, 6 una reptblica democratica, que presupone
que los gobernantes y los gobernados son unos mismos, pa-
rece un solecismo en politica. Tal sistema parece que contiene
un principio inherente de decadencia, y que es por este mo-
tivo la forma de gobierno menos digna de ser adoptada.
Las nociones que nos formamos sobre todas materias, pero
especialmente sobre las politicas, son determinadas en fal
grado por las formas del pensamiento que han existido antes,




