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la posesion de un inmueble en propiedad 6 en arrenda-
miento. Cuando se hayan tomado estas dos medidas, tan
naturales y faciles de adoptarse, el peligro para la sociedad
no estara en destruir una parte del gobierno para recons-
truirla, sino mas bien en permitir que esa parte permanezca
en pié como se halla — no representando la voluntad

popular, y poseyendo esta sin embargo todo poder y auto-
ridad.

Como ya he observado, no hay clase de hombres que ha-
gan mas distinta apreciacion del progreso que las luces, la
industria, y la moral hacen entre el pueblo ingles, que la
nobleza misma, nadie que sea mas completamente sensible
del fin & que tienden.

Existe, pues, una gentral conviceion de que el presente
estado de cosas no puede durar para siempre — que la
reyedad yla aristocracia no pueden sostenerse en medio de
la luz del siglo x1x. Siendo esto asi, la revolucion esti medio
consumada. Un dia de los venideros, la clase media no nece-
sitard decir al rey y & sus ministros : podeis despilfarrar la
riqueza del estado, con tal que nos protejais de los asaltos
de las clases inferiores ; porqueella sera capaz de protegerse
a sf misma, y con mucho menos gasto, entretanto que al
mismo’tiempo se extirpardn multitud de abusos que no tie-
nen otra aplicacion que apuntalar una forma de gobierno
excesivamente artificial.

CAPITULO VII

EL PODER LEGISLATIVO

El gran defecto de lo que se llama democracia pura, &
diferencia del gobierno representativo, consiste en que la
primera carece de un sistema establecido de leyes. La vo-
luntad momenténea y fluctuante del pueblo constituye la
ley en toda ocasion ; y esta es larazon por que esa forma de
gobierno es la peor, esceptuando el despotismo. Ni parece &
primera vista que haya razon alguna para que haya una
ordenanza preestablecida que ligue al pueblo, cuando este
asiste personalmente 4 cada deliberacion piblica. Su vo-
luntad constituye la ley, porque no hay poder humano su-
perior detras de él, que lo haga retroceder del error cuando
estd proximo & cometerlo ; porque politicamente el error no
es posible, supuesto que tal asamblea es ella misma una
convencion del pueblo, y que su ultima declaracion, siendo
la mas reciente expresion de la voluntad piblica, es tambien
la plena expresion del poder soberano del estado.

Pero no ha existido reptblica democratica alguna en que
no se hayan hecho sentir los inconvenientes, por no decir
los males infinitos, que nacen de tal plan de gobierno. No
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‘hay alguno que no se haya desviado completamente de la
teoria sobre la cual profesa estar fundado. Solon redacté un
cuerpo de leyes para el estado ateniense, y Licurgo ofro
para Esparta. Pero esta desviacion de la desnuda teoria del
gobierno democratico, no fué un paso dado en favor del
gobierno representativo; fué la introduccion de una faz
capital del gobierno mondrquico — un reconocimiento
disfrazado del poder de un hiombre. Ni es muy diferente el
caso de los decemviros romanos. Comisarios enviados al
exterior 4 escoger entre las leyes de otros paises, y apre-
ciando segun su propio juicio cuales ordenanzas podian
adaplarse 4 la comunidad romana, difieren notablemente
de una convencion reunida en medio del pueblo para quien
ha de formarse el nuevo codigo, y que deriva su instruccion
del cuidadoso y profundo examen de la forma de sociedad
que se halla 4 su vista, y adapta las leyes exclusivamente &
sus intereses domésticos.

Por fortuna para muchas naciones que se han inclinado 4
establecer la forma de gobierno popular, la extension de
territorio ha opuesto un obstéculo invencible para adoptar
la desnuda teoria del gobierno democratico, al mismo
tiempo que la magnitud y diverso cardcter de la poblacion
ha sido igualmente fatal al logro de una influencia predo-
minante por uno 6 dos individuos. Es imposible para el
pueblo reunirse en masa, y mas aun ejercer las funciones
que corresponden 4 un departamento ejecutivo 6 una ma-
gistratura judicial. Esto obliga 4 adoptar el principio de la
representacion en cada uno de los departamentos politicos.
Los representantes hacen leyes de tiempo en tiempo, segun
lo requieren las exigencias de la sociedad, hasta que al fin
esas leyes llegan 4 ser tan numerosas, y la parte principal de
ellas tan adaptada 4 los intereses capitales y permanentes de
la poblacion, que pierden el carcter de meros reglamentos
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temporales, y se erigen en reglas fijas para el gobierno per-
manente de la comunidad. Esto es, adquieren una dignidad
é importaricia mayores que las que tenian antes, 4 pesar de
que no son dictadas por el pueblo, sino por los diputados
del pueblo. La solemnidad de las leyes se aumenta con las
restricciones puesias al poder de hacerlas, porque requieren
una atencion mas exacta ¢ indivisa 4 los deberes que se
imponen al legislador, que la que seria posible en una
asamblea de millones 6 miles, convocada en un dia, v dis-
persada al siguiente. Porque, en primer lugar, en un pais
de grande extension, y cuyos habitantes son aptos para el
self government, habra natural, si no necesariamente, una
disposicion constitucional que determine las funciones del
legislador y los limites de la legislacion; y en segundo lugar,
representantes que obran en nombre de otros, se veran
obligados 4 proceder con considerable cuidado en la prepa-
racion y consideracion de los proyectos de ley, para poder
asi dar una cuenta inteligible de su conducta & los que los
han diputado. No se hardn ya leyes por aclamacion, sino por
un procedimiento tedioso, y se procurard que el lenguaje en
que se hallen expresadas sea preciso y perspicuo, para que
el constituyente pueda entender como ha cumplido su deber
el diputado.

Asi la representacion, que al principio tenia en vista cu-
rar un defecto del gobierno democratico ; es decir, facilitar
el despacho de los negocios, con el trascurso del tiempo
viene & curar todos los defectos, sustituyendo al gobierno de
la fuerza el de las leyes, tanto cuanto, hablando humana-
mente, es posible. El pueblo es realmente el legislador,
los miembros del cuerpo legislativo no son mas que sus
agentes; y sin embargo, se hace que las leyes reinen como
supremas sobre el mismo pueblo que las hace, en virtud del
doble mecanismo que se emplea; porque no solamente la

I. 17
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sancion de las leyes esta acompaiiada de ciertas solemnida-
des, y ellas se publican en una forma quelas hace accesibles
4 cada uno, sino que hay otra circunstancia que contribuye
4 imprimir sobre ellas el cardcter de un sistema. Cuanto mas
grande sea el niimero de personas para quienes se dictan las
leyes, mayor debe ser la generalidad de reglas que conten-
gan. No es dificil legislar particularmente para un pequefio
niumero de individuos, 6 para uno considerable, pero reu-
nido en un pequefio espacio. Mas no hay modo de legislar
para millones, que habitan un extenso pais, sino por medio
de disposiciones muy generales. Entonces hacemos abstrac-
cion de toda cosa peculiar al individuo, tomamos solo en
cuenta todas las circunstancias en que todos ellos con-
vienen.

Es 4 medida que las leyes adquieren el cardcter de reglas
abstractas que son aptas para ejercer autoridad sobre los
espiritus de los hombres ; é igualmente se aumenta el freno
que imponen sobre la sociedad & medida que el territorio se
extiende, y la poblacion se multiplica. Conciliar un alto
grado de libertad con la debida autoridad por parte del go-
bierno, es un problema que los filésofos politicos se han
propuesto 4 si mismos. Si nos refugiamos en el gobierno
mondrquico 6 aristocratico, armamos ciertamente 4 la auto-
ridad con un gran poder; pero es & expensas de la libertad
popular. Si recurrimos al gobierno democritico, no conse-
guimos introducir una noble y generosa libertad en la co-
munidad, entre tanto que #l mismo tiempo disminuimos
materialmente la -autoridad de las leyes. La direccion mas
natural quehay que tomar entonces, es el gobierno repre-
sentativo ; y es la sola alternativa, y la que promete res-
ponder & todos los fines deseados, en cuanto es permitido
esperarlo.

Para que el éobierno pueda realizar la idea de una sabia
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y atil institucion, debe tratar de unir el bien de los indivi-
duos con el bien pablico del estado. Perder de vista el pri-
mero, y suponer que el gobierno no tiene que ver sino con

los negocios publicos, seria formarse una idea muy inade-

cuada de él. Las instituciones politicas son un accesorio del
gran fin, no este fin mismo; el objeto final & que deben ten-
der, es 4 facilitar que las varias ocupaciones de los individuos
se ejecuten con libertad y seguridad. Pero en la forma pura
de gobierno democritico, los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial serian ejercidos todos por las mismas personas en
masa, embarazando & cada uno con tal multiplicidad de ne-
gocios publicos, que sus negocios particulares marcharian
d una ruina segura; y los individuos del pueblo dejarian de
ser hombres en sus esfuerzos para ser ciudadanos, cuando
la maxima deberia ser que para ser ciudadanos, es necesario
primero llegar 4 ser hombres. Y constituida de esta suerte
lasociedad, los intereses publicos irian pronto en decadencia,
porque faltaria esa atencion concentrada que se necesita in-
dispensablemente para manejarlos con acierto. La repre-
sentacion allana estas dificultades, aplicando el principio de
la division del trabajo & losnegocios del gobierno. Reuniendo
en un sistema general las reglas destinadas 4 presidir sobre
los intereses comunes, da autoridad adicional 4 las leyes ; y
absteniéndose de inmiscuirse muy frecuente y minuciosa-
mente en las acciones de los individuos, da seguridad ycon-
tento al pueblo.

Hay otra vista igualmente importante. En la prosecucion
de los negocios, los hombres tienen intereses separados y
egoistas que siempre tratan de satisfacer. En una asamblea
legislativa, compuesta de una vasta multitud, se confundirian
los intereses pablicos y los privados. El principio electivo
efectia una separacion de ambos, sin intentarla. El mamero
de fines privados que se trata de realizar se disminuira como
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se disminuye la asamblea; no solamente porque el namero
de personas expuestas 4 la tentacion se reduce, sino porque
el poder de satisfacerlos es menor. Aunque no tengan mas
juicio, y sean tan egoistas como la mayoria de la humani-
dad, los miembros de ese cuerpo se hallan entonces en una
situacion, en que su atencion se fijard mas exclusivamente
sobre los intereses puablicos, y que mas que nunca expone
su conducta al escrutinio de los demas hombres. El pueblo
dice 4 sus diputados : como nosotros estamos fisicamente
impedidos de consultar nuestros fines privados, en desquite
observaremos mas estrictamente vuestra conducta. Los di-
putados por otra parte, aunque sus fines privados se hallen
contrariados, se ven obligados & asumir un caricter de soli-
citud y devocion por los intereses publicos. Procuran tener
presente- el patron de rectitud 4 que han de ajustar su con-
ducta. En otras palabras, sirviéndome de una frase casera
un cuerpo representativo obra como un tamiz para separar
las malas de las buenas cualidades de los individuos. Pone
los intereses puiblicos en mas alto relieve, y mitiga los deseos
inmoderados de las personas privadas.

Una asamblea constituida de este modo, es.eminentemente
favorable 4 la reflexion, no solamente entre sus propios
miembros, sino entre la comunidad en general. En los tiem-
pos modernos, la distribucion de la propiedad y el saber, ha
creado una ancha basa para que repose sobre ella el gobierno.
Pero asi como ha multiplicado el numero de personas que
tienen interes en los negocios publicos, ha aumentado tam-
bien la intensidad del espiritu de partido. El cuerpo legisla-
tivo tiene épocas determinadas para reunirse ; no se reune,
como las asambleas populares de la antigiiedad, 4 cada ri-
faga de viento que sople sobre la republica. Entre el primer
hervor del sentimiento pablico y el tiempo sefialado para
deliberar pueden pasar seis meses 6 mas. Este intervalo es
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eminentemente favorable para la reflexion : no solamente
porque da oportunidad para que tantas personas calculen
las consecuencias de una propuesta linea de conducta, sino
porque el tiempo tiene por simismo una influencia sedativa,
y calma las pasiones mas agitadas. 0 si suponemos que
ocurre un acontecimiento de cardcter excitante, cuando la
legislatura se halla en visperas de reunirse, las formas de
procedimiento establecidas, & que tal cuerpo tiene que suje-
tarsey 4 que cobra singular adhesion, lo ponen en aptitud
para posponer facilmente por meses la determinacion, o aun
hasta la siguiente sesion. El pu'eblo se conforma voluntaria-
mente con esa demora por parte de los diputados, y no haria
igual cosa en una asamblea tumultuosa de el mismo. La pre-
tension de obtener todo el territorio del Oregon, cuando se
propuso por primera vez, habria pasado por aclamacion en
una reunion popular. Pero como hubo necesidad de que un
cuerpo representativo deliberase sobre ella, y la responsabi-
lidad de este se aumentaba por la razon de obrar por otros,
vy no solamente por él mismo, la consideracion de ella duré
tres afos; y aunque se ajusté finalmente de un modo tan
diferente del que se aguardaba al principio, obtuvo una
mas cordial y undnime aprobacion del pueblo americano,
que casi cualquiera otra medida publica que se haya adop-
tado.

Asi es que el gobierno representativo es altamente favora-
ble 4 la reflexion, tanto dentro como fuera del cuerpo legis-
lativo. Ya este no se habla & si mismo como antes; pues
aunque por lo que respecta 4 la mera forma de deliberar, la
asamblea funciona dentro de las cuatro paredes del capitolio,
sin embargo, para todos los fines importantes el estado en-
tero puede considerarse como una extension de esas paredes.
Si hay alguna cosa que se divulgue extensamente, es lo que
rasa dentro de esas paredes. Se trasmite, n0 en una, sino en
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muchas formas, y repetidas veces ; de manera que satisfaga
l . . s_w re . > : )- 4 . =
dalmzis mquisitiva indagacion, y que despierte la atencion
T : b 2o

0 btltﬂd()r de los negocios publicos mas inclinado 4 la
censura. Se ha observado muy propiamente, que de nada
gustan tanto los hombres de altas dotes intelectuales, como

- e
de obrar como instrumentos de comunicacion entre el
mundo intelec y '
. ctual y la sociedad en general ; y un cuerpo

n‘eplescntatu-'o, con todas sus imperfecciones, presta un ser-
vicio de un cardcter muy semejante.

No hay en Ia historia de las comunidades modernas una
circunstancia que muestre masvisiblemente los cambios que
se han efec ' ruetur: y 'N

efectuado en la estructura general de la sociedad,
que el modo como se conducen los negocios en un cuerpo
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5 3 iberar, 0 conducir en
manera alguna en persona los negocios piiblicos, sino que
encomendaba toda la carga 4 un puiado de individuos. El
parlamente escoses, compuesto del clero, la I]O])l@l‘dx{f l(:s
comunes, obrando de esta manera, sola tenia sesion ui dia
que se 1’£:=u.nia y el en que se aplazaba. En la primera elegia
una comision, que se llamaba de « los Lores de los articulos-o »
que se con}ponia de tres personas de cada uno de los tr}es
estados. Y esta comision redactaba todos los proyectos de
ley, y despachaba todos los negocios. El dia seﬁa}édo para
el aplazamiento, estos proyectos se sometian en ma-:[a( al
p'arlamtlanto,y en ese dia eran todes aprobados ¢ 1=echaz;1(dos

I\-o habia ninguna investigacion libre y abierta, debate d(;
ninguna clase, ni cuenta tomada de un modo % otro de las
consecuencias que podian resultar de las leyes pl'optu;stas

Muy parecido era el modo de proceder en las ponder‘.ldas;
?‘epﬁblicas italianas. Apenas se proponia la ley, se tomf:]nn

inmediatamente los votos de los diferentes érldeneﬁ. A;i ;s

ue puede entenderse muy facilmente como Ci‘d. que u;l
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cuerpo legislativo compuesto de una 6 mas camaras, podia
tener sesion en el mismo local, aunque esto por otra parte
pueda parecer un enigma. Gomo no habia discusion, no apa-
recia ese espiritu valiente é inquisitivo que se descubre hoy
on nuestras asambleas ; como todo se hacia en silencio, los
diversos estados @ 6rdenes podian reunirse en la misma sala.
Elmodo de proceder en Francia eratodavia peor que en Esco-
cia é Ttalia. Madame de Sévigné, en sus carfas, nos ha dado
una descripcion animada del modo de conducir los negocios.
El exédmen de las demandas de la corona, las cuestiones so-
bre los impuestos que debian decretarse, no se tomaban en
consideracion en las salas legislativas, sino que se llevaban 4
la mesa del noble comisionado por el rey para presidir los
estados, ¢ legislaturas provinciales ; y todo se aprobaba por
aclamacion.

Si- algun riesgo hay hoy dia, esel de caer en el extremo
opuesto; pero es mejor estar por ese lado. Infinitamente
mejor ¢s un debate superfluo, que ninguno, 6 muy poco. Bl
significa una de dos cosas : 1° que los intereses del gran
cuerpo del pueblo han venido 4 ser ya de alguna magnitud ;
» 20 que losdiputados del pueblo se ven com pelidos 4 ponerse
5 Ia obra con eficacia, 4 fin de adquirir un competente co-
nocimiento de los negocios piiblicos: En toda asamblea de-
liberante hay siempre unos pocos individuos que sobresalen
entre sus compaieros de un modo prominente, y que con-
siguen fijar la atencion publica. Pero seria un gran error
suponer que los discursos de otros miembros de dotes inferio-
res no merecian que se hiciese alto en ellos, y que sean vis—
tos como prosaicos y vanos. Sucede con frecuencia quela re-
putacion de un orador publico, no es debida 4 sus altas dotes
intelectuales tanto como & algunas ventajas externas. Algu-
nos hombres descuellan, tanto en consecuencia de su organi-
zacion fisica como de la mental ; y 4 veces se halla muy per-
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plejo, alleer las arengas de alguno de los principales miem-
bros, para explicar la fama que ha adquirido. Los discursos
de otros se hallan igualmente llenos de buen sentido, y con-
tienen apreciaciones igualmente exactas y comprehensivas.
Es, sin embargo, costumbre mirar 4 estos como intonsos
en el debate, yhostigadores del pablico con sus sempiternas
arengas.

La poblacion que reside fuera de las paredes de la casa
de estado, es la que en las sociedades modernas constituye
el auditorio real y efectivo ; y para este, un discurso sensible
es siempreinteresante, aunque la voz del orador no sea mu-
sical, ni su manera atractiva. Se ha observado de unode los
hombres de estado mas eminentes, que la América ha pre-
ducido, mientras ocup6 un asiento en la cdmara de repre-
sentantes, que prestaba suma atencion a los discursos de
cada uno de sus miembros ; y decia que apenas habria una
ocasion en que no hubiese recibido alguna instruccion, 6 no
le hubiesen ocurrido nuevas ideas en virtud de los discursos
de personas aun de insignificante reputacion. Habia mas sa-
bidurfa en la observacion, que la que aparece a primera
vista. El habito contraido por este eminente hombre de es—
tado, le hacia descubrir completamente las operaciones del
alma de los demas hombres, y era causa de la habilidad in-
telectual que él mismo desplegaba. Sin duda, en toda asam-
blea de hombres hay una parte razonable de €goismo ; pero
aun el egoismo puede algunas vecesinstruirnos. Como su pone
un deseo de obtener la aprobacion pablica, Y como esa apro-
bacion es muy insegura, & menos que haya un mérito muy
sustancial, el representante se ve obligado 4 instruirse del
mérito de las cuestiones que emprende discutir, para llamar
la atencion de sus constituyentes. Y, como ya he observado,

1. Guillermo Lowndes.

LIBRO II, CAPITULO VII 205

aunque los discursos sean excesivamente prolijos, hay, en'q.ue
los pronuncien, la ventaja incidental de mantener el e.spmtu
ptblico en suspenso, y por sus mismos defecto_s contl'l}Juyfell
4 enfriar los sentimientos y madurar el juicio. Supongase
que el peligro estuviese del otro lado; que el pais se pusiese
en un estado febril por causa de la excitacion y de las aren-
gas inflamatorias de los demagogos. Pero el dia de los dis-
;:ursos inflamatorios ha pasado, desde que la competencia de
la palabra pablica es tan grande como tiene que serlo nece-
sariamente en un pais de instituciones libres. Como todo
aquello que viene a sernos abundantemente feu‘mhar, esas
arengas gastan el apetito, y nos hacen desear oir algo que
sea verdaderamente brillante. En noventa y nueve casos de
ciento, el orador inflamatorio no consigue inflamar & otro que
4 él mismo. .
¢Debe dividirse el poder legislativo? ;debe consistir de
dos ramas? Esta es una de las cuestiones que apenas st
atreve ya a discutir el espiritu humano. En donde quiera,
y hajodtoda forma de gobierno, esceptuando la ab.so—
luta, la opinion publica la ha resuelto por la afirmatn"a.
En las republicas antiguas, en las limitadas monarquias
modernas de Europa, y en los Estados Unidos, se ha
considerado la division de la legislatura como un axioma
en politica. Una institucion que aparentemente se adapta
casi atoda forma de sociedad, exige por eso mismo que se la
vea con respeto. Sin embargo, no debemos ver esta pretension
como absolutamente decisiva ; porque es un hecho de tan
antigua y universal notoriedad, como cualquier otro sobre
que puedarecaer nuestra observacion, que el alma humana
tiene una gran facilidad para acomodarse & lo que halla
existente como un 6rden de cosas establecido. Hay aqui dos
principios que pugnan uno con otro; consideracion que debe
hacernos excesivamente cautos, pero que de ningun modo




256 INSTITUCIONES LIBRES
debe disuadirnos de hacer un exdmen critico de la ma-
ieria.

La distribucion de la sociedad en clases fué sin duda el
fundamento de la division del cuerpo legislativo. En donde
no existia esa clasificacion, 6 en donde las clases inferiores
ocupaban una posicion excesivamente insignificante en el es-
tado, raras veces fué la legislatura un cuerpo plural. Asi, en
los primeros tiempos de la historia inglesa, el gran consejo
se componia de los hombres graves, 6 barones, solamente ;
los cuales ocupaban sus asientos, no por autoridad expresa-
mente delegada 4 ellos, sino por una posesion tan firme, y
tan independiente como la del rey.

La sociedad, en sus rudos principios, se mantiene unida
principalmente por la fuerza de la imaginacion. En donde
hay una inmensa disparidad entre las clases superiores y las

. inferiores, en donde las primeras poseen casi toda la propie-
dad, la reverencia supersticiosa que inspira esta circunstan-
cia, las inviste irresistiblemente conla autoridad legislativa.
Pero en proporcion que la sociedad avanza, y tiene efecto
una distribucion diferente de la propiedad, ya sea porque
las guerras civiles de los barones arruinan su fortuna, 6 por-
que el progreso de la industria y el comercio hace surgir una
clase enteramente nueva, el sentimiento supersticioso pierde
su apoyo en el alma. La apropiacion de casi todos los hienes
inmuebles por los barones, les eonferia una exorbitante au-
toridad, en comparacion con la gran mayoria de la pobla-
cion, y la gradual division de la propiedad, ya fuese en feudo,
ya en arrendamiento, trasfirié despues alguna porcion de la
autoridad & otras partes de la sociedad. Una clase inferior 4
la nobleza aparece, primero en las ciudades, y despues en
el campo ; y esta clase consigue al fin obtener una posicion
distinta é independiente en la comunidad. Mientras esta
nueva clase va llegando 4 la virilidad, la rivalidad y disputas
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entre el rey y la nobleza revelan su importancia, y la habili-
tan para afirmar un poder que antes dormia. El pueblo vino
entonces 4 ser algo, porque su intervencion en las contro-
versias del dia podia aprovecharse utilmente por uno  otro
de los partidos. Entonces eligen sus representantes, y
esto da origen 4 otra camara del cuerpo legislativo.

Pero en un adelanto ulterior de la sociedad, el cambio
llega d ser mas seiialado é importante. Los barones se redu-
cen & un mero puiiado ; y cesan de ser, aun virtualmente,
los representantes de la comunidad. Su importancia en la
sociedad es personal, mas bien que de clase. Si su numero
es pequeiio al principio, esto se compensa con la posesion
de todo el poder moral del estado. En una época intermedia,
su namero y riqueza se disminuyen; pero no tan sensible-
mente que los prive de todo derecho 4 constituir una rama
separada de la legislatura. En un periodo todavia mas ade-
lantado, su niumero no solo se reduce, sino que su riqueza
viene 4 ser insignificante, cuando sela compara con la de la
masa de lapoblacion. La division del poder legislativo pierde
entonces su significacion original : no reposa ya sobre la
misma base que anteriormente; y el averiguar si debe con-
servarse el plan, no solamente es una materia de curiosa,
sino de legifima investigacion. Puede la sociedad haber su-
frido grandes alteraciones, de manera que pueden haber
cesado de obrar las causas que condujeron 4 hacer este par-
ticular arreglo ; y sin embargo, pueden haber surgido otras
que demuestren igualmente su utilidad. Acaso las mismas
preocupaciones que rodean una institucion antigua, puedan
evitar que incurramos en algun otro defecto & que estariamos
expuestos al construir un nuevo sistema.

En un gobierno antiguo y establecido, hay la dificultad de
que la division no ha sido el resultado de un designio
expreso y meditado. Tuvo lugar en la sociedad este arreglo,




