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Las peticiones en los Estados Unidos son de varias clases.
Algunas veces contienen una reclamacion de un individuo
contra el gobierno. Otros se refieren 4 los intereses de la
agricultura, de las manufacturas, 6 del comercio ; y en po-
cos casos se refieren tambien 4 las instituciones politicas
mismas. Los memoriales que acompaiian las de la segunda
clase han desplegado siempre consumada habilidad y ta-
lento investigador, y han difundido torrentes de luz sobre
las materias que han tratado. Seria interminable referir los
casos en que estas composiciones han mantenido este ele-
vado cardcter. Pueden presentarse dos como muestras : el
memorial de la cdmara de comercio de Baltimore sobre « la
regla de 1756, y el informe adjunto al memorial de los
comerciantes de Boston, con relacion 4 la tarifa; » la pri-
mera obra de la pluma de Guillermo Pinckney, y la segunda
de la de Enrique Lee. Estos papeles son profundas y elabo-
radas disquisiciones sobre materias que han tenido suma-
mente perplejos & los hombres de estado americanos y
europeos.

Como la legislatura es inmediatamente responsable al
pueblo, es de suma consecuencia el que se halle abierto
todo canal de comunicacion entre ambos. De esta manera
la opinion puablica ejercera un firme y saludable control
sobre los hombres publicos; y estos tratardn de hacerse dig-
nos de la confianza que se deposita en ellos, desplegando
eminente habilidad, y adquiriendo conocimientos relativos
d la condicion é intereses de su estado y pais. Bajo el go-
bierno absoluto, el derecho de peticion es solamente un
negocio del individuo ; en una repablica democratica signi-
fica un medio por el cual el gobierno y el pueiilo se ligan
mas estrechamente, y se hace mas estricta la responsabili-
dad del representante. Las vistas y opiniones que prevale-
cen en las diferentes partes de una extensa comunidad, son
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necesariamente muy varias; y el modo de reducirlas 4 algo
que se asemeje 4 la uniformidad, es dar libre expresion &
las opiniones de todos. A pesar de la excesiva diversidad del
modo de pensar de los individuos, podemos establecer como
una maxima segura y general, que todos ellos buscan una
cosa, la verdad; y la mutua accion de unos espiritus sobre
otros, aunque al principio aumenta los puntos escabrosos
del caracter de cada uno, ultimamente los trae 4 todos 4
mejor acuerdo. Es una faz distintiva de las- instituciones
americanas, el que la robusta forma del gobierno permite
aguardar el lento procedimiento por el cual pasan las opi-
niones, sin que esto las perturbe; entre tanto que muchos
otros gobiernos se persuaden que una opinion es nociva
porque es nueva, y se esfuerzan en ahogarla en su naci-
miento por la fuerza, 6 por la influencia.
Respecto de la reunion del cuerpo legislativo, soy de opi-
nion que debe ser anual. En siete de los estados ameri-
canos la sesion es bienal ; pero seria preferible la reunion
anual acompafiada de una limitacion correspondiente del
tiempo de las sesiones. A veces las ventajas indirectas que
nacen de una institucion politica, son tan importantes
como el fin directo para el cual se han establecido. Asi, el
oficio propio de una asamblea legislativa es hacer leyes para
el gobierno de la comunidad; pero hay ciertos beneficios
incidentales, que provienen de la reunion del cuerpo, y que
son de un valor inestimable. Necesitamos de todas las com-
binaciones que nos ayuden & poner en comunicacion inte-
lectual todas las partes del pais 6 estado; porque segun sea
el grado de inteligencia general, asi serd el cardcter de la
asamblea que emana del pueblo. Para hacer leyes ilustradas
se necesitan experiencia, juicio y conocimientos. Lo que
eleva al hombre sobre la condicion de los brutos, es la ne-
cesidad de ejercitar su inteligencia en lo que se refiere & los
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intereses materiales de este mundo. Por tanto, deben em-
plearse todos los medios posibles para elevar el grado de la
inteligencia popular. La capital en donde se reune la legis-
latura constituye el centro de los conocimientos de todo el
estado; y aunque puede ser despues de todo un imperfecto
modo de recoger todos los rayos dispersos del pensamiento
de afuera, y la asamblea puede conservar una gran suma
de ignorancia y presuncion, contendré sin embargo con fre-
cuencia una considerable suma de habilidad aquilatada y de
buen sentido. Creo que no se pondra en duda que si el con-
greso hubiese sido el solo cuerpo legislativo en América, la
civilizacion, y la mejora intelectual de todas clases no ha-
brian adelantado algo que se pareciese al progreso que han
hecho durante los altimos sesenta afios; tan cierto es que
una institucion, que se intentaba originalmente Ilenase un
objeto, frecuentemente consigue llenar otros igualmente
importantes. ;

La capital es el foco general de mnstruccion; es el lugar.en
donde residen los tribunales mas importantes ; y 4 donde
gran numero de personas son atraidas por varios motivos.
Pero observo que los hombres que pueden impartir conoci-
mientos, que pueden mover las facultades de otros hom-
bres, invariablemente obtienen mayor atencion en las asam-
bleas privadas que tienen lugar en ella. Individuos de alma
superior, y que creen que en si mismos tienen hastante esti-
mulo para alcanzar distincion mental, pueden apreciar en
poco los beneficios que indirectamente emanan de la reunion
de treinta cuerpos legislativos. No se aperciben de las in-
fluencias que dan & sus propios espiritus un terreno mas
firme sobre que descansar, y un vasto campo de observacion
é investigacion. Son todavia menos sensibles 4 las ventajas
que en general recibe el espiritu de esta manera. Sin em-
bargo, es muy cierto que el alto grado de inteligencia popu-
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lar en los Estados Unidos debe atribuirse en gran parte 4 la
reunion anual de las asambleas legislativas.

En aquellos estados en donde la legislatura se reune cada
dos aios, hay sin duda algunas buenas razones para este arre-
glo. Los negocios de que hay que tratar pueden ser tan pocos
que no exijan reuniones anuales; 6 el estado puede hallarse
recargado de deudas, y noblemente adopta todo plan de
economizar, antes que ser infiel 4 sus comprometi-
mientos.

En cuanto 4 la base de la representacion, la regla difiere
grandemente en los diferentes estados. Pero & pesar de esta
variedad, puede afirmarse que los Estados Unidos se han
acercado & un plan regular mucho mas que lo que se ob-
serva en otro pais cualquiera. En la Gran Bretaiia la distri-
bucion de los representantes ha sido siempre arbitraria. Lo
es menos ahora que antes de la ley de 1832. No hay tan fla-
grantes discrepancias como anteriormente, ni se hallan sin
representacion tantas ciundades populosas, ni hay tantos
burgos despoblados con representacion. Pero hay sin em-
bargo inmensas desigualdades. No solamente una mayoria
de la cdmara de los comunes es elegida por una parte sola-
mente de la poblacion sustancial, sino quelo es por una mi-
noria de los electores legales. En Francia hay mas regulari-
dad : la camara de diputados se compone de cuatrocientos
cincuenta y nueve miembros, que son elegidos por otros
tantos colegios electorales. Estos colegios no son mas que
reuniones de electores calificados para el objeto de hacerla
eleccion.

Elntimero de cantones, ¢ divisiones territoriales siguien-
tes en extension a los departamentos, es tambien de cuatro-
cientos cincuenta y nueve. Los colegios se componen de los
votantes en cada uno de estos, de manera que cada canton

envia un miembro 4 la cimara de diputados. Hay gran desi-
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gualdad en la poblacion de estas divisiones territoriales. Pero

Ly

4 pesar de esto hay menos desigualdad en la distribucion de
los representantes, que en la Gran Bretaiia. La principal
diferencia entre los dos paises, por lo que respecta 4 la com-
posicion de la cdmara popular, consiste en que en Francia
la base de representacion es menos arbitraria, pero en la
Gran Bretania el namero de personas hébiles para ejercer el

sufragio es mucho mas grande que en Francia, en propor-
cion 4 toda la poblacion ; de modo que la cimara de los co-
munes es un cuerpo mas popular que la de diputados. La
poblacionde la Gran Bretaiia ¢ Irlanda es menos grande que

la de Francia por unos cinco ¢ seis millones ; pero los elec-
tores son cuatro veces mas numerosos en la primera. Para te-
ner un cuerpo popular deben combinarse los dos principios :
debe la distribucion de los representantes ser tan igual como
fuere posible, y existir una regla liberal para el ejercicio del
sufragio.

Puede la representacion ser proporcional & la suma total
de la poblacion, al niimero de electores, al niimero de habi-
tantes habiles para pagar el impuesto; 6 puede Ia base ser
compuesta de la poblacion y capacidad de pagar impuestos ;
porque ambas reglas se han seguido en los estados de Amé-
rica. Hay ademas un quinto plan, que se ha seguido en el
gobierno federal, y en unos pocos de los estados del sur. La
representacion en el Congreso federaly en las camaras bajas
de Marilandia, Carolina del Norte y Georgia se determina
agregando 4 todo el namero de personas libres tres quintos
de los esclavos. La regla en la composicion del senado fede-
ral, es necesariamente diferente de todas estas, como ya lo
he observado. Pero respecto de los gobiernos de estado no
existe la misma razon para hacer las reglas de distribucion
diferentes en una cémara de lo que son en la otra. Hay una
diversidad considerable 4 este respecto. Por ejemplo, en Mas-
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sachusetts, N. Hampshire y Carolina del norte la representa-
cion en el senado estd basada sobre el impuesto, entre tanto
que en la cimara baja estd en las dos primeras basada sobre
el nimero de electores. En Rhode Island, Carolina del sury
Georgia, los senadores son distribuidos por una regla fija
entre los diferentes distritos, sin tener en cuenta la variacion
en la poblacion y el impuesto, mientras que en el segundo
se nombran los representantes en razon mixta de la pobla—
cion y el impuesto; y en el primero en proporcion 4 la po-
blacion, pero con la escepcion de que cada villa 6 ciudad
tendra siempre derecho & nombrar un miembro 4lo menos.
En Connecticut y Virginia, la regla es bajo un respecto dife-
rente de la de otros estados. La representacion en ambas
camaras, en esos estados, se fija segun una regla arbitraria 6
al menos conjetural. En el primero el senado se compone
de doce miembros nombrados por todo el estado, y el ni-
mero de representantes de cada ciudad debe ser el mismo
que antes de formarsela constitucion, escepto que toda ciu-
dad, que sea despues incorporadal, tendra solamente un
representante. En Virginia se distribuye cierto nimero de
senadores y representantes entre las diferentes secciones del
estado, sin ningun poder en la legislatura para alterar la
distribucion. La composicion de ambas cdmaras es la misma
en una mayoria de los estados, basdndose en ellas en lasuma
total de la poblacion 6 el ntimero de electores.

Mas 4 pesar de la gran variedad de planes que se han adop-
tacdo en los diversos estados, la base de la representacion,
ya para el senado, ya para la cimara de representantes, es en
cada uno de ellos mas equitativa que en cualquier otro
pais.

1. Se llama ciudad incorporada (corporated town) en Inglaterra y los

Estados Unidos toda cindad habilitada para tener un gobierno municipal.
(Nota del Traduclor.)
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El plan que parece mas conforme al genio de las institu-
ciones libres, es hacer la poblacion la hase de la represen-
tacion : 1° porque los distritos mas populosos ser4n tambien
por regla general los mas ricos ; 2¢ porque en donde asi no
suceda, una representacion de la propiedad afecta el prin-
cipio de la igualdad tanto como si fuesemos 4 dar 4 algunos
hombres un cuarto 6 la mitad de un voto, y 4 otros un voto
entero. Side dos distritos que tienen igual poblacion uno
envia un miembro y otro dos, 4 causa de la superioridad de
su riqueza, los electores del dltimo tienen el equivalente de
dos votos comparados con los del primero !.

Delolmedice que el gobierno ingles dejaré de existir cuando
los representantes del pueblo empiecen 4 tener parte enla
autoridad ejecutiva. Pero cuando consideramos el modo
como se halla constituido el ejecutivo en aquel gobierno; y
que el rey posee numerosas atribuciones que propiamente
corresponden 4 la legislatura, y eso sin ninguna responsabi-
lidad directa para con el pueblo, seria mucho mas exacto
decir que la constitucion se hallara siempre en peligro, &
ménos que los representantes consigan apropiarse algunas
de esas vastas prerogativas. En todos los gobiernos constitu-
cionales del dia, es visible la tendencia de la legislatura 4 ser
el poder predominante en el estado. Pero 1éjos de causar
temores, este es un signo inequivoco del progreso del go-
bierno regular. Esta tendencia es mas sefialada ahora en la
Gran Bretafia, que cuando escribio Delolme : en sus dias era
mucho mas notable que durante el reinado de los Estuardos,
6 el de Guillermo 6 Ana. En Francia han ocurrido los mis—

mos cambios : ningun monarca se atreve ahora 4 ir 4 lasala
 legislativa 4 pronunciar, como lo hizo Luis XYV, la disolucion

.l. Qmito traducir los tres pérrafos signientes porque se refieren 4 com-
binaciones de los estados esclavistas, que ya no son de ningun interes,

(Nota del traductor.)
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del solo cuerpo que servia de contrapeso al trone, Todo el
reino tembl6 y quedé petrificado por aquel memorable dis-
curso ; porque el cuerpo 4 quien se dirigié no habia sido ele-
vado por el pueblo, y por tanto era inhabil para afirmar los
derechos del pueblo. Los .cambios que han tenido lugar en
Inglaterra y Francia lejos de perjudicar 4 la autoridad eje-
cutiva, le han dado fuerza, y en lugar de poner aquellos
paises en confusion, han promovido la tranquilidad ph-
blica.

La preponderancia del legislativo sobre el ejecutivo esuna
consecuencia natural del sistema de representacion. En una
comunidad altamente civilizada, en donde es seguro que este
sistema aparecera bajo una forma @ otra, una suma mayor
de los negocios legitimos cae bajo la competencia mas bien
de la legislatura que del ejecutivo, y el departamento que
trata mayor ntimero de negocios efectivos para la sociedad,
estd seguro de adquiri mayor parte de autoridad. Asi es
que 6 tenemos que renirnos con los principios de la repre-
sentacion, 6 admitir que cuando el pueblo se ha elevado en
importancia, los reyes deben despedirse de las muchas pre~
rogativas que se les han atribuido.

Mas si la legislatura estd destinada & llegar 4 ser el cuerpo
de mayor influencia en el estado, 3 no se trastornard el equi-
librio de toda constitucion? Este equilibrio no se mantiene
en todos tiempos por los mismos medios. Por el contrario,
un arreglo que puede haber sido sabio y juicioso en una
época puede venirdser despues muy defectivo, poradaptarse
mal 4 la estructura de la sociedad. Si esta ha sufrido cambios
materiales, es muy probable que el mecanismo por cuyo
medio nos proponemos mantener la balanza constitucional
sufrird un cambio correspondiente. Si ahora elsolo medio
de conservar un equilibrio de autoridad en €l gobierno bri-
tinico, es negar en la practica poderes que feoricamente
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estdn atribuidos al rey, es claro que no dista mucho el dia
en que la teoria de la constitucion ha de ponerse en mucho
mayor conformidad con la prdctica ; porque la disfrazada y
silenciosa trasferencia de poder del ejecutivo al legislativo,
es, en una sociedad altamente adelantada, el precursor cierto
de una apropiacion formal y legalizada de él por el
ultimo.

En un gobierno representativo, la legislatura adquiere
fuerza 4 medida que los poderes del ejecutivo caen en desuso,
0 se distribuyen entre un gran nimero de empleados admi-
nistrativos. Pero tambien se aumenta la responsabilidad de
la legislatura 4 toda la comunidad. No podemos, pues, acep-
tar la opinion de Delolme, sino mas bien insistir, como en
una verdad innegable, que cuando todos los esfuerzos para
disminuir el poder del rey hayan llegado 4 ser infructuosos,
la constitucion britdnica dejard de existir. Todo plan para
ensanchar labase de la representacion, esun paso disfrazado
para disminuir la autoridad del rey. La ley de reforma de
1832 reforzé la legislatura ; y otras leyes de reforma se dic-
tardn que humillardn al poderoso, pero que afniadirdn fuerza
y seguridad al gobierno.

La preponderancia del poder legislativo es el hecho cul-
minante en la historia de los gobiernos americanos, tanto
nacional como de los estados. Ningunas comunidades, para
decir lo menos, han sido mejor gobernadas ; y apenas hace
pocos dias que uno de los mas grandes hombres de estado
de Inglaterra declaraba, que no habia razon para que este

.sistema no durase por siglos. Despues de todo, es verdad
que todas las instituciones humanas son muy imperfectas.
Todas son infinitamente deficientes para consultar no sololo
que es concebible, sino aun mas lo que es practicable. Con-
servemos 1o que tenemos como el solo medio de extender los
limites de lo practicable. Alguna generacion futura podra
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hacer lo que ahora parece imposible : resolver el gran pro-
blema de la igualdad social de los hombres, asi como ahora
se ha resuelto el de la igualdad politica. Todo lo que para
conseguir este fin se necesita, es que todos los hombres
obedezcan & los preceptos de la virtud y lleguen 4 ser edu-
cados. Es claro que lo primero no es absolutamente imprac-
ticable ; y aunque lo ultimo, en el sentido extenso en que
uso la palabra educado, es ahora absolutamente inconsis-
tente con las ocupaciones multiformes, subordinadas y
laboriosas de la sociedad, estoy sin embargo persuadido, que
silo primero se realiza algun dia, lo segundo seguira por la
accion de medios que ahora apenas podemos vislumbrar
imperfectamente.

La opinion de Montesquieu es mas plausible, porque es
mas vaga v ambigua que la de Delolme. La constitucion in-
glesa, dice Montesquieu, dejara de existir, cuando el poder
legislativo llegue 4 ser mas corrompido que el ejecutivo.
Pero tenemos derecho de dar 4 la palabra corrompido una
significacion mas extensa que la que generalmente se le
atribuye. Un cuerpo legislativo es corrompido, cuando sus
miembros obtienen sus asientos por cohecho 1 otras pric-
ticas siniestras. Esto sucedia cuando Montesquieu escribio,
y es muy de temerse que ahora suceda lo mismo. Pero el
cuerpo legislativo es mucho mas corrompido, cuando ejer-
ciendo no solamente el poder legislativo, sino representando
la soberania del estado, consiente, siglo tras desiglo, las mas
groseras desigualdades de representacion, sin adoptar algun
plan para remediarlas. Es corrompido cuando, teniendo el
oficio de guardian de una isla hermana, permite la mas fla~
grante opresion que puecde ejercerse sobre los hombres,
porque su credo religioso no es el mismo que el de él. Todo
esto y mucho mas se practicaba y se trataba de justificar
cuando se escribié el « Espiritu de las leyes. » Y sin em-
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bargo, la constitucion inglesa, como entdnces se practicaba,
era para Montesquieu el bello ideal de gobierno. Es una ven-
taja de las institucioneslibres la de que avergiienzan 4 ciertos
vicios politicos poniéndolos fuera de moda. Sin tener en
cuenta el tiempo, ha existido una tendencia constante 4 exa-
gerar los vicios del debil, y atenuar los del poderoso, porque
este acaudillaba la moda; y si el parlamento briténico ha
relajado su severidad con Irlanda, ha abierto sus puertas &
los catdlicos, y puesto bajo otros respectos la representacion
sobre un pie mas equitativo, no debemos concluir que ha
venido & ser mas corrompido, y que ha usurpado el poder,
aunque estas cosas aumentan en realidad la autoridad de la

legislatura, y la hacen mas que nunca un contrapeso para el
ejecutivo.
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