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PROLOGO

Los destinos de la humanidad se hallan en gran
manera encomendados al Derecho Constitucional; y
sin embargo, no tenemos un texto digno de ponerse
en manos de la juventud. Los ingenios de Europa
duermen 4 la sombra de sus tronos, de sn historia,
de sus instituciones seculares : esa Francia, lla-
mada con razon la Atenas moderna, y destinada a
ser el emporio de las ciencias y presidir la marcha
de los progresos sociales, duerme tambien al arru-
llo de Napoleon; vé proscrita de sus colegios la
cnsenianza del Derecho Tiloséfico; y sus publi-
cistas y sabios se limitan & explicarnos la Consti-
tucion del 48 y las modificaciones producidas por
el golpe de Eslado que trasformé en Imperio la
Republica.
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Europa sino tratados de administracioh; & dsque-
letos descarnados en materia constituéionglcomo
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los de Ahrens y Pinheyro, es un deber de los hijos
de América, que respiramos el aire libre de los
Andes, que no tenemos abusos por extirpar, ni
preocupaciones por combatir, el hacer los esfuerzos
posibles para llenar de algun modo aquel vacio.

Por fortuna, los pueblos se han adelantado a los
publicistas, obedeciendo & su instinto y buen sen-
tido, para plantificar reformas que debieron ini-
ciarse en-el campo de la filosofia ; nosotros mismos
acabamos de presenciar la promulgacion de una
de las Cartas mas liberales del mundo, sin que en
nuestros colegios, excepto Guadalupe, se hubiese
dado 4 la juventud una educacion liberal, sin que
nuestros pueblos vieran consignados esos princi-
pios en un cuerpo de doctrina. Pero es necesario
robustecer el instinto popular y justificar las re-
formas sociales con un texto democratico; y hé
aqui, el motivo de esta publicacion, que, si no
llena suobjelo, liene & lo ménos en su favor la pu-
reza de mis intenciones.

Lima, Diciembre 1¢ de 1856.

Esto escribiamos en 1856. De enténces acé,

jCuéintos %' cudn graves acontecimientos! No pa-

rece $in0" que la fragua de Vulcano se hubiese co-
locadoén la Europa occidental para forjar de nuevo
Su mapa.
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La Santa Sede ha perdido su poder lemporal;
ya laltalia unida tiene su capital en Roma; y desde
la expulsion de los Tarquinos es Victor Manuel el
primer Rey que pisa el Capilolio. El legendario
trono de las Espafias ha caido hecho pedazos: la
Francia estd desmembrada y humillada; y sobre
sus despojos y los de esa especie de mosaico de
naciones llamado Austria, se levanta el nuevo Im-
perio Aleman, con la Prusia por Metrépoli.

Pero, la situacion es precaria; nada hay estable,
nadie cuenta con el dia de mafiana. Mal seguro esta
en el Quirinal el trono saboyardo, combatido &
la vez por los rayos del Vaticano y la propaganda
mazinista.

La politica imprevisora y vacilante del gobierno
espanol y las exageradas prelensiones de los
Intransigentes federalistas, que amenazaban des-
truir en un momento la unidad nacional fruto de
heréicos esfuerzos y {rabajos seculares, han des-
prestigiado en aquella tierra la Republica, y traido
en pos una dictadura reaccionaria que habra de
conducir al restablecimiento de la monarquia cons-
titucional, ya que no se quiera retroceder hasta la
de Derecho divino de Don Carlos.

La Francia, despues del sangriento episodio dé

la Commune, trabaja activamentepor restafiar sus
heridas yentonar sus fuerzas; pero, liene que luchar
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eon la politica insidiosa de su vencedor y con las
tendencias del radicalismo democrético, que avanza
prudente y cauteloso : muy pronto, si las cosas con-
tinuan como van, habra de verse el Mariscal Mac-
Mahon en la dura alternativa, de resignar el po-
der, 6 disolver la Asamblea y encaminarse 4 la
restauracion del Imperio, en su propia persona,
0 la dinastia Napoléonica.

El Cesar de Potsdan no duerme tampoco mas
tranquilo : la no muy adherida confederacion Ger-
ménica lleva en su seno un elemento de muerte, &
saber, la diversidad de creencias religiosas : el ca-
tolicismo, tanto mas fuerte, cuanto mas combatido,
es un punto negro en los vastos horizontes que para
su patria cree abiertos la ambicion del Principe
Bismark; y si se obstina en disipar esa nube,
que lo conturba y enloquece, corre riesgo de per-
derse y de que fracasen sus grandes proyectos.

La Europa atraviesa, pues, un periodo de crisis,
cuyo término es dificil prever.

Entre nosotros ha pasado tambien algo de no-
table. Las fuerzas navales de Espana invadieron en
plena paz el territorio, apoderandose de las Chin-
chas; pero, fueron para siempre arrojadas del
Pacifico, por el glorioso combate del 2 de Mayo de
1866; y despues del tragico fin de una dictadura
efimera, se halla establecido el gobierno civil.
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Laconstitucion de 1856, promulgada dos meses an-
esde la primera edicion de este texto,fué reformada
en 1860. El Congreso de aquella €poca parecia con-
vocade para abrogar completamente la Carla del
56, sustituyéndola con otra del todo conservadora,
cuyo proyecto tenia formulado su Presidente el
obispo de Arequipa, Sefior Herrera; 6 cuando mé-
nos, para restablecer el fuero eclesiastico y sancio-
nar la reelegibilidad del Presidente de la Repu-
blica; nada de este sucedié : el proyecto del
sefior Herrera no mereci6 siquiera los honores de
la discusion ; y el desafuero personal y la no ree-
legibilidad del Presidente, quedaron confirmadas,
no obstante la tenacidad con que clero y gobierno
trabajaran. Las garantias individuales y nacionales
mantuviéronse incoélumes, salvo el restablecimiento
de la pena de muerte para reducidisimos casos de
homicidio calificado; y las principales reformas
se redujeron 4 ensanchar las facultades del Poder
Ejecutivo en el nombramiento de oficiales de la
fuerza publica, facilitar su accion, suprimiendo las
Juntas Departamentales que se la entrababan,
v revocar la movilidad del Poder judicial,
por primera vez sancionada en la Coustitucion
del 56. Establecidse tambien que las Legislaturas

fuesen bienales y electivo el Senado, en vez de

salir por suerte de entre el mimero de Repre-
sentantes, que asi se dividia por mitad para
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formar las Céamaras. Lo demds, son defalles de
poco momento. Nuestro texto tendra en cuenta las
disposiones vigentes.

José Silva SantistEBAN.

Paris, Marzo, de 1874.
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SumaRio -— Reseifia histérica. — Régimen constitucional en Inglaterra.
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El espiritu de investigacion y reforma desplegedo
al renacimiento de las luces, no solo penetré en las
elevadas regiones de la ciencia, mas tambien llama
4 juicio las instituciones sociales, sin que bastara a
libertarlas el prestigio de su antigiedad. Hollando
con planta aundaz el Vaticano, fué & conturbar en
medio de sus esplendores & Leon el Magnifico; y
discurrio lnego por el alcazar de los reyes, que
afianzaban su trono sobre la tumba del feudalis-
mo. La civilizacion antigua habia sucumbido con
el imperio de Oriente, bajo la cimitarra de Maho-
met IT; y los ilustres fugitivos de la ciudad cisma-
tica difundianse por la Europa Occidental, para
inaugurar una nueva era y presidir el nacimienio
de la civilizacion moderna. Lia Europa enlera traba-
jaba entonces por reconstruirse, concrelando los




