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disposiones vigentes.
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INTRODUGCION

SumaRio -— Reseifia histérica. — Régimen constitucional en Inglaterra.
— EI contrato social. — Vindicacion de Rousseau. — Exdmen de su
teoria. — Doelrina de Hobbes, — uela racionalista. — Nocion del
Derecho Constitucional. — Sus relaciones con la Legislacion, el De-
recho Internacional, el Administralivo y la Polilica. — Importancia 'y
utilidad de su estudio. — Plan del curso.

El espiritu de investigacion y reforma desplegedo
al renacimiento de las luces, no solo penetré en las
elevadas regiones de la ciencia, mas tambien llama
4 juicio las instituciones sociales, sin que bastara a
libertarlas el prestigio de su antigiedad. Hollando
con planta aundaz el Vaticano, fué & conturbar en
medio de sus esplendores & Leon el Magnifico; y
discurrio lnego por el alcazar de los reyes, que
afianzaban su trono sobre la tumba del feudalis-
mo. La civilizacion antigua habia sucumbido con
el imperio de Oriente, bajo la cimitarra de Maho-
met IT; y los ilustres fugitivos de la ciudad cisma-
tica difundianse por la Europa Occidental, para
inaugurar una nueva era y presidir el nacimienio
de la civilizacion moderna. Lia Europa enlera traba-
jaba entonces por reconstruirse, concrelando los
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elementos dispersos de su nacionalidad : abatianse
por todas parles las almenas de los castillos feu-
dalcs, los tiempos maravillosos y poéticos de la
edad media tocaban 4 su fin y daba principio la edad
moderna cou la formacion de las grandes monar-
quias : nuevos destinos, nuevo porveair abrianse
para la humanidad.

Por de pronto, la libertad individual aparecia
comprimida bajo el peso de la autoridad real : en
vano las clases medias, cansadas de la rapacidad
de los nobles castellanos, habian unido sus es-
fu_erzos a la causa de los reyes; conseguido el
triunfo, los reyes olvidaron los grandes servicios
de las comunidades: y llamdndose los escojidos
de Dios, erigian en patrimonio suyo las naciones,
y en despotismo la potestad que debieran ejercer
para bien de los pueblos. No habia mejorado la
suerie de las mayorias; por todas partes veianse
Unicamente sefiores y vasallos; y los vasallos es-
taban siempre 4 merced de sus sefiores.

Pero, hé aqui que en el seno de las Islas Brita-
nicas enciende la guerra civil el fanatismo reli-
gioso; y sobre el patibulo de un rey se sanciona el
bill de los derechos del hombre ¥y seinaugura mas
tarde con Guillermo III el régimen constitucional. Y
los esclarecidos patriotas que durante la contienda
emigran 4 la América del Norte, echan los ci-
mientos de aquella poderosa Republica.

Por esa relacion légica que enlaza los hechos v
las ideas, estos acontecimientos, producidos por t;l
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espiritu filosofico, reaccionaron sobre la ciencia,
para hacer brotar el Derecho Constitucional. Rous-
seau, inspirado en el libro de Locke, prorumpe en
cantos de libertad, y con su abrasadora elocuencia
propaga en el coniinente de Europa la idea de un
contrato social, que garantice los derechos del ciu-
dadano contra los embates del poder. Sus doctri-
nas llevan en pos la revolucion francesa y el esta-
blecimiento del sistema representativo en Europa
y las Américas.

El espiritu analilico de nuestro siglo ha puesto
en claro los graves errores que se desprenden del
sisiema en que Rousseau formulo su pensamiento;
mas no merece aquel apéstol de la libertad las
inculpaciones con que se pretende mancillar su
memoria. Rousseau no era un frio razonador,
era un profeta que hablaba bajo el fuego de la
inspiracion; y los errores de la formula no pueden
amenguar la grandeza del pensamiento, como los
defectos de lenguaje en la epopeya no eclipsan el
génio del poeta. Por un acto de justicia, debemos
levantar nuestra voz en vindicacion del filésofo de
Ginebra y rendirle homenaje como al precursor de
la regeneracion social.

Pero guardémonos de aceptar su sistema : Rous-
seau para formular el pacto, establece que los
hombres renuncian todos sus derechos al entrar
en sociedad y proclaman a la voluntad general
4rbitra de su destino. ; Como podria sostenerse la
necesidad de esa absurda renuncia? ; Cémo dejar
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los augustos derechos del hombre 4 merced de una
Tcoluntad ciegay caprichosa? Quitad 4 la voluntad
111.divirhlal el freno de la razon, Ly qué qued-a?
Licencia, capricho, terquedad : las pasiones se
sublevan y arrastran al hombre, cual el furor de la
tormenta empuja 4 su pesar la débil nave. Quitad
el elemento racional Yy los principios de [jus.;ic-ia a
la voluntad de un pueblo, y vereis en pos la mas
horrible anarquia. L

Opuesta & la doctrina de Rousseau es la de
I‘-Iobbe.s. Este indigno filésofo, exajerando los ins-
tintos individuales, presenta a la especie humana
como una turba de lohos, cuya ferocidad exije un
domador que los refrene ¥ contenga. Segun esto
el orden social es imposible sin el 1.')0(101‘0'('112550111“:
de .la autoridad. Hé aqui la justificacion del des-
potismo.

Ambos sistemas, absurdos en sj mMISmos, con-
ducen 4 resultados igualmente funestos, exace-
rando los elementos de libertad y de érden. aLa
escuela racionalista los combina barn'lénicamentv
huyendo 4 un mismo tiempo del despotismo v de I%;
apgrquia, y establece los principios que def.‘:neun pre-
sidir en la organizacion de una sociedad, para
garantir y fomentar:sus propios derechos v los de
sus miembros componentes, He aqui el ol)}eio del
« DErecHo CoNSTITUCIONAL » que podemos definirlo
como la ciencia que se ocupa de la organizacion
racional de un Estado.

Para precisar su dominio, es necesario deslin-
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darlo de otras ciencias sociales con las cuales
tiene relaciones mas intimas, tales, como la Legis-
lacion, el Derecho Internacional, el Administrativo
y la Politica.

Entre el Derecho Constitucional y la Legislacion
existen las mismas relaciones que entre la Ana-
tomia y la Fisiologia : aquel, se ocupa inmediata-
mente y de un modo especial, de los poderes
publicos que son los drganos para formar y rea-
lizar las leyes; y la Legislacion, se versa princi-
palmente sobre esta formacion y realizacion que
es la funcion de aquellos drganos : el Derecho
Constitucional establece los principios para la or-
ganizacion y el ejercicio de los poderes publicos;
la Legislacion es la ciencia de la ley, que ellos
deben realizar : aquel se ocupa mas especialmente
del organismo social; esta, de la funcion. Y como
el conocimiento de los ¢rganos facilita el de la
funcion, y al contrario, estas dos ciencias se hallan
en intima relacion, y se prestan auxilios reei-
procos. Muchas veces se invaden tambien, y por
eso es necesario proceder con cuidado, para no
tomar como objeto principal lo que solo es acce-
sorio.

No son ménos estrechos los vinculos que ligan
al Derecho Constitucional con el Internacional 6
de Gentes ; y tanto, que los publicistas no los con-
sideran sino como dos ramificaciones de una
misma ciencia, que denominan Derecho Publico :
llaman al Constitucional, Publico Interno; y al
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Internacional, Publico Externo. Por nuestra parte,
atentos al desarrollo € importancia de cada uno de
estos ramos, los consideraremos como ciencias
separadas; cuante mas, que en vez de dos califi-
calivos empleamos uno solo. Sus puntos de con-
lacto estan en que ambos & dos se ocupan de la
Nacion; pero el Derecho Constitucional trata de
su régimen interno; y el Internacional, de sus
relaciones con los otros Estados.

Con el Derecho Administrativo se tocan tan de
cerca, que los fratadistas suelen confundirlos y
hablar de uno y otro 4 la vez. Y en verdad que no
hemos encontrado bien demarcados sus limites.
Colmeiro dice, que la ciencia administrativa « in-
quiere las relaciones naturales del Estado con snus
miembros, y ensefia los principios que deben guiar
al soberano cuando intenta someterlos 4 un régi-
men legal, » y Lalerriére, que « liene por objeto
los derechos y deberes reciprocos de los adminis-
tradores y administrados, esto es, de los gober-
nantes y gobernados. » Pero adviértase, que tam-
bien esto es objeto del Derecho Constitucional ;
tambien se ocupa él de las relaciones del Estado
con los ciudadanos, de los derechos y deberes de
gobernantes y gobernados. ;En qué esta, pues, la
diferencia? Veamos si nos es dado precisarla. El
Derecho Constitucional establece los principios &
que debe sujetarse la organizacion de un pais,
como sociedad politica; miéntras que el Adminis-
iralivo, ensefia las reglas segun las cuales han de
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proceder los poderes politicos, ¢ la Administra(‘:ion
del Estado, en el cumplimiento de su destino, 0-en
la realizacion de las leyes. El Derecho Admlmfs_-
trativo supone organizado ya un Estado, y sin
inquirir el por qué de esa organizamon', 19 cu’al es
objeto del Derecho Constitucional, 86 limita 4 ha-
cerla cumplir. El Derecho Gonstituclongl eppar lo
tanto mas elevado y abstracto; el Admmllstratwo,
mas reglamentario y local : sus pr.mclplos gent,a-«
rales son escasos, sus reglas peculiares, copiosl-
simas y varias. :

Con la Politica son tan intimas sus conexmpes,
que muchos publicistas confunden ambas (3}16.11—
cias, y suelen denominar al _der(.echf), -Paflltjca
Constitucional. Pero no sera dificil dlsFmgmrlas,
fijandose en que el Derecho Gon§t1tu(?10nal {rata
unicamente de los principios juridlcos, 4 que debe
arreglarse la organizacion de un. pais; mientras
que la Politica aplica aquellos pr1n01p1f)s y los de |
las demas ciencias sociales & un pais dado, es
una ciencia de aplicacion general. Tis

Conocido el objeto del Derecho COH'SUIDUGIIO'I}&I,
no pueden ocultarse su zmportancia, nl la utilidad
de su estudio. Si la suerte del hombre y los gltos
destinos de la humanidad se hallan con.}promeudos
en la organizacion de las naciones, mlentrals sean
mas claras y exactas nuestras it'ieas, mientras
comprendamos mejor 1os prmfnplos dfa aquel;a
organizacion, habra mas gara}ntlas de orden, de
felicidad y progreso en la sociedad. Que los dere-
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chos del hombre sean respetados y protejidos por
la sociedad, que los esfuerzos individiales se coa-
dunen activamente para la asecucion de los fines
sociales, que la libertad personal se ensanche dentro
de su esfera racional, y el érden piiblico no sea el
idolo en cuyas aras se inmolen los derechos indi-
viduales, sino la armonia que debe reinar en su
desarrollo; y enténces, la suerte de la humanidad
habrd mejorado y las sociedades marcharan con
paso firme en la senda de su perfeccionamiento.
No sera por consiguiente iniitil el tiempo ni el tra-
bajo que consagremos al estudio de una ciencia,
que nos.ensenara lal vez & mejorar la condicion de
nueslra patria, y 4 sentar sobre solidas bases su
engrandecimiento future. :

Para proceder con l6gica, dividiremos nuestro
CUrso en una parte general, ¥ olra especial. En la
primera examinaremos sj existe en una Nacion el
derecho de organizarse, cémo se ejerce ese dere-
cho y ¢émo debe consignarse la organizacion. En
la parte especial nog Ocuparemos de la organiza-
cion en si misma, considerando las garantias indi-
viduales y los grandes poderes publicos, -en lo cual
estaran comprendidos Jog derechos y las obliga-
ciones de la sociedad Y de los asociados. Prescin-
dimos de ‘analizar el método que otros publicistas
emplean ; bastanos eXponer el que vamos 4 seguir,
En cada tratado ilustrarémos los

principios con
Consideraciones préctieas

» PUES que en una ciencia
social no puede omitirge ninguno de estos ele-
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mentos sin desnaturalizarla y hacer egte'.ril su
estudio : exponer -aisladamente los principios, es
perderse en las regiones ontoldgicas, des‘conocer
la vida real y formar una utopia, examinar las
cuestiones tunicamente por su faz politica, por
su aplicacion actual, es desnudar de su ele‘\'amon
a la ciencia y descender al empirismo. Necesitamos
exponer los principios como el be].]o ideal %le las
Naciones; y sujetar 4 exdmen los inconveuientes
que se opongan & su realizacion, para c.\;_tirpar lo
que haya de artificial y de ficticio, y modificar en+
cuanto sea dable lo que provenga de la naturaleza
misma de las cosas. .

Agregaremos como complemento, 0!1"11 parte es-
pecial, que contendra el texto y examen de la
Constitucion vigente, para ver en con(junto-c.omo
han sido aplicados los principios de: la ciencia.




