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todas las clases accesible. Si nada basta, si el Go-
bierno rompe el pacto, si se sobrepone 4 €l y con-
duce la Nacion & su ruina, llega el tremendo caso
del levantamiento nacional, que otros llaman re-
sistencia activa 6 armada.

Resulta de lo expuesto, que el sufragio y el levan-
tamiento son dos derechos inherentes a la Nacion,
que no necesitan expresarse para existir, bien que
su ejercicio pueda ser regularizado.

111

SUFRAGIO.

Sumario. — Division del sufragio. — Naluraleza de la eleceion. —
Preferencia de la directa. — Necesidad de consultar la verdad & inde-
pendencia en la eleccion. — Fuente de sus vicios entre nosolros. —
Reformas convenientes. — Universalidad del sufragio. — Exdmen de
las teorias que exigen el requisiio de saber leer Yy escribir, ¢ poseer
alyuna renfa. — Modos de volar : volo publico; volo Secrelo. =
Dificultades de obtener siempre una eleceion genuina. — Si el voto
debe ser 6 no obligatorio. — Restimen de la doctrina.

Sufragio es, como lo hemos indicado ya, el de-
recho de cada ciudadano para intervenir en Ia orga-
nizacion y marcha del Estado, por medio de la elec-
cion; y suele dividirse en directo é indirecto :
lldmase directo, cuando la eleccion emana inmedia-
tamente de los ciudadanos : ¢ indirecto, cuando la
emanacion es mediata; y aqui se establecen varios
grados, segun los cuerpos intermedios entre el
electo y el ciudadano.

Como la eleccion implica un acto de confianza y
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voluntad, y siendo la voluntad esencialmente indi-
vidual no suele expresarse bien por medio de olro,
se deduce que el sufragio directo es consecuencia
légica de uma organizacion verdaderamente ra-
cional. Esto no obstante, para evitar la dispersion
de votos entre los diversos candidatos que pueden
presentarse, para hacer mas faciles y expeditivos
los trabajos electorales, y lo que es mas, se dice,
para consultar el acierlo encomendando la elec-
cion & un corto mimero de personas que por- sus
relaciones sociales, su practica y versacion en los
negocios, puedan apreciar mejor las cualidades del
candidato, han establecido muchos pueblos, y se
observaba entre nosotros antes de la Revolucion del
94, el sufragio indirecto '. Los ciudadanos eligen en
proporcion & su nimero ciertas personas llamadas
electores, los cuales en cada distrito forman un
colegio parroquial, para el nombramiento de los
funcionarios locales, y se reunen luego en la ca-
pital de provincia para elegir Presidente de la Re-
publica, Senadores, Diputados y otros magisirados.
De este modo, se sacrifica de ordinario anle un
simulacro la genuina expresion de la voluntad
Nacional, poniendo el sufragio 4 merced de algun
capitulero, audaz y traficante. Para justificar tal
sistema seria necesario suponer que la voluntad
del colegio es en todo caso fiel expresion de la
voluntad nacional, lo cual no esverdad. Aceptamos
por lo tanto con todos sus inconvenientes la eleceion

i Restablecido despues de la reforma de 1880,




18 PARTE GENERAL.
directa, ya como una exigencia del derecho, ya
como escuela en que ha de educarse el pueblo.

Pero es preciso cuidar con esmero de consultar la
verdad en el sufragio; quiere decir, que lo que se
presenta como eleccion sea una expresion genuina
de la voluntad general. Debe por consiguiente, evi-
tarse toda coaccion que vicia la espontaneidad del
acto, empleandose cuantos medios se crean condu-
cenles & tan importante objeto. Entre nosotros, la
precipitacion y el desérden con que se ha procedido
siempre 4 la formacion de las mesas receptoras, ha
sido la principal fuente de los vicios; la intriga y la
audacia han decidido en el campo electoral. ; A qué
viene tanta precipitacion en tan augustas funcio-
nes? ;Porqué no se practica la regularizacion delos
votos a toda luz? Por qué no se han de vigilar pa-
cificamente todos los partidos?;A qué pueden con-
ducir la festinacion y el misterio? La eleccion debe
de ser pacifica, mesurada y limpia.

Desde luego, debe formase con tiempo el catastro
de los ciudadanos, publicarlo, y expedir las patentes
respectivas, 0 sea el litulo, 6 diploma, de ciuda-
dano. Formado ya el registro civico, establézcanse
con las autoridades municipales y los ciudadanos
respetables que designen los volantes, tantas comi-
siones permanentes cuantas exija la poblacion del
lugar; y éstas procederan a recibir los sufragios de
su distrito haciendo en el boleto del cindadano la
anotacion de haber votado, y publicando cada dia
el resultado del escrutinio. Si se quiere mayor for-
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malidad, que nunca estari demés, imprimase el
regisiro de modo, que, al lado de cada nombre
pueda escribirse el de la persona por quien su-
fraga, si asi lo quisiere el votante.

Vamos ahora 4 resolver esta cuestion. ¢ Todos los
ciudadanos sin excepcion ninguna tienen derecho
de elegir? Respondemos que si, 4 ménos de estar
privados por pena de tal regalia; y sera bien, que
la ley determine los casos en que no pueda hacerse
uso de esle derecho. En algunas partes, se exije el
requisilo de saber leer y escribir. Esta cualidad
esdesde luego una segura garantia de que el nombre
escrito en el voto es el mismo que favorece el vo-
tante : el hombre que escribe con su propia mano
tiene la conciencia de que su voto no esta suplan-
tado : y por lo mismo, la prudencia aconseja que
se emplee este medio, alli donde no hay confianza
de que las palabras del cindadano sean traducidas
con fidelidad; pero, si se consigue asegurar esta,
équé razon plausible queda para privar del voto 4
los que no sepan leer? ;Qué valor podran tener ante
la ciencia las razones que se aduzcan, dado que 1o
tengan en el campo de la politica? Se dice que
quien lee y escribe es mas capaz y procede con
mas acierto ; no es exaclo, que hay hombres jui-
Cl080s y enérgicos que no saben leer : los caba-
lieros de la edad media y muchos héroes de la
época moderna, sin saber leer, eran geles y direc-
tores en los asuntos publicos. ; Quién puede negar
la suficencia de Pizarro?
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A pesar de lo expuesto, muchos hombres pro-
gresistas; y en la actualidad, los mas avanzados
liberales de la Asamblea de Versalles, querrian que
el derecho de sufragio se reservara linicamente &
los que saben leer y escribir. Nace esto de que,
entre los campesinos y los habitantes de aldeas 6
pequeiias poblaciones, ejercen decisiva influencia
los Maires, 6 alcaldes, que sirven los intereses del
gobierno, ylos curas y propielarios territoriales que
se inclinan del lado de la monarquia, mirando con
temor la Republica. De suerte que, por remover
un inconveniente politico, quieren falsear los libe-
rales franceses el principio fundamental de su
escuela, /a voluntad del mayor numero, su-
puesto que en Francia la mayoria de habitantes no
saben leer, ni escribir.

Asi como esta cualidad se toma por signo de
suficiencia en el votante, suele exigirse tambien
como titulo de moralidad, la posesion de alguna
renta, y por signo de esta, el pago de alguna con-
tribucion directa. En verdad que la propiedad in-
dica de ordinario hébitos de trabajo y apego al
érden : los propietarios territoriales, los que algo
poseen, tienen mas decidido interes porla tranquili-
dad publica y el bienestarso cial, y pueden votar con
mas libertad € independencia que los parasitos, su-
getos siempre a la voluntad y exigencias del que
los mantiene; pero, no hay porque reservar a ellos
solos el derecho de sufragio, pues que enténces se
sacrificaria igualmente el principio democratico de
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las mayorias. Los propietarios y los que saben
leer y escribir, no son sino una pequeia parte de la
nacion, especialmente en los paises de la América
Meridional ; y si ellos solos hubieran de ejercer el
derecho de sufragio, tendriamos erigida en ley,
convertida en soberana, la voluntad del menor
nimero.

Niéguese en buena hora el derecho de sufragio &
los corrompidos y viciosos, como un castigo de sus
faltas; y 4 los vagos, sin ocupacion ni oficio, como
un medio de estimularlos al trabajo, y para moralizar
y revestir de auloridad y prestigio el ejercicio de
tan augustas y trascendentales funciones; pero no
se limite 4 ciertas clases de la sociedad, excomul-
gando 4 las mas numerosas, que pueden ser capa-
ces, palriolas y morales, sin saber escribir, ni poseer
bienes raices. Porque los hijos han de pagar la
incuria y negligencia de sus padres que no los
mandaron 4 la escuela, ¢ de las auloridades que
no las tenian ; ni los pobres, el que su trabajo no les
baste para comprar bienes territoriales?

Estre nosotros, ejercen el derecho de sufragio,
los ciudadanos que saben leer y eseribir, 6 son
gefes de taller, ¢ tienen alguna propiedad raiz, 6 pa-
gan al fisco alguna contribucion.

Sobre el modo de votar, no estan de acuerdo
todos los publicistas : unos optan por el voto pi-
blico; y otros, por el secreto : el primero consiste,
en que el ciudadano, ¢ elector, exprese de palabra
ante la junta encargada de recibir y computar los
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votos el nombre de la persona por quien sufraga;
Y el segundo, en entregar al presidente de la mesa
receptora un voleto en que esté escrito el nombre
de la persona favorecida, para ser depositado en la
anfora y computado despues.

Alegan en favor del vozo piblico : la mayor se-
guridad que asiste al candidato de que no lo enga-
nara el elector, sino que hade cumplirle su palabra;
el elector tiene mas garantia de que no se adultere
6 falsifique su voto; y hay de parte suya mas res-
peto & la opinion publica ¥ mayor circunspeccion y
veracidad en sus compromisos. El que ha de dar su
voto en publico y echar sobre si la responsabilidad
de su acto, se guardara bien de no ofrecer sino lo
que tenga intencion de cumplir y sea mas conforme
& los intereses del pais y 4 las exigencias de la opi-
nion. Pero, estas mismas influencias pesan grave-
mente sobre su conciencia y coactan su libertad,
porque se ve arrastrado, 4 pesar suyo, por la cor-
riente de opiniones tempestuosas, 6 poderosas exi-
gencias personales, tal vez ineludibles.

En el voto secreto se consulta mas y mejor la
independencia del votante; puede sustraerse 4 in-
fluencias perniciosas y dar su volo en conciencia,
aunque sea faltando & las promesas que la petu-
lancia de los unos, 6 la presion de la autoridad, le
hubiesen arrancado ; pero, en cambio, esta forma se
presta 4 abusos y engafios, puede convertirse en
inicuo tréfico y se aventura la eleccion & la merced
de los escrutadores que, no estando debidamente
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vigilados, son arbitros de leer el mismo nombre es-
crito en la cédula, 1 otro distinto. De aqui, el em-
peiio que los partidos toman en ganar las mesas
receptoras de sufragios, que son las que en tltimo
resultado hacen la eleccion y proclaman tal vez
candidatos que apenas logran alcanzar una minoria
de sufragios verdaderos. !

Dificil por demas nos parece, pues, resolver el
problema politico de obtener en todo caso una elec-
cion libre, independiente y genuina : la ignorancia
de las masas, la poca importancia que aun enire
gentes cultas suele darse 4 los actos electorales, el
indiferentismo politico, los extravios de la opinion
ptiblica, la presion de las autoridades y los intereses
personales puestos en juego, son otros tantos po-
derosisimos obstaculos para conéeguir una buena,
conveniente, verdadera y racional eleccion. Por esto,
los triunfos eleccionarios son efimeros y engaiosos :
Napoleon Il creyé asegurada su dinastia con e
plebicisto de 1870, y antes de medio afio habia
perdido la corona imperial; y siahora, se consul-
tara & la Francia, votaria por el restablecimiento
del imperio, 6 por la monarquia de derecho divino,
0 por la Republica, segun el viento dominante.
Asi mismo ha contestado Espana, desde la revo-
lucion de 1868, que destroné & Dona Isabel II,
eligiendo sucesivamente Cortes monarquistas ,
conservadoras, progresistas, radicales y republi-
canas federales; y seguramente, volvera & nom-
brarlas monarquistas, cuando sean convocadas por
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el general Serrano, antiguo Regente del Reyno, gefe
hoy-de la Repiiblica.

Pero, sean cuales fueren los inconvenientes prac-
ticos, obsérvese que esta cuestion no es propia-
mente de principios, sino de aplicacion ; no consti-
tucional, sino politica. Si los hemos indicado, es para
que se ponga cobro en removerlos, siquiera sea
lentamente, y acercarse mas y mas 4 la concien-
zuda y verdadera eleccion que proclama la ciencia.

Pasemos ahora & ocuparnos de una cuestion de
actualidad, « saber, si el voto ha de ser obligatorio,
esto es, si todos los ciudadanos estan obligados 4
voiar y puede conminarseles 4 ello empleando me-
dios coercilivos y sancion penal.

Los que Juzgan que el sufragio es un deber, una
obligacion juridica de todo ciudadano, no pueden
meénos de concluir que nadie debe ser dispensado
de su cumplimiento; y por consiguiente, que el voto
ha de ser obligatorio; pero, la Comision de los
Treinta, encargada por la Asamblea de Versalles, de
formular las leyes constitucionales, acaba de pro-
nunciarse en contra, y con muchisima razon.

Hemos sentado el principio de que el sufragio es
un derecho; y por lo tanto, puede usarse de él, 6
1o, porque el ejercicio de un derecho es potestativo
en quien lo goza : el duefio de una casa no estd
obligado & habitarla, ni el de un fundo agricola, a
cultivarlo; asi tampoco el ciudadano, duefio del
sufragio, puede ser compelido por la fuerza a ejercer

esle derecho, porque el ejercicio de un derecho
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presupone ciertas condiciones practicas, cuya apre-
ciacion corresponde al que ha de realizarlo. Supon-
gamos que no halle el ciudadano ningun candidato
que corresponda plenamente & sus deseos, 0 que
por el contrario vea tantos tan igualmente meri-
torios que salte el equilibrio de la duda y no sepa
por quien decidirse en conciencia; si se le com-
pele & votar, llenard el expedienie, poniendo un
voto en blanco, lo que no pasa de una farsa; y
si acaso estd ausente, no ha de abandonar sus
asuntos y emprender un viaje, tal vez dispendioso,
por ir & votar en su circunscripeion, unica parte en
donde puede confrontarse su boleto con el regisiro
civico y comprobarse su identidad personal.

Estamos, pues, en contra del voto obligatorio;
eso si recomendamos que se empleen cuanios me-
dios aconseje la prudencia, dentro de la esfera del
derecho, para combalir el indiferentismo politico y
estimular 4 todas las clases sociales 4 sacudir ese
marasmo fatal y tomar positivo interes en la cosa
publica.

Resumiendo nuestra doctrina. Creemos que
toda Nacion, por el hecho mismo de existir, es so-
berana; que la soberania no es sino el derecho de
libertad aplicado 4 la Nacion; que en uso de este
derecho puede deponer en ciertos casos a sus go-
bernantes, y de un modo constante intervenir en su
organizacion, eligiendo las personas que formulen
esta organizacion, y aprobandola 6 reprobéandola;
ultimamente, que el sufragio debe ser direclo y
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N Cjemiﬁci hl:tre, pues cualquiera modifica-
» 81no politica.

: Entre nosotros, ha habido siempre sufragio
]ndIPEFFO hasta que la Convencion Nacional res-
_tab.lecm el directo; pero los ensayos no fueron
SatISfElCt(.)I'fOS: cometiéronse irregularidades y abu-
80s; ¥ Vinieron en grande escala las dualidades
€se vicio peculiar de nuestro pais : he aqui porqu;
e% angreso de 1860, renegando de su origen plebis-
C}taI’IO, reformé aquel articulo constituc?onal' eso
si, que t.uvo la cordura de no prescribir en la éarta
3l votq Indirecto; limitése 4 declarar el derecho de
sufragio, encomendando & ung ley secundaria e]
larreglar Su ejercicio. De manera que, sin alterar
en nada la Constitucion de] Estado, podemos resta-
bllece'r cualquier dia la eleccion directa, punto obje-
livo & que deben encaminarse nuestros esfuerzos
Supuesio que esta en pig Y vigoroso el vicio de las;
dualidades : como antes se suplantaban aclas, asj

universal, secreto

tsed su}plantan ahora colegios, Yy eslto es mas grave
odavia. El remedio ha de buscarse en otra parte.
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IV
CONSTITUGION.

Suumario. — Necesidad de una Constitucion Polilica, — Cémo debe
formularse.

Sea cual fuere la organizacion de un pais, debe
constar por escrito, de un modo formal. Desde que
hay naciones ha habido tambien gobiernos, y mu-
chos gobernantes han hecho la felicidad de los
pueblos; pero, mientras los derechos y deberes de
gobernantes y gobernados no se hallen clara y dis-
tintamente determinados, la suerte de las naciones
queda 4 merced de las buenas 6 malas cualidades
de su gobernante; y los altos destinos de un pueblo
no deben' depender tnicamente de la voluntad de
un hombre. Por otra parte, si los ciudadanos han
de proceder racionalmente, necesario es que tengan
la conciencia de sus obligaciones y de sus derechos,
lo que no es tan facil de conseguirse con solo el
consentimiento tacito. Hé aqui la necesidad de una
ley fundamental que conlenga aquellos deberes y
derechos, hé aqui el por qué la organizacion de un
pais debe expresarse socialmente en una férmula
abreviada, que sellama Constitucion, Carta, Pacto,
y que no es otra cosa « sino la expresion de los
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principios fundamenlales segun los cuales quiere
ser gobernada la Nacion. »

Toda Constitucion debe contener, segun esto, de
un modo breve y sencillo, la manera como los (;iu-
dadanos y la sociedad han de cumplir reciproca-
mente sus respectivos fines; y decimos de un modo
1']1’8\-'8, ya por la popularidad que es necesario dar
4 la Carta, lo cual se dificulta recargandola de por-
menores que deben ser objeto de leyes secunda-
rias; ya porque de esta manera se pre;erva mas de
cualquiera violacion, supueslo que con mas facilidad
se qgebrauia una regla que un principio, y la invio-
labilidad del Pacto ha de consultarse 4 ,t(;da costa
por cuanio es el dogma fundamental de Ia 50:
01e<':lad. Son defectuosas por lo tanto las consti-
tucm‘nes que descienden & minucios,os delalles
propios de una legislacion civil ¢ adminisirativa :
agenas del simbolo de fé politica. Una Constitucil:nir
debe contener en compendio las garantias de los
de{‘echos personales, y los principios 4 que deben
§ugetarse en su marcha los poderes publico
mm_ediatamente encargados de realizar los fin .
sociales; descender 4 pormenores y disposiciones
reglamentarias es desnaturalizar I Carta / ir
la férmula en un célculo. s
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FORMAS DE GOBIERNO.

Sumario. — Forma de Gobierno. — Clasificacion histérica. — Su
exdmen y refutacion. — Examen de la division en Republica y
Monarquia. — La absoluta es la Monarquia genuina; la conslitucional
es mixta de Repiblica. — Distincion fundamental. — Exdmen compa-
rativo, filosdfico y politico de ambas formas. — Consideraciones
sociales y econémicas. — Aplicacion al Peril. — Estado de la monar-
quia en Europa. — Incompatibilidad de la monarquia y la soberania
popular. — Monarquia constitucional — Imperio. — Asamblea de Ver-
salles, — Diversas clases de Repiiblica. — Preferencia de la unitaria
sobre la federal entre nosotros. — Indicacion de la forma de Gobierno

en la Constitucion.

La organizacion especial de un pais, contenida
en su ley fundamental, se llama forma de Gobierno.
Son varias las formas de Gobierno que nos presenta
la historia; y los politicos suelen distinguir tres
clases principales ; — Monarquia, Arisiocraciay
Democracia : monarquia, 6 gobierno de uno; aris-
tocracia, 6 gobierno de una clase; y democracia, 0
gobierno del pueblo. Cuando las mas infimas clases
de la sociedad se apoderan del mando, la demo-
cracia degenera en oclocracia, 6 sea, gobierno de la
plebe ; cuando el gobierno estd en manos de una
familia, la aristocracia se llama oligarquia; y teo-
cracia, si la clase privilegiada es de sacerdotes;
ltimamente, la Monarquia es constitucional, ab-
soluta 6 despética : constitucional, cuando el Mo-
narca reina con sujecion 4 una Carta; absoluta, si




