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modo no tendremos sino el nombre de las cosas
y no la realidad. Todos los paises en donde im-
pera el régimen constilucional, asi monarquias
como republicas, federales ¢ unitarias, han adop-
tado, con rarisimas excepciones, el sistema bica-
marista , y este es un concluyente argumento eu
favor suyo.

I11

CAMARA DE DIPUT ADOS,

Sumario. — Origen de esta Camara.—Su renovacion,—Calidades de los
diputados. — Edad.—Renta, ¢ profesion. — Nacionalidad.—Residencia,
— Base para la formacion de la Cimara. — Eleccion nacional, depar
tamental y provincial. — Preponderancia de esle ullimo sistema. —
Correcciones que pueden hacerse. — Represenlacion de las mino-
rias. — Facullades alribulivas de la Cimara. — Organizacion in-
terior.

Estando aceptada en nuestro curso y consagrada
por la Constitucion la existencia de dos C4amaras,
vamos & ocuparnos especialmente de ellas.

La Camara de diputados, llamada tambien en
otras partes, Camara baja, de los comunes, de los
representantes, Cuerpo legislativo, Congreso de
los diputados, Estados generales, etc., tiene en
todos los paises por origen la eleccion y por base
la poblacion respectiva. No hay Constitucion de
cuantas conocemos, que no considere 4 esta Camara
como una emanacion del sufragio popular, directo,
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6 en 2° grado, y no la estime como represenlante
de las ideas, sentimientos, intereses y actividad del
pueblo, como una fuerza impulsiva del movimiento
social.

Como consecuencias de este principio suele
exigirse mayor alternabilidad en la Camara y me-
nores requisitos en sus miembros, radicando exclu-
sivamente en ella la iniciativa sobre ciertos asuntos
que mas de cerca atafien al pueblo, como las con-
tribuciones.

En todas partes, estd consagrado el principio
de la alternabilidad; pero, su aplicacion varia :
en algunas , la renovacion es total , cada dos
legislaturas, como sucede en Estados Unidos y
Chile: en otras, la renovacion es parcial, por mi-
tad 6 por terceras partes, en cada lcgislatura,
segun se observa entre nosotros, pues nuestras Ga-
marasse renuevan por terceras partes.;Cual de eslos
procedimientos sera preferible? La cuestion, como
se ve, no es de principios, sino de politica adminis-
trativa ; en conservando la alternabilidad, que es
lo esencial, el tiempo y modo de verificarla juegan
un papel secundario y deben amoldarse a las cos-
tumbres y necesidades de cada pais, compulsando
bien las ventajas y los inconvenienles practicos.
Cierto es que en las renovaciones lotales, todos
los pueblos pueden nombrar simullaneamente di-
putados nuevos que merezcan mas su confianza y
representen mejor las necesidades y las ideas de
la actualidad, sin encontrarse con la rémora que
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puedan oponerles los antiguos; pero, en cambio,
si estas renovaciones no han de ser anuales, tie-
nen los departamentos en las parciales la notable
ventaja de mandar constantemente 4 cada legisla-
tura, si no todos, algunos diputados nuevos; y
luego, la permanencia de los antiguos, léjos de-
danar favorece 4 la regularidad de los trabajos de
la Camara, y los recientes hallan en aquellos un
caudal de datos, de experiencia y versacion en los
negocios. Imitil nos parece ahadir que optamos
por la renovacion parcial.

Respecto de calidades, suelen exigirse las si-
guientes : ciudadania, edad, renta 6 profesion, na-
cionalidad y vecindad. La ciudadania, mas que un
requisito especial para la diputacion, es una
condicion esencial para el goce de todos y cuales-
quiera derechos poliicos; y si se consigna en las
Constitucioneses 4 fin de recordar que no basta ser
ciudadano, sino que el candidato ha de estar en
actual ejercicio de su ciudadania y no suspenso por
algun molivo : esto constituye propiamente su ca-
pacidad juridica.

La edad no es precisamente la misma que se
requiere para el ejercicio de la ciudadania, que en-
-tonlcc.s no habria necesidad de expresarla, porque va
invivita en la ofra calidad, sino una mayor, que
entre nosotros es la de 25 aiios, y en otras partes
la de 28 y aun 30, como se exigia dntes por la Cons-
titucion de Huancayo y se contiene en el proyecto
de la Asamblea de Versalles. Mas liberal nos pa-
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rece no exigir ninguna cdad y dejar al pueblo en
plena libertad de escoger y utilizarse los servi-
cios que pueda prestarle un joven de avenlajado
talento y buenas dotes, aunque sea menor de 25 afios.
Lo que es el proyectode Versalles senos figura una
compuerla para impedir la entrada 4 los jovenes
que por lo general son exaltados radicales.

La renta 6 profesion se exigen como un signo
de moralidad y suficencia y para consullar en cierto
modo la independencia del Diputado. En efecto, el
hombre que mediante su industria, 6 su trabajo, ha
sabido adquirir 6 conservar una’renta y el que se
halla consagrado  alguna profesion cientifica, que
supone contraccion, estudio y buen juicio, ofrecen
mas garantias, que los que no tienen oficio, ni be-
neficio, que viven como zanganos en la sociedad, y
de cuya moralidad no hay que fiarse.

Pero, existe ofra clase intermedia de hombres
que no tienen carrcra cientifica, ni el monto de la
renta fijado en la Carta y que sin embargo son
honrados, laboriosos y de buen sentido. ;Por qué
privarse de la cooperacion de estos ciudadanos que
con su buena fé y recto juicio pueden acaso ser mas
dtiles en los Congresos que algun rico estipido, 0
alguno retérico demagogo? Bastaria exigir que el
candidato tenga bienes propios 1 ocupacion licita.

El requisito de nacionalidad consiste en que el
diputado sea ciudadano de nacimiento y no por na-
turalizacion. En efecto, muchas constituciones, y
entre ellas la nuestra, han reservado &los hijos del
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pais la entrada 4 sus parlamentos, 4 imitacion de lo
que pasa en Inglaterra; y el fundamento se halla
en supone'r, que nadie tiene mejor derecho para
:iax ley?s a Ea na'crion, ni mayor inlerés en hacerlo
bien, que los nacidos en el lugar y adheridos 4 ¢l
por la naturaleza misma, como quo‘l se trata de los
asuntos de su palria y delos suyos propios; y luego
que dejando amplia libertad éblos extranjéros 1_1)1-’
cionalizados para ser electos representantes dcel
p'ueblo, podrian alguna vez legislar en favor de na-
ciones exiranasy traicionar : el que ha abandonado
el pais de su nacimiento, olvidando su familia
las dulces afecciones de su infancia, no siempri
suele inspirar tanta confianza al pueblo que ve
con recelo d su liuesped, temiendo que de, un mo-
mento & olro cambie de nacionalidad, 6 resi-
dencia. ,

Por mas que esto explique la restriccion, nos-
oFros la creemos mezquina 6 poco liberal : oiuc se
niegue la elegibilidad & un aventurero, i advene-
dizo cualquiera, justo y bueno; perc; no a los
gxtranjeros que viven largos aiios en el pais, que
tl.enen en €l bienes y familia y lo han esco'ric}::az.c—
rlar’neute Y de buena {é por su segunda patricc:i. ; Por
qué hemos de privarnos de la 1itil cooperaciobu de
sus luces y experiencia? ;Por qué no dar seme-
jante facilidad 4 otros extranjeros de mérito para
preferir nuestro suelo & ofro cualquiera y traernos
el caudal de conocimientos adquiridos en su patria?
Fuera de que, un pueblo no sabra dar su pruferencie;
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sino & los nacionalizados de cuya lealtad esté seguro,
y que en cierlo modo se hallen identificados con €l.
Fn Estados Unidos basta ser ciudadano durante
siete anos.

Analogas observaciones caben respecto de lare-
sidencia actual en la provincia, 6 departamento, en
donde se hace la eleccion. Es indudable que los
electores proceden con mas conciencia cuando co-
nocen personalmente & los candidatos, y que estos
siendo vecinos del lugar, conccen tambien mejor sus
necesidades y tienen mas interés y loman mayor
empefio en remediarlas, tanlo porque ellos mis-
mos participaran del beneficio, cuanto por evitar
los cargos y reconvenciones que podrian hacerles
sus comilentes ; pero, esto no excluye el que pueda
haber personas que sirvan con mas ahinco y acierto
los intereses de un pueblo sin ser hijos, ni vecinos
del lugar, ni tener en €l su residencia. Y por otra
parte, los diputados no estan deslinados solamente
4 trabajar en bien de su pueblo, sino que tienen una
mision mas noble y elevada, el bien de la nacion.
Entre nosotros se requiere, ser natural del depar-
tamento, 6 tener en él tres aiios de residencia; en-
mienda que tuvo su origen en circunstancias pecu=
liares, de que nos ocuparemos al analizar la Cons-
titucion.

En suma, eslas calidades, que no son sino otras
tantas restricciones al derecho de elegibilidad, solo
pueden explicarsc y soslenerse como un correctivo
contra ciertos abusos; pero, son injustificables
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en la ciencia y no prueban una politica elevada.

Como queda dicho, la hase de esta Cédmara es la
poblacion del Estado, 4 razon de un diputado por
cierto nimero de habitantes, 6 electores; nimerg
que entre nosotros, como en los Estados Unidos
t?s el de 30 mil habitantes: y en otros partes, mas;
0 ménos. Para reducir 4 practica tal sistema pro-
porcional, se divide la nacion en circunscripciones
mas 6 ménos grandes : asi, en los Estados Unidos,
los Representantes se reparien entre los varios
Estados, segun el mimero respectivo de sus ha-
bitantes; y en Francia, se hace lo mismo con los
departamentos ; y luego, cada Estado, 6 cada depar-
tamento, se subdivide en pequetias circunscripcio-
nes, de modo que cada una elija un diputado !.

Enltre nosotros, la division se hace no por de-
parlamentos, sino por provincias, de tal manera que
cuando ménos haya un diputado por cada una de
ellas, como entidades politicas. Nuestra Camara se
agemeja, pues, 4 una representacion de provin-
c1as, como en la Union Americanalo es de Estados,
Yy departamental en Francia,

Hay todavia otro plan, indicado 4ntes de ahora

! Es muy sencillo el modo de hacerse la eleccion en Francia : los
eleciores, 6 sea los ciudadanos con derecho de sufragio, se reun#.n en
el lugar de costumbre, ¥ son llamados en drden alf;bé,tico pari; dar
sus votos cerrados, operacion que se repite otra vez 4 fin de que puedan
s‘ul'ragar los que no hubiesen estado presentes a la 12 lista. — Veri-
ficase despucs el escrutinio en publico, & la vista de cuantos ciuda-
d?nvos quieran presenciarlo; Y se proclama el resnltado. — No hay tra-
dicion de que las mesas hayan falseado la eleccion: las intrigas, las

cibalas y coacciones, puedep ejercerse fuera; que lo que es adentro, ne
se altera la verdad.
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por M. Hare de la Camara de los comunes en In-
glaterra, y presentado iltimamente 4 la Asamblea
de Versalles: el cual consiste, en no considerar
ni 4 los departamentos, ni 4 las provincias, como
entidades capaces de dar por si solas representa-
cion, sino como otras tantas comisiones encargadas
unicamente de la recepciony el escrutinio de los su-
fragios, mas no de proclamar a los electos, & los
cuales debe aplicarseles todos los votos que hubie-
sen obtenido en las demas circunscripciones; 6 en
otros términos, que la eleccion sea nacional y se
acumulen y computen en favor de cada candidato
todos los votos que obtuviere en cualquiera parte
del pais. Hé aqui su férmula abreviada : unidad
de eleccion, unidad de colegio, voto uninomi-
nal.

¢ Guadl de estos tres procedimientos serd prefe-
rible? La ldégica esta por el tercero, pues si los
diputados son representantes de la nacion y no de
parcialidades, deben ser elegidos por ella. Ademas,
esto tiende 4 dar representacion & las minorias,
problema que tanto preocupa & los politicos de
nuestra época, pues ciertamente, un elector sabra
que su voto no serad tal vez perdido, desde que
acumulandose & los de otras circunscripciones
puede contribuir al triunfo de su candidato. Pero,
al lado de estas ventajas hay gravisimos inconve-
nientes, que sin duda habrén influido en el animo de
la comision de Versalles para no aceptarlo, sin em-
bargo de tener en su seno un ardiente partidario
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como M. Laboulaye. Desde luego, seria poner en
movimento & la nacion enfera para cada eleccion, y
siempre la minoria derrotada quedaria sin repre-
sentacion. Por otra parle, aunque los dipulados
sean representantes de la nacion, no dejan en la
realidad de serlo de las circunscripciones que los
eligen; y es bueno y conveniente que estas manden
a la Camara personas de su confianza. Bien pues,
con Ja eleccion nacional esta confianza seria fre-
cuentemente burlada y las provincias poco popu-
losas verian con dolor que no podia entrar & la
Gamara el candidato de sus afecciones, aun mere-
ciendo la unanimidad de sufragios, sino era cono-
cido y hogaba con felicidad en las demés partes de
la nacion. Este procedimiento léjos de conducir 4

buenos resultados, incurriria en el vicio que quiere
extirpar, consagrando el predominio de las paries
mas populosas de la nacion sobre las otras, y po-
niendo acaso una arma poderosa en manos del
gobierno para obtener el triunfo de las candidaturas
oficiales.

En la eleccion por departamentos podemos ha-
cer respectivamente analogas observaciores : las
provincias mas populosas sofocarian el voto de las
que lo fuesen ménos, las cuales ya podrian renun-
ciar 4 la esperanza de tener diputados de su predi-
leccion. Los que viven en'la capital suelen tener
mas influencia y mayor facilidad para trabajar en
las otras provincias, que un candidato tan solo
conocido y de valimiento en su propio pueblo;
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y aun contando con la buena voluniad de éste, lu-
charia con notable desventaja.

La eleccion por provincias tiene un vicio ra-
dical, & saber, falsea la base del sistema, dando
igual representacion # diputados que han obtenido
una enorme desigualdad de sufragios y excluyendo
muchas veces a quienes alcanzan mayor nimero que
otros que entran a ser legisladores, Este vicio es de
irrefragable evidencia en el Pert, por la gran dife-
rencia de poblacion de nuesiras provincias : las
hay de 80 mil habitantes y hasta de 7 mil. ;Gomo
equiparar, pues, una representacion a otra, lo-
mando por base el numero? Supongamos en un
mismo departamento un colegio provincial com-
puesto de 120 electoros y otro de 25; esle procla-
mara diputado al que obienga 13 volos, mienlras
que en el otro, aun cuando uno de los candidatos
alcance cuatro veces esle nimero, no podra ir a la
Camara; y luego, en las decisiones, el voto de
ese diputado de los 13 sufragios pesa tanto como el
de los 61. Poned frente & frente un dipulado por
[slay, Alto Amazonas, Jaen 6 Callao, con otro de
Lima, Chota, Jauja 6 Huancané;y vereis cudnia
variedad de mayorias !

Se falsea igualmente el sistema representativo y
democratico. En efecto, un Congreso deberia ser
genuina imagen de la nacion, bajo lodos sus as-
pectos, con sus mismas ideas y preocupaciones y
sus diferentes partidos politicos; y no es asi, un
Congreso formado de esta manera, representa
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cuando mas las facciones que logran triunfar en
las provincias, 6 imperar en un momento de
audacia, 6 intriga,y suele estar saturado de un es-
piritu de provincialismo mezquino y funesto. Mas
todavia, no expresa siquiera la voluntad de las
verdaderas mayorias, por cuanto da pabulo 4 las
abstenciones y al indiferentismo eleccionario. Su-
pongamos que se abstienen de votar una tercera
parte de los ciudadanos; bastara para la proclama-
cion la mitad mas uno de las otras dos terceras
parles, por cuanfo el computo se verifica unica-
mente sobre los sufragios emitidos; de manera
que, una tercera parte de los ciudadanos vendra &
decidir de la eleccion. Y este vicio es mas grave en
la eleccion indirecta, porque enténces son los co-
legios electorales los que pueden resultar formados
por una tercera parte de los cindadanos; ¥, como
para la eleccion de diputado basta la mayoria del
quorum, el cual nunca pasa de los dos tercios, ten-
dremos en tltimo resultado, que pnede haber di-
putados que apenas lleguen & representar por una
6* i 8* 6 9 parte de los ciudadanos de su cir-
cunscripeion.

Pues con todo eso, este sistema prevalece en el
mayor nimero de paises;y la comision de Ver-
salles se encamina hicia €I, en vez de preferir la
unidad de eleccion y de colegio que le aconsejan
algunos publicistas ; ella no se limita 4 sostener su
sislema de eleccion departamental, sino que aspira
a la provincial, convirtiendo en entidades politicas
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representalivas las circunscripciones que solo son
receptoras de sufragios en la actualidad. Y lo que
es entre nosotros, implantado semejanle sistema en
el pais desde su independencia, estd en nuesiros
habitos, en nuestras ideas, en nuestras preocupa-
eiones € intereses ; y la reforma no podria hacerse
sin violencia. Pero, corrijamos de alguna manera
sus vicios, esfableciendo el sufragio universal di-
recto y dividiendo las provincias populosas en
tantos circulos electorales cuantos diputados le
correspondan, & fin de disminuir en algo la enorme
desproporcion de votos que ahora existe.

Y en cuanto & dar representacion en los con-
gresos d las minorias, nos parecc un problema
casi irresoluble, por mas que revele novilisimas as-
piraciones. Se ha propuesto 4 la comision de los
Treinta, como complemento de la eleccion na-
cional, el que los candidatos excluidos por no
alcanzar la mayoria establecida por la ley puedan,
por decirlo asi, trasmitir sus sufragios 4 los electos
que mas merezcan su confianza, con lo cual acreceran
e:tos el mimero de sus volos y tendran mayor re-
presentacion en la Asamblea, pues en sus decisio-
nes no ha de contarse individualmente el voto de cada
diputado, sino el nimero de sufragios que hubiere
obtenido. Asi, dicen, se computarén todos los su-
fragios emitidos, sin perderse ninguno, la Nacion
estararepresentada loda entera y las votaciones no
se haréan por la simple voluntad del diputado, S0
por.lo que esa voluntad vale y representa.
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Ingeniosa es la combinacion ; pero ;sera realiza-
ble ? Expresara siempre la verdadera veluntad nacio-
nal? Esa frasmision de votos sera entodo caso una
fiel expresion del querer de los ciudadanos? Y las
votaciones de la Camara no se convertirian en un
verdadero laberinto? Y no se corre el riesgo de dar
mas peso al voto de un diputado que en realidad
valga mucho ménos que ofros?

Mr. Emilio Girardin, que hace remontar hasta
el convencional Saint-Just la idea de eleccion na-
cional, 6 tnica, cree corregir este vicio, esiable-
ciendo que se cuente individualmente y por sim-
ples unidades los votos de cada diputado, con lo
cual zanja la dificultad y evita la preponderan-
cia 6 despotismo de los mas favorecidos por el
sufragio. « ;No veis, dice, que en la sesion del
24 de mayo de 1873, Mr Thiers, electo en 26 cir-
cunscripciones y con 1,664,612 sufragios, fué ven-
cido por el duque de Broglie, electo en una sola
circunscripcion?... Y luego, que mal habria en que
un diputado ejerciese en la Asamblea una influen-
cia proporcional 4 su popularidad ? »

El mal estaria en que el diputado que obtuviese
tan excesivo numero de sufragios, querria ser el
arbitro de la Camara, y lo seria en efecto, si se
compulara la cifra de su eleccion ; mas, si su voto
ha de conlarse como simple unidad ;Qué significa-
cion tendria su colosal representacion? ;Por qué
nivelar tan monstruosas desigualdades como resul-
tarian de la eleccion tnica? Necesario es por con-
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siguienteencontrar el modo de resolver este dilema,
para que el proyecto pueda realizarse.

En el sislema de eleccion indirecta sube de
punto la dificultad de dar representacion & las
minorias : es una ecuacion de 2° grado, porque se
trata de que las minorias de los ciudadanos estén
representadas en los colegios electorales y las de
estos en la Camara.

Atribiyese a la Gamara de diputados, como nota
caracteristica, la facultad exclusiva de iniciar
las leyes sobre impuestos y formular acusaciones
contra los altos dignatarios del Estado. Las contri-
buciones pesan sobre la generalidad de los ciuda-
danos y deben ser ellos mismos, 6 sus mas proéxi-
mos represenlantes, quienes las acuerden; y he
alli el por qué, esta Gamara que nace inmediata-
menle del pueblo, que en todos los paises constitu-
cionales emana de la eleccion, 4 veces directa y
universal, tiene la atribucion primitiva de iniciar
los impuestos; v como fiel intérprete de los senti-
mientos, de las quejas y opiniones del pueblo, la
potestad de acusar a los altos magistrados.

En el régimen monarquico este argumento es
légico, porque la Alta Camara, 6 no emana del su-
fragio, 6 la eleccion se hace muy de tiempo en
tiempo y por electores especiales. En Inglaterra,
en donde el gobierno parlamentario es mas antiguo,
se tiene como axioma de su politica constitucional
que solo pueden ser gl-avados' los que estan repre-
senlados. La violacion de este principio cometida
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contra sus colonias de América, exigiéndoles 1m-
puestos sobre el té, sin haberles dado represen-
tacion en el Parlamento, produjo la insurreccion
que di6 origen a la poderosa Republica; y al consti-
tuirse esta, como para ser consecuente con el mo-
tivo de su existencia, establecido que las contribu-
ciones directas se reparlirian enfre los varios Es-
tados segun el namero respectivo de sus habitantes
y confirié 4 la Camara de representantes el de-
recho exclusivo de acusacion publica, y al Senado
el de juzgar.

Sobre estos modelos se han forjado casi todas
las Constituciones vigentes; y no es por lo mismo
exirano, que coniengan disposiciones analogas.
Asi ha sucedido tambien con las nuestras desde
la de 1823 hasta la del 56, en que se eliminé
la exclusiva de iniciar leyes de impuestos, con-

servando. la de acusar. Esto mismo se consigna
en la vigente ; mas, en fuerza de la costumbre, la
discusion del presupuesto comienza siempre en

la Camara de diputados. No hay razon filoséfica
para ello en las Republicas, en donde ambas Ca-
maras emanan del sufragio, y mucho ménos entre
nosotros, en que ni ha sabido sostenerse el ca-
racter del Senado, pues no solo hay identidad de
origen y de modo, sino tambien de renovacion,
y las Camaras mas que cuerpos dislintos ¢ inde-
pendientes parecen dos grandes comisiones de una
misma asamblea,

En cuanto a la organizacion interior de la Ca-
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mara convienen los publicistas en quedebe constar
de una mesa, que dirija los trabajos y sostenga la
relacion con los otros poderes;y varias comisiones
especiales, que segun sus conocimientos peculiares
puedan examinar los diferentes asuntos y ofrecer-
los 4 la consideracion de la Asamblea suficiente-
mente ilustrados. Esto regulariza y facilita los
trabajos de la Camara y le evita muchas veces
perder un tiempo precioso en la discusion acalorada
de un proyecto, de que no debiera ocuparse. El
nimero de esas comisiones y el aspecto 6 aspectos
bajo que deban considerar los objetos, no pueden
senialarse a priori; son materia de los reglamentos
organicos y del desarollo de la vida social. Hay
tambien necesidad de fijar el niimero que en la
Camara se considere indisﬁ’énsable para formar
Asamblea y funcionar, porque es dificil, si no impo-
sible, la concurrencia de todos los miembros ; ese nu-
mero se llama quorum en lenguaje parlamentario.
Entre nosotros el gquorum lo forman las dos
terceras partes de cada Camara.




