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parte para la propiedad, tomando en las listas de
los contribuyentes los que paguen mas contribu-
ciones al Estade. De esta manera {endriamos esa
representacion de los intereses en vano huscada
para la primera Camara.

» ;Cual serd la cireunseripeion electoral? Esta es
cuestion que ofreee duda. Destinar uno 6 dos sena-
dores electivos, segun su poblacion, & cada depar-
tamento fendria la ventaja de conservar la unidad
adminisiraliva 4 que estan acostumbradas las po-
blaciones, y que forma un grupo de interés natu-
ral. Y por ofra parte, un colegio electoral demasiado
limitade tiene el inconveniente de dar ancho campo
a las cabalas ¢ intrigas. — Pudiera crearse en cada
distrito judieial de corle superior uno electoral.
Esle punio lo estudia hoy el Gobierno v aun ne
ha tomado ninguna determinacion.

» A los dos elementos que constituirian el fun-
"damenlo de la Gimara Alta parece natural agregar
de derecho, y como accesorio natural de sus mis-
mas funciones, los primeros dignatarios de las di-

ferentes carreras, los mariscales, almirantes, pri-
meros presidentes de la corte suprema y del
tribunal mayor de cuentas.

» De este modo llegaremos facilmente sobre pogo
mas 6 menos a un numero de 230 a 300 individuas
en la segunda Camara. Esie es el niimero que nes
parece mas conveniente. »

Visto estd que se anhela establecer un Senado
cempuesta de tres partes distinlas, 4 saber ; una,
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de senadores nalos, como los mariseales, almiran-
tes y otros allos funcionarios; atra, elegida por
electores especiales ; y la {ercera, nombrada por el
Gobierno de entre ciertas y deferminadas categorias
soeiales. Este pensamienta, que probablemente pa-
sara a ser ley, alenfa la mayaria de los tres grupes
de la derecha, no parcce inspirado sine por el
temor de que la democracia invada el saniuario de
la Alta Camara. Evideniemente, la Asamblea se
inclina del lado de la monarquia, dividiéndose si en
cuanto al modo y forma de la restauracion.

Pero, dado que la eleccion sea la unica fuente
del Senado en las republicas, ;Conviene que este
emane de los mismos electores y en la misma
manera que la Camara de diputades? La Conslifu-
cion de 1856, que hizo del Senade una institueion
quimériea, lo establecié asi expresamente; segun
aquella Carta, el Poder Legislativa constaba de re-
presentantes glegides por el votg directo y, luege
de instalada, debia sacarse por suerte la mitagd de
los representanies para formar la {amara de se-
nadores ; ni podia haber dispuesio olra cesa, desde
que el Senado no era una entidad politica, sino
una gran comision del Gongreso. La Constitucion
viuenie limita & decir, que la eleecion de los
se:mdoues v de les diputados se hara conforme &
la ley; pero:esta ley orgénica, promulgada en 18614,
prescribe que la eleccion de unos y olros se ve-
rifique al mismo liempo y por los mismos colegios.

Hay, pues, una completa identidad de origen,
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que no puede ménos de aprobar la democracia; sin
embargo, desde el principio hemos tocado sus in-
convenientes. Procediendo las Cidmaras con plena
independencia en el vasto campo de nuestras dua-
lidades, ha calificado la una como legales y buenas
elecciones que la otra habia rechazado, tachandolas
de viciosas y espireas; y reconocido como legitimos
los mismos colegios que la otra habia declarado
nulos, produciendo asi un espantoso desacuerdo
y una incalificable anomalia. Y como era necesario
que subsistieran alguno de esos colegios alternati-
vamente censurados y aprobados y las municipa-
lidades por ellos elegidas, ha venido & imponerse
la ley del mimero, declarandose en favor de los
colegios aprobados por la Camara de diputados,
con mengua de los fueros del Senado.

Para remediar este mal y salvar en todo caso
ladignidad de ambas Camaras,propusimos en 1864
un proyecto de ley de elecciones, estableciendo que
la de senadores se verificase por un colegio dis-
tinto del de los diputados ; consultando al mismo
tiempo mayores garantias de acierto en la prefe-
rencia de los candidatos. Si el Senado ha de tener
una significacion politica y no ser una institucion
de puro nombre, necesario es que se diferencie de
la otra Camara por el modo de su eleccion, 1 ori-
gen, que ejerza alribuciones peculiares v tenga
mas garantias de duracion; de lo contrario, vol-
vamos al estado embrionario de la Conslitucion
del 56. Hoy que tenemos consejos municipales
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diseminados en toda la extension de la Repiiblica,
podian ellos constituir el nucleo electoral del Se-
nado, completandose con otros electores que repre-
sentasen un elemento mas popular, como y tambien
la propiedad territorial, la industria, las ciencias y
otros ramos sociales.

Viene en apoyo de esta idea la opinion de un
estimable publicista, Mr Laboulaye *: « Dos Cama-
ras nombradas por los mismos electores, bajo la
influencia de pasiones idénticas, pueden dispu-
tarse el favor del pueblo y tener celos reciprocos;
estos pueden servir al Ejecutivo para obtener
cierto equilibrio ; pero, ;(Qué ganara el pais con
ello? Cuando mas, alguna garantia para la forma-
cion de las leyes, por una doble discusion... »

Respecto a calidades para la elegibilidad, exi-
gense generalmente mayor edad y renta que para
las diputaciones; y en muchas partes, se limita
el circulo de los elegibles, circunscribiéndolo a
determinadas clases sociales, para conservar asi
la antigua representacion de estas corporaciones.
Si esto puede explicarse en las monarquias, no
sucede lo mismo en las republicas, en que no hay
diversidad de categorias ; unicamente son acepta-
bles las calidades especiales en cuanto tiendan a
procurar mayores garantias de acierto y de cir-
cunspeccion y suficiencia de parte de los electores, &
fin de dar a las resoluciones del Senado mas auto

1 Etudios sobre la Constitucion de Estados Unidos.
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ridad y prestigio. Y en tal concepto, nada tenemos
que decir contra las condiciones que la Cionstitucion
impone, & saber, 35 afios de edad y renta de
1,000 pesos, 6 profesion cientifica. En cuanto 4 la
nacionalidad y eiudadania, reproducimos las obser-
vaciones en otrolugar expuestas. Lia Constitucion de
Estados Unidos requiere residencia actual en el
Estado ; no comprendemos la razon suficiente de
este preceplo; parécenos mas liberal la nues-
tra, que no la exige ! si la eleccion de diputa-
dos estd circunscrita: & los hijos 6 vecinos del
departamento, para la de senadores no hay tal
limitacion.

Conforme 4 la naturaleza de su instituto, son
altisimas y variadas los favultades queen los dife-

rentes paises 8e han conferido al Senado, ya consti-
tuyentes y legislalivas, ya administrativas y judi-
ciales.

No olvidemos que el régimen constitucional de
la Gran Bretana ha servido de modelo : pues bien,
alla el poder constituyente y el legislativo se ejer=
cian primitivamente por el Rey y la nobleza: y no
fué sino despues,; cuando llegaron 4 tomar parte én
laformacion de las leyes los diptitados elegidos
por los pueblos, 6 comunes, cuyo nombre conserva
la Camara por ellos formada, que tanta importancia
ha adquirido con el tiempo. Iisas facultades legisla-
tivas de la Camara de los comunes aparecen, pties,
como una concesion de la de los pares, 6 lores; y
no se encontrara, por tanto, extrafio que estos se
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hayan reservado importantisimas atribuciones.
En Francia, durante el segundo Imperio, el Se-
nado era un verdadero poder constitiiyente, que
ejercia tales actos de soberania por medio de se-
nado-consultos. En el nuevo Tmperio Aleman, este
poder se halla igualmente reservado al Consejo
federal (Bundestath), 4 quien competen igual-
mente casi todas las facultades legislativas.

En Estados Unidos, coneuire con la CAmara de
representantes & la formacion de las leyes ; juzga
y sentencia las causas cofitra 108 altos dignalarios
de la Macion; tiene la faculiad exclusiva de mandar
celebrary aprobar, ¢ desaprobar, los tratados intep-
nacionales; & interviene en el nombramiento de
de agentes diplomaticos y otros principales funcio-
narios del Estado : « El Presidetite podrd, dice la
Cotislitucion de 1787, por, ¥ 661 consulta y con-
sentiniiento del Senado, hacer tratados, siempre
que convengan dos tercios de los senadores pre-
senfes; y designara, y pof y con constlia ¥ con-
sentimiento del Senado, nombrara embajadores,
otros ministros piblicos y constles, jueces de la
Gorte supréma y todos los demas empleados de los
Estados Unidos; cuyos nombramiettos ng esténi
por esta Constitueion especificados. »

Entre nosolros, no ejerce facultades consti-
tuyentes, ni administrativas ; pero, si Judiciales y
legislativas, declarando si hé 6 no lugar 4 formia-
cion de causa, en las dcusaciones entabladas por
la Camara de diputados, ¥ por medio de la inicid-




164 CAPITULO SEGUNDO.
tiva y revision en los asuntos legislativos. Exami-
nemos estas dos atribuciones.

Por la primera, la accion del Senado se limita &
declarar simplemente si debe, 6 no, juzgarse al
acusado ; reservandose 4 la Corte suprema la com-
petencia en el juicio. Por manera que, no cjerce
verdadera jurisdiccion, no administra justicia, no
absuelve, ni condena ; dice uinicamente que el caso
es justiciable. En seguida abre el juicio la Corte, y
el acusado comparece ante ella y se defiende. Pre-
ferible seria, en nuestro concepto, que estos juicios
politicos se fallaran definitivamente por el Senado,
erigido en gran jurado nacional y asistido por uno
de los fiscales mas caraclerizados, que resumiera
el debate y emitiera su informe en derecho. Estos
juicios no pueden importar sino un veredicto de
la Nacion para censurar la conducta de sus fun-
cionarios; y la pena deberia limitarse 4 destitu-
cion, 0 inhabilitacion, salvo el caso de responsabi-
lidades personales, que serian materia de otro
juicio, ante el Poder Judicial.

En cuanto 4 lo segundo, ;conviene que el Senado
tenga iniciativa en toda clase de asunfos, 6 se
limite al rol de revisor? En algunos paises se

observa esto ultimo ; y en verdad, que asi se acen-
tua mas su caracter de conservador, 6 moderador;
pero, tiene dos gravisimos inconvenientes : 1° que
esto tiende & crear cierfo antagonismo pernicioso
en las Camaras, convirtiendo al Senado en una
especie de tribunal superior de apelacion, que
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sojuzgue & la otra Camara; y 2°, se pierden las
ventajas de la division del trabajo y de la doble
iniciativa : en efecto, el Senado estariase quedo
mientras no tuviese asuntos que rever; y lo que
es peor, se privaria al pais de los utiles proyectos
que pueden concebir los senadores y que pasan
4 la Camara de diputados revestidos ya de la apro-
bacion del Senado.

Respecto de la facultad privativade intervencion
en los negocios diplomaticos, que en Norte
América se le concede, buenas y poderosas razones
debieron tener para ello los legisladores de la Gran
Repiblica, y tal vez fué la principal, el que los
diversos Estados se hallan representados en €l por
una especie de plenipotenciarios suyos, que no
otra cosa parecen los senadores americanos, como
sucede en el Consejo federal de Alemania; pero,
en nuestro conceplo, eso falsea la base del sistema
republicano, por la confusa mezcla de funciones
legislativas y administrativas, cercenando las que
al Poder Ejecutivo le corresponden; y luego, que
al fin, un tratado internacional obliga como ley del
Estado y no hay razon plausible para elaborarla de
distinta manera que las demas leyes.

Cierto que en el Senado, como se dice, suele
haber mas cordura y circunspeccion para tratar tan
delicados asuntos, por cuanto se supone que los
senadores son hombres graves y proveclos, esco-

gidos entre las personas mas distinguidas del pais

y versados en los negocios pubiicos, en una pa-
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labra, mas hombres de Estado que los diputa-
dos, De aqui se deduce unicamente, que nunca
debe prescindirse de su provechosa cooperacion,
mas no, que se despoje de ella & la otra Camara,
que tiene tambien la representacion del pais y
en cuyo seno no fallan brillantes inleligencias
y madurez de juicio. Otorgar 4 una Camara la
potestad exclusiva de resolver por si sola en un
asunto legislativo, es convertirla de parte en todo,
con expoliacion de la otra.

Greemos si, que para mejor consultar el acierto,
deberia un fratado ser discutido separadamente en
ambas Camaras, sin tenerse por desaprobada, sing
cuando las doslodesecharan sucesivamente, 6 bien,
reunidas en caso de diserepancia. Nos parece, por
lo tanto, desacertado lo que nuestra Constitucion
dispone, & saber, que las Camaras se reunan en
Congreso, para tomar gonocimiento de un tratade
y prestarle, 6 no, su aprobagcion.

Pasemos ahora & examinar si los senadores han
de ser, 0 no, vilalicios; y cdmo, en este tltimo
caso, ha de verificarse la renovacion del cuerpo.

En muchos paises monarquicos, no solo hay
senadores vitalicios, sino tambien hereditarios :
esto es conforme con su sistema y da mayor auto-
ridad al cuerpo; pera repugna al gobierno demo-
cratico : un Senado vilalicio, aunque derive sus
poderes del sufragio, acaba por erigirse en clase
privilegiada y legislar en su propio provecho.

Aun la duracion muy larga se resiente de
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estos mismos defectos y desde luego aleja a la
corporacion del pueblo que la eligio, cuya voluntad
y opiniones se descuida en consultar, seguros como
pstan los funcionarios de no necesitar su volo en
mucho tiempo. — Una variacion muy rapida ofrece
tambien sus inconvenientes, porque los senadores
tendrian ménos independencia en sus deliberacio-
nes y la Cdmara no representaria el elemento con-
servador y de érden. Debe optarse, pues, por un
término medio : que la renovacion no se haga muy
de tiempo en tiempo, ni fan frecuente como la
de los diputados. En los Estados Unidos, la Gamara
de representantes se renueva integramenie cada
dos afios y el Senado por terceras partes, de ma-
nera que el cargo dura 6 afios ; esta misma dispo-
sicion existe entre nosotros y merece conservarse,
efectuandose la renovacion de la otra Camara,
tambien por terceras partes, pero cada ano, como
lo hemos dicho anteriormente.

Ahora, la organizacion interna del Senado debe
ser analoga 4 la de la Camara de diputados, esto
es, constar de una mesa para la direccion de los
trabajos y diversas comisiones para'el examen de
los proyectos; y analoga tambien es la del Gon-
greso: en algunas partes preside siempre la mesa
del Senado; entre nesotros, la presidencia es

alternativa, por sesiones; y las comisiones de am-
bas Camaras se reunen en un mMisme euUErpo para
constituir las de Gongreso; en tode caso, las ¢omi-
siones deben ser mixtas.




