CAPITULO SEGUNDO.

A
MISION Y FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO
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La mision del Poder Legislativo se reduce 4 dic-
tar leyes, esto es, declarar primitivamente un de-
recho, imponer una obligacion, crear una relacion
juridica que antes no existia. Las leyes pueden ser
generales, 0 especiales, segun que se refieran in-
distintamente 4 todas las personas, 6 tan solo &
clases 6 situaciones determinadas. Cuando la de-
claracion del derecho se limita & casos particulares,
toma el nombre de resolucion legislativa; la cual
suele & las veces mandarse observar como regla
general en los casos 6 situaciones analogas y se
convierte enténces en verdadera ley especial. Por
iltimo, si & mas de declarar el derecho, 6 establecer
la relacion juridica, se detalla el modo y forma de
realizarla, esto se llamaley orgénica 6 reglamentaria.

En las funciones debemos considerar la mocion,
discusion y sancion. La mocion consiste, en propo-
ner un asunto cualquiera 4la consideracion de la Cé-
mara : el derecho de hacer mociones se llama inicia-
tiva.En los paises monarquicos, la iniciativa corres-
ponde al monarca, porcuanto no deben expedirse
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leves, ni resoluciones que no sean conformes con
su modo de pensar. Permitir la iniciativa & los
diputados es exponerse el monarca 4 que se san-
cione una ley contraria 4 sus intereses, con mengua
de su poder y prerogativas. Napoleon IIl ha com-
prendido muy bien esto ', y manda confeccionar las
leyes de Franciaen un Senado, quedando tunicamente
al Congreso 6 Cuerpo legislativo la facultad de dis-
cutir y votarlos proyectos de ley que se le sometan.

En una repiblica, la iniciativa corresponde

- 4los tres poderes, porque cada uno en su esfera

conoce bien las necesidades que le alafien y es apto
para proponer los medios & su juicio oportunos.
; Quién mejor que el Poder Juicial puede conocer la
modificacion 6 reforma que merezcan las leyes civi-
les, 6 los vacios que tenga la legislacion? Creemos
por tanto que la iniciativa puede ser ejercida por el
Ejecutivo, por el Judicial y por los senadores 6
diputados; y asi esté consignado en la Constitucion.
Podia extenderse tambien al comun de ciudadanos,
pues que en ello se ganaria; mas, un principio de
orden exige que la cooperacion de los cindadanos
se limite & hacer indicaciones & los diputados, 6
bien, publicar sus proyectos por la imprenta, para
que la Asamblea pueda tomarlos en cosideracion.

Podra argtiirse que tan amplia concesion traeria
consigo una afluencia de proyectos embarazosa
para las Camaras. Contestamos, que, celosos de

1 Ndtese que se escribié en 1836.
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su propia reputacion los individuos, 6 las corpora-
ciones conderecho de iniciativa, se guardardn bien
de presentar proyectos sobre cuya conveniengia no
hayan meditado maduramente; y luego, estin alli
las comisiones especiales para examinarlos y no
distraer la atencion de la Asamblea con inutiles
discusiones.

Presentado ya el proyecto, y examinado por
la comision especial, debe ser ventilado en la
Asamblea, alo cual se llamadiscusion. En ella,lodos
y cada uno de los diputados pueden tomar parte y
emitir con franqueza su opinion, apoyando ¢ reba-
tiendo ; y el modo y forma de verificarse el debale
deben constar del reglamento organico. La discusion
por lo general ha de ser publica, para persuadir al
pueblo de los motivos de la ley; mas algunas veces
puede hacerse en secreto, segun la delicadeza del
asunto,

Hay necesidad de la discusion, para examinar el
asunto por todos sus lados, asi como es indispen-
sable el proyecto para la unidad de pensamiento
en la ley.

Para fijar las discusiones y ofrecer ak pueblo la
razon justificativa de las leyes y 4 la ciencia un
campo deobservacion con la historia parlamentaria,
seria conveniente establecer un diario de debhates’,
llevando un protocolo auténtico de las sesiones : las
oraciones publicas ilustran la barra; para lo res-

1 Se ha establecido ya desde 1860.
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tante de la Nacion, hay necesidad de otra fribuna,
de laimprenta, cuya voz se hace escuchar en todos
los ambitos del pais y se frasmite 4 la posteridad.

Suficientemente discutido un asunto, se pasa @
su resolucion, lo que se llama vofacion. El regla-
mento organico debe indicar el nimero necesario
para constituir mayoria, que regularmente- es la
mitad mas uno del numero de votanies, y el modo
y forma de efectuarse la votacion. La volacio puede
ser publica 0 secrela : esta se verifica por cédulas 6
balotas; la piblica, de un modo nominal, ¢ bien
por signos generales. Ambos sistemas presentan
sus ventajas y sus inconvenientes : la volacion
publica reboza en franqueza y buena {é, tiene mas
en cuenta la opinion del pueblo y se presta ménos
a las cabalas y oculios manejos ; la secreta, tiende a
consultar mejor la conciencia del votante, libertan-
dole de los compromisos que su voto publico le
atrajera. Nosotros creemos que se debe emplear
con prudencia uno y otro género, segun la impor=
tancia del asunto y sunaturaleza: paralas elecciones,
por ejemplo, es indispensable el uso de las cédulas;
para los asuntos pariiculares, convendrian las
balotas; para las votaciones ordinarias, los signos;
para otros asuntos de responsabilidad, la volacion
nominal.

Concluida la votacion, debe pasarse el asunto &
una comision encargada de redactar, a fin de que
lo ponga expedito para su promulgacion.

En casode desecharse, 6 no admitirse,el proyecto,
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puede pedirse nuevamente su consideracion 4 la
Asamblea, lo cual se llama incoactiva. El derecho
de incoactiva corre parejas en la monarquia y la
repiblica con el de iniciativa : alld es una prero-
gativa del monarca; acd, un derecho comun de los
poderes piblicos. Pero, la insistencia no debe pre-
sentarse ante la misma Asamblea, que no podria
cejar sin mengua de su decoro, sino ante la subse-
cuente legislatura, en que se haya efectuado la
renovacion de miembros y cambiado tal vez las
circunstancias.

Veamos ahora como se combinan y ejercen
estas funciones en la formacion de la ley. Viene
ante todo el proyecto,osea,la idea que se propone
alaadopcionde la Camara, la materia sobre que ha
de recaer su deliberacion : el proyecto revisie a
veces la misma forma en que se redactan las
leyes, 6 resoluciones, y suele ir precedido de una
exposicion de motivos que le sirvan de apoyo y lo
hagan aceptable; 6 bien, se expresa por via de con-

clusiones, 6 como simple enunciado. Ksto se

llama, en lenguaje parlamentario, presentar una
proposicion, hacer una mocion.

Tienen el derecho de hacer mociones, 6 presen-
tar proyectos de ley, todos los que gozan de
iniciativa, esto es, los senadores, los diputados y
el Gobierno, en toda clase de asuntos, y la Corte
suprema en los judiciales; pero, hay una dife-
rencia, y es, que las proposiciones presentadas por
los miembros de la misma Cémara, pueden ser, 6
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no, tomadas en consideracion, sin que de ello re-
sulte agravio a sus autores; mientras que, las remi-
tidas por el Gobierno, 6 la Corte suprema, deben
ser precisamente admitidas & discusion, pues lo
contrario seria inferir grave ofensa & los ofros
poderes y provocar una ruptura; eso si, a reserva
de enmedarlas, 6 desecharlas.

Admitido el proyecto, ha de pasarse 4 una comi-
sion que lo estudie detenidamente y emita sobre €l
un juicio razonado, para ilustrar el dnimo de la
Céamara; suele con frecuencia dispensarse este
tramite, por creerse los asuntos muy claros v sen-
cillos ; pere, es necesario recomendar mucha cir-
cunspeccion y cautela, pues muchas veces, suelen
resultar ulteriores complicaciones y se acaba por
pedir que la Camara reconsidere su dispensa y
mande el asunto & comision. Este tramite, aunque
no esencial, es pues de la mayor importancia.

Absuelta que sea, 6 dispensada, esla formalidad
se halla ya listo el asunto para ser discutido y se
le pone 4 la orden del dia. La discusion no es
tampoco esencial, porque puede ser tan clara y
evidente la verdad que aparezca inoficioso tomar la
palabra; pero, siempre ha de ponerse el asunto en
debate, porque todos tienen derecho de hablar y
emitir su opinion, y esto no debe coartarse de nin-
guna manera. Si nadie pide la palabra, ni a
invitacion de la mesa, 6 bien, la materia ha sido ya
sulicientemente discutida, se consulta & la Camaray
queda cerradoel debate. Entdnces, viene la votacion.
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Aprobado un proyecto en una de las Géiﬁaras,
se pasa @ la ofra para su deliberacion : y si resulta
igualmente aprobado, se redacta en forma y pasa
al Gobierno para su promulgacion; realizada la
cual, queda convertido el proyecto en ley del
Estado.

No siempre es tan llano el camino que se
recorre; a4 veees suelen erizarse estorbos en la
Cémara revisora, 6 en el Ejecutivo, Ocupémonos
de ambos casos.

La Camara revisora puede desechar el proyecto,
0 hacerle enmiendas, ¢ adiciones : en el primer
caso, se da aviso & la otra Gamara, para que re-
suelva sise conforina, ¢ insiste ; en el segundo, si lag
modificaciones son sustanciales, importa esto de-
sechar el proyecto primitive y sustituirlo con otro,
que a su vez ha menester de revision, caso de no
haber insistencia ; pero, si solo hay modificaciones
accidentales, 6 simples adiciones, se pasan estas
a revision, como complementarias del proyecto
principal, que queda aprobado; de manera qlie; si
son desechadas, se manda el antiguo proyecto al
Ejecutivo. ~— Dicho se estd con esto, quela causa
del desacuerde, ¢ colision de las Camaras, es la
insistencia de una de ellas en lo desechado por la
otra. ; Gomo salvar el cotiflicto ?

Por lo general, suele dplazarse el asuiitg para otra
legislatura, 6 mejor oportinidad pero, estd 1o es
una solucion y muchas veces ptieds ser donveniente
llegar 4 ella inmediatamente; renunciaide 4 todo
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aplazamierito. La Gonstitucion de Huaneayo, lo
mismo que la de 1834, disponia para tal caso,
que la Gamara revisora procediera 4 reconsiderar
el asunto, pudiendo sostenerel debate una comision
de la que insistia; lo cual nunca llegé 4 producir
resultado, ni era probable, especialmente en el Se-
nado, que compuesto de solo 21 individuos, podia
conservar una firme y compacta mayoria ; y ofrecia
tambien otro grave inconveniente, & saber, la
marcada preponderancia del Senado y el constante
triunfo de la minoria de votos queé €l representaba.

Conocidos précticamente estos vicios, se clamaba
ya por su reforma, cuando estallo la revolucion de
cuyas resultas vino la Convencion nacional de 1855,
que en su Carta de 1856, dividié el Congreso en
dos partes iguales y dispuso que, en caso de in-
sistencia, se reunieran las Camaras para discutir
y resolver en comun los dsuntos en que hubiesefi
disentido; disposicion confirmada en la reforma
de 1860, con el agregado de requerirse una mayoria
de dos tercios pard la aprobacion del proyecto.

La Convencion nacional fitlé consecuente con-
sigo misma prescribiendo la reunion de C4maras,
porque no las consideraba sino como dos mitades
de un mismo todo, dos grandes comisiones iguales
en niimero y prerogativas, que side ordinario dig-
cutian y votaban separadas, carécian de autono-
mia; pero, nosotros debimos ser mas dvisados y
proceder conmayor cordura; y no que, preoctipados
de zanjar la dificultad con una pronta terminacion,
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y como si todas las leyes tuvieran su origen en la
Camara de diputados, no solo aceptamos la reunion
de Camaras, sino que exigimos la mayoria de dos
tercios para la aprobacion; y de este modo, por
salvar al Senado lo sacrificamos.

En efecto, siendo el nimero de senadores menor
que la mitad del de diputados, se concibe que la
mayoria de dos lercios es una garanlia en su favor,
cuando la insistencia emana de la otra Camara;
pero, una evidente desventaja, un verdadero sacri-
ficio, cuando es él quien insiste : desde que el voto
unanime del Senado es menor que la mas insignifi-
cante mayoria de la Camara de diputados, parece
hasta contrasentido la exigencia de los dos tercios;
asi que, solo en casos muy raros, ha podido obtener
el triunfo, que parece sistematicamente reservado
a la Camara mas numerosa, consagrando asi su
preponderancia sobre el Senado. Este es, pues, el
vicio capital de nuestra Constitucion, que debe
corregirse requiriendo simple mayoria absoluta
cuando la insistencia provenga del Senado.

Si la dificultad se opone por parte del Ejecutivo,
como la ejecucion de las leyes no ha de aventurarse
a su querer, debe hacer las objeciones que crea
justas, dentro de un breve plazo, que nuesira
Constitucion limita 4 diez dias, para que con vista
de ellas sea reconsiderada la ley. Volveremos to-
davia sobre esta maleria al ocuparnos de las {acul-
tades, 0 atribuciones, del Poder Ejecutivo.
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LOS REPRESENTANTES

Sumario. — Representanfes. — Calidades que deben tener. — Inmunidad.
— Sus limites. — Renla. — Obligaciones. — Si hay 6 no incompalibi-
lidad entre la diputacion y los empleos permanentes.

Hemos hablado del Cuerpo legislativo; vamos
aocuparnosde sus miembros componentes, exami-
nando en ellos, las calidades que deben tener, sus
obligaciones y derechos. Para ser electo diputado,
deberia bastar, segun lo hemos va dicho, honradez,
patriotismo y una regular inteligencia ; conveniente
es, sin embargo, que algunos tengan conocimiento
de las leyes y del derecho conslitucional. No exclui-
mos, pues, i ninguna persona honrada y de razon
despejada, aunque carezca de educacion literaria;
en un Congreso ha de haber representantes de
todas las clases y profesiones, concurriendo el pueblo
con sus costumbres y los filésofos con su ciencia.

Los derechos de los-representantes pueden re-
ducirse 4 la independencia para opinar y volar que
constituye su rnmunidad. Por tal prerogativa, los
diputados no solo no deben ser perseguidos por el
Gobierno, sino que estan exentos de ser deman-
dados civil 6 criminalmente. Nosotros optamos
desde luego por la inmunidad civil, pues que los
diputados se ocupan de servir 4 la patria y no
deben sufrir por ello perjuicio en sus intereses;
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mas no por la criminal : la inmunidad no es para
favorecer la inmoralidad ; y por consiguiente, si un
diputado delinque puede ser acusado y la Camara
debe entregarlo en manos de la justicia : el quese
mancha con un crimen no es ya digno de hollar el
augusto alcazar de las leyes. Sin embargo, para
poner a los diputados a cubierto de la calumnia y
de los inicuos amaiios con que puede disfrazarse la
persecucion, sera bueno determinar en la ley el
modo y forma de proceder; la instruccion sumaria
en que aparezca la delincuencia del diputado debe
pasarse 4 la Camara, 4 fin de que, con conoci-
mielto de causa, ponga al responsable & disposi-
cion del juez. Esto se llama en lenguaje parlamén-
tario, pronunciar, 6 decretar el desafuero.

Respecto de las infracciones del reglamento y
peculiares leyes organicas, cada representante debe
responder ante su propia Camara y ser juzgado por
comisiones de su seno; lo mismo que en caso de
delito ¢ falta grave comelidos con el caracter de
representante y ejerciendo funciones de tal.

Sobre si los Diputados deban tener ¢ no una
renta, diremos con franqueza, que pues dejan sus
ocupaciones especiales para consagrarse absoluta-
mente 4 los trabajos legislativos, nada mas justo
que asignarles una renta proporcionada. Exigir un
servicio gratuitoes convertir la diputacion en mono-
polio de los ricos y privarse de la 1itil cooperacion
de muchas personas que no pueden subsistir de sus
propios recursos, abandonando el ejercicio de su
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industria 6 profesion. Eso si, deben cortarse todss
los abusos : entre nosoiros, convendria asignar una
renta moderada por cada dia de asistencia, para
estimular al {rabajo y conjurar las candidaturas ins-
piradas por la avaricia.

En Inglaterra es gratuito el cargo; y alegan én
su apoyo, que de esta manera se evitan la corrup-
cion de los electores y las candidaturas estimu-
ladas por el lucro ; pero, en pocas partes sé comer-
cia mas con los votos, y hemos visto anularse una
eleccion porque se probd que el ecandidato habia
hecho gastos exorbilantes. Muy menguado debe
ser el que aspire & una diputacion tan solo por
el incentivo del sueldo; el natural deseo de figurar
y disfrutar las consideraciones sociales, el anhelo
de abrirse una carrera, la noble ambicion de hacer
algo en bien de ‘su patria, son estimulos mas po-
derosos que una relribucioi mezquina ; y en estos
casos, exhibida la candidatura, picado el amor
propio, se gasla diez veces mas de lo qiie pueda
importar la renta : buena prueba de ello es lo que
diariamente sucede en la misma Gran Brélaiia,
donde la corrupcion pareee inevitable.

Enlre nosotros, pueden ser electos diputados 168

funcionarios piblicos, exeepto los ministros, pre-
fectos, sub-prefeclos y gobernadores en actual ejer-
cicio; pero, dejan de servir el destino durante su
permanencia en las Camaras. — Tambien los sena-
dores y diputados son libres dé aceptar cualquier
empleo, 6 comision; mas, si el nombramiente de-=
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pende exclusivamente del Peder Ejecutivo, pier-
den el cargo.

Buena nos parece tal disposicion; deberian, sin
embargo, exceptuarse los cargos de Ministro de
Estado y agente diplomatico. El diplomatico va &
representar el pais y prestarle tal vez un senalado
servicio; y no es justo que se le condene & perder
su asientoen la Camarca, cuando la nacion ha me-
nester de él en el extranjero; basta con la suspen-
Siom.

Con mayor razon creemos que los Ministros deben
conservar su caracter de representantes, bien que
no ejerzan el cargo, porque de ese modo se realiza
mejor el régimen parlamentario, conservando los
vinculos de union entre el Ministerio ylas CGamaras.
Destituirlo de su carécter es establecer un divorcio
funesto y tal vez poner en manos de un gober-
nante diestro y poco escrupulose un medio seguro
de desconcertar la oposicion del Congreso y amen-
guar su influencia.

En cuanto a sus obligaciones, deben proceder
por miras desinteresadas y patriéticas, concurrir con
puntualidad & las sesiones, trabajar con ahinco en
bien de la patria y dar cuenta & la Nacion de
su conducta. Muy conveniente seria, & falta de
Diario de debates, que cada diputado publicase

un sencillo relato de sus procedimientos, & fin

de que sus comitentes viesen si habia correspon-
dido 6 no 4 su confianza. Esto conslituiria una
responsabilidad moral, ya que no puede caber nin-
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guna legal, como que la opinion no es un detito.

En cuanto & la incompatibilidad de Ia diputa-
cion con los destinos publicos, no la hallamos jus-
tificada en principios, ni habria razon plausible para
privar 4 la Nacion de los servicios que un diputado
habil pudiera prestarle en la magistratura, la ha-
cienda, u otro ramo. Mas, atendiendo al vergonzoso
trafico que de su alta mision suelen hacer algunos
Representantes, seria conveniente no solo prohibir-
les recibir, durante su periodo, empleo que no
fuera diplomatico, ¢ ministerio de Estado, sino
hasta ponerse en contacto particular con los miem-
bros del Gabinete. Los diputados que sin amistad
personal se ocupan de importunar con sus visitas
al Presidente y los ministros, y los distraen de las
atenciones del servicio abrumandolos con sus
egoistas pretensiones y exigencias, degradan su
elevado caracter, relajan los resortes de la moral
parlamentaria y son el colera-morbo de la adminis-
tracion publica.

En Estados Unidos no pueden los representantes
recibir destino alguno del Gobierno; y entre nos-
otros, pierden el cargo si los aceptan. En otras par-
tes, como en Chile, no solo es licito recibir empleos;
sino que los conservan y aun ejercen junto con la
diputacion : los magistrados salen del tribunal para
asistira las sesiones ylesintendentes siguen gober-
nando sus provincias. Esto, unido 4 lo gratuito del
cargo, explica bien la constante preponderancia del
Gobierno en las Camaras.




