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PODER EJECUTIVO

NATURALEZA DEL PODER EJECUTIVO

Sumarro. — Definicion. — Su organizacion en las monarquias heredita-
ria y elecliva. — En las replblicas, — Su cardcter genuino.

Llamase Poder Ejecutivo la institucion encargada
del cumplimiento de las leyes y de presidir con-
forme a ellas la marcha de un Estado. Esta institu-
gion, destinada por sy nafuraleza & ser un orga-
nismo difundido por todo el pais, debe tener un
jefe que dé unidad & la administracion y sea el
gentro de accion y el regulador de las funciones
sociales. Los elevados deslinos de este jefe le hacen
gansiderar como a un spberano, v la suma de los
podergs que ejerce puede facilitarle su dominacjon ;
debe estar, pues, inegpacitado para convertir en su
propio provecho la suma de auloridad que se le
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confia; y hé alli, el por qué ha de ser variable y al-
ternativo, despues de un carfo periodo.

En las monarquias, el jefe de la administraciones
un soberano con el titulo de Rey, Emperador, Gran
Dugque, 1 otro; su cargo es pepetuo y su origen la
ley de sucesion : la corona se {rasmite como un le-
cado al sucesor determinado por la ley, que por lo
regular pertenece a la familia reinante, que cons-
tituye la dinastia. En algnnos paises son indistin-
tamente llamados los varones y las mujeres, alen-
diendo solo a su entroncamiento; en otros, como en
Francia, excliyese 4 las hembras, 4 usanza de los
Galos Sdlicos, cuyo nombre lleva la ley de exclu-
sion. Cuando 4 la muerte 6 abdicacion del monarca,
estd de menor edad el principe heredero, se encarga
de gobernar en nombre suyo un regente, 6 bien un
consejo de regencia, que se reviste durante la mi-
noria de todas las facultades del monarca. En fal-
tando los expresamente llamados por la ley, suele
ser nombrado el soberano por el pueblo, & cuyo acto
se da elnombre de ac/amacion.

En las monarquias electivas, el monarca es ele-
gido por el pueblo 6 la nobleza; y algunas veces,
la designacion de sucesor se hace durante el rei-
nado del actual gobernante para evitar cualquiera
conmocion popular, 6 peripecia polilica.

En las republicas, el jefe, que de ordinario setilula
presidente, es elegido por el pueblo, su duracion es
corta y tiene responsabilidad. Bien pudiera estable-
cerse una Republica de modo que el Presidente fuera
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irresponsable y aun perpetuo, organizando hébil-
mente el consejo de ministros; lo cual prueba que ni
la perpetuidad ni aun la irresponsabilidad, son esen-
cialmente contrarias 4 la repiblica; pero, la buena
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politica exige que la division € independencia de ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO
poderes, caracter distintivo de la republica, esté
acompanada de la alternabilidad y responsabilidad. | Soaanp. — Las atribucianes de esle poder: doben emenar do sp mision
El Ejecutivo, sea cual fuere la forma de Gobierno Zbepfua;lel':._ulc.izu"ea\dceii::pf mnfe:lwl;d; fli’iﬂt?@g ;BE;CIT
; -
no ejerce su poder por si mismo, sino en nombre - Qnfes ferior, o Moplamiana Al carien SEANR L O
SRt ! accion respecto de los otros poderes.
de la Nacion, que como libre y soberana tiene el
derecho propio de gobernarse : cual elige y autoriza
a algunos ciudadanos para formular la ley, debe
elegir y autorizar tambien al Ejecutivo, encargan-
dole la realizacion de aquella ley. El origen del Eje-
cutivo estd, pues, en la misma fuente de donde ema-
nan los demas poderes piiblicos, en la eleccion del
pueblo : donde el Gobierno manda en nombre pro-
pio y no es conslituido por el sufragio, directo 6
mediato, se desnaturaliza el érden racional de las
cosas y se falsea la soberania nacional. Estos prin-
cipios se realizan de lleno en la repiblica; las
monarquias tienen que apelar & la ficticia hipotesis
del consentimiento del pueblo expresado por su obe-
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La mision del Poder Ejecutivo es la realizacion
de la ley; todas las atribuciones que la Carta le
designe deben estar por consiguiente en armonia
con este principio. El Poder Ejecutivo tendra, pues,
facultad para expedir decretos y disposiciones re-
olamentarias que faciliten el cumplimiento de las
leyes ; cultivar las relaciones internacionales, cele-
brando los tratados y estableciendo los ministros
publicos que fueren necesarios; recaudar los im-
puestos, é invertir los caudales de la Nacion en su
destino peculiar; cuidar del érden piblico, de la
buena administracion de justicia y de la regula-
ridad en la accion de los Congresos; disponer de
diencia; solo Napoleon III ha querido recibir sus la fuerza armada; nombrar y remover & los funcio-
poderes directamente del pueblo francés . narios de su dependencia ; tomar parte en la forma-
cion de las leyes, presentando sus proyectos €
ilustrando el juicio de la Camara en las discusiones;
y manifestar los inconvenientes que pueda ofrecer
en su realizacion una ley inadaptable ¢ prematura.
Ocupémonos de justificar semejantes atribuciones.
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Encargado el Ejecutivo del cumplimiento de
las leyes, no podria alcanzar su objeto sin la facul-
tad de expedir los reglamentos, decretos y dispo-
siciones necesarias. No secrea por esto que legisla,
pues la facultad del legislador consiste en declarar
privativamente un derecho, en crear, por decirlo
asi, los derechos sociales ; y el Ejecutivo nada nuevo
declara, asegura y no mas el cumplimiento de una
ley sancionada : sus reglamentos y decretos deben
estar subordinados 4la ley y reducidos a establecer
el modo y forma de realizarla ; en cuanto se aparle
de esle sendero traslimita su poder, se excede en
sus facultades. El decreto es la ordenacion del
cumplimiento de una ley, el reglamento establece
el mado y la forma de cumplirla, las érdenes y
demas disposiciones se refieren & asunfos subordi-
nados y circunstancias necesarias para el mejor
cumplimiento de las leyes,

Lamision del Ejecutivo le exige tambien el cuidado
de la franquilidad piblica : es el poder central y
regulador, y mal puede regular la marcha de la Na-
cion sin sostener la armonia social, sin guardary
protejer los derechos de la sociedad y de los
ciudadanos. Estd, pues, en el deber de conservar
el grden y la pgz, funcion dificil y peligrosa, con
la cual suelen cohonestarse los mas flagranles
atentados. Pero, ello es que debe realizarla el Eje-
cutivo, y con preferente cuidado y esquisita solici-
tud; v como el elementa del orden, el medio con-
ducente 4 conservar la paz, conjurar las revueltas y
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enfrenar a los criminales es la fuerza armada, debe
tenerla a su disposicion.

Mas, no ha de limitarse inicamente 4 la parte
negativa de impedir los ataques y mantener la paz;
su desfino es posilivo y mas elevado, su accion
debe extenderse tambien 4 la proteccion y fomento :
que la tranquilidad de un pueblo ne sea estéril,
que no sea la paz de los sepuleros, sino la armonia
en el desarrollo de su vida, la regularidad en su
marcha por la via de su perfeccion y felicidad.

Para llenar tan alto- destino y que las necesida-
des publicas sean oportunamente satisfechas, el
Gobierno debe administrar la hacienda nacional,
cuyos caudales han de ser econdmicamente aplica-
dos, conforme 4 la ley de distribucion, llamada pre-
supuesio ; y 4 fin de que nunca falten fondos segu-
ros y los impuestos no sean demasiado gravosas,
esto es, para conservary fomentar la Nacion con el

-menor costo posible y sin grandes sacrificios de los

ciudadanps, el Ministro de Hacienda, que conviene
sea escogido entre los mas distinguidos financistas,
estard en el deber de estudiar y presentar a la
Asamblea su plan de hacienda, basado, no sobre
no gastar, que tan mezquina idea es indigna de un
hombre de Estado, sino sobre gastar con provecho
del publico y sin mavor gravamen de los ciudada-
nos : los gastos imitiles son una inmoralidad, un
punible despilfarro ; los ahorros mezquinos, la
avaricia y empobrecimiento de la Nacion; los im-
puestos onerosos, sobre injustos, oprimen y se
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hacen odiosos : debe gastarse siempre lo necesa-
rio, con oportunidad y provecho, y conseguirlo 4
poco esfuerzo y con seguridad. Este ministro debe
tambien presentar al Congreso la cuenta documen-
tada de los gastos publicos, para su exémen y
depuracion.

Corresponde igualmente al Gobierno la facultad
denombrar y remover libremente & los emplea-
dos de su dependencia : ellos son los érganos de
que se vale para cumplir sus deberes y llevar la
vida & todos los pueblos de la Nacior; y si no los
escoge 4 su satisfaccion, queda expuesto 4 conti-
nuos desconciertos ; esto seria privar 4 la voluntad
del auxilio de los brazos, exigir un fin alejando
los medios, nuestra Constitucion ' adolece de tan
grave defecto, estableciendo el indispensable requi-
sito de la propuesta de las juntas departamentales
para el nombramiento de prefectos y sub-prefectos.
, Como ha de imponerse al Gobierno responsabi-
lidad porque las leyes no seandebidamente cumpli-
das, 6 la paz religiosamente conservada en una
provineia, si no esta en su arbilrio elegir subalter-
nos de su confianza? ;Puede un arquitecto respon-
der de la solidez y elegancia de un edificio, si no le
es dado dirigirlo personalmente, ni emplear opera-
rios a su eleccion? Preciso es que el Gobierno tenga
la mas amplia libertad en el nombramientoy remo-
cion de sus subalternos, si ha de responder del

La de 1856, que fué reformada en esta parte.
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érden publico y no han de levantarse estorbos a
su marcha.

En cuanto alas relaciones exteriores, debe cul-
tivarlas con esmero y tino; de aqui, la facultad de
nombrar y remover & su satisfaccion los agentes
diplomaticos. No decimos que sea arbitro de entrar
en relaciones nuevas, 6 cortar las existentes; no, eso
es atributivo de la representacion nacional : ella
debe determinar las potencias con las cuales el pais
haya de entrar en relacion; pero una vez resuelto,
el nombramiento de los ministros ptiblicos atafie
al Gobierno, sobre cuya responsabilidad pesa el
buen 6 mal resultado de las negociaciones : son por
lo tanto defectuosas las Constituciones de Huan-
cayo y la actual; aquella, en cuanto resiringia la
facultad del Gobierno exigiendo la aprobacion del
Senado para el nombramiento de los ministros; ¥
esta, por haber ensanchado con exceso tal alribu-
cion, dejando & voluntad del Gobierno el entrar 6
no en relacion con otros paises. — Initil sera deecir,
que respecto de la ruptura de estas relaciones, esto
es, de la paz y de la guerra, no corresponde al
Gobierno otra facultad sino la de cumpir lo que la
Nacion resuelva por medio del Poder Legislativo :
podra tnicamente declarar y hacer la guerra, y
celebrar tratados de paz cuya aprobacion toca a
la legislatura.

-{e_spec[-o de los otros poderes, debe ejercer al-
ounas facultades conservadoras. — Moderara al
Judicial : requiriéndolo para la pronta y exacta
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administracion de justicia, ordenendo el enjuicia-
miento de los jueces acusados de algun delito y Cui-
dando de que los magistrados reunan las caiidades
prescritas por la ley. — Moderaréa al Legislativo :
haciendo observaciones, expeniendo los ineonve-
nientes que pueda ofrecer la ejecucion de la ley.

VETO

SUMARIO. — Origen y fundamento del veto en la monarquia. — Sa
mamﬁcac!_on en la republica. — Aplazamiento de las cuestiones. —
Disoldeion de las Cimaras apelando ai pueblo.

En las monarquias la facultad de objetar se
lama vefo, del verbo latino vetare, prohibir; y
consisle en que el monarca no puede ser obligadc:
a cumplir la ley, ¢ bien tiene facultad de oponerse
a su ejecucion, como sucedia con los tribunos de
la anligua Roma. Es una consecuencia logica del
sislema, porque el monarca tendria; 6 que abdicar,;
0 que envilecerse, 6 violentarse para cumplir una
ley conlraria & su honor, ¢ convicciones, El veto,
primitivamente fué absoluto, reliquia del poder
omnimodo de los reyes; y visto que se podia
emplear, y con efeclo se empleaba, para impedir la
promulgacion de leyes favorables 4 los interesés
del pueblo y enderezadas & desarraigar algunos
vicios de la administracion, reduijose & tempeoral 6
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suspensivo, como si se dijera, que el monarca tiene
derecho de no cumplir la ley durante cierto tiempo,
El veto temporal, sibien no cierra completamente la
puerta 4 las reformas; entorpece los progresos y
mejoras sociales aplazandolas indefinidamenle &
juicio del monarca, vicio inherente al sistema
Monarquico.

En la republica, se reduce esta facultad a la
manifestacion de los motives que impiden al Eje-
cutivo hacer promulgar y cumplir la ley : la
Camara debe reconsiderar el asunto; pero tiené
libertad de aceptar las observaciones, 6 permane-
cer inflexible ; y en este ullimo caso, el Ejecutivo
queda obligado & poner el ecimplase. Si tal pre-
rogaliva no ha de ser una ilusion, necesario es
que la inflexibilidad no se resuelva con la simple
mayoria de las volaciones ordinarias, sino con otra
mayor y mas considerable, como dos tercios de la
del total de votantes, pues bien se concibe, que
habiendo pasado un proyeclo por mayoria abso-
luta en ambas Camaras, rara vez podra ser modifi-
cado 6 abrogado si basla la misma mayoria con que
se volo primilivamente. Nuestra Constitucion actual
es en esla parie defectuosa, y puede decirse que ha
anulado una de las mas preciosas garaniias del
Gobierno, exigiendo para los casos de inflexibili-
dad igual mayoria que para las volaciones comu-
nest.

Para evitar el conflicto que pudiera sobrevenir

t Vicio que subsiste tambien en la*de 1860.
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alguna vez 2! pais por la inflexibilidad de un Con-
greso caprichudo y reacio, convendria acordar al
Ejecutivo para ciertos casos graves, la facultad de
objetar apelando 4 la proxima legislatura, que
renovada en parte y con mas calma y meditacion,
pudiera discutir de nuevo y decidir definitivamente.
Hé aqui una especie de veto suspensivo, que tem-
plaria el ardor de los Cuerpos legislativos y pres-
taria una égida segura al Gobierno y al pais. Tiene
el defecto de aplazar alguna vez una disposicion
del momento ; pero asegura en cambio la tranqui-
lidad piiblica; y 4 fin de evilar los abusos del Go-
bierno, deberia establecerse que semejante apela-
cion no pudiera efectuarse sino con acuerdo unanime
del Consejo de ministros, cuya dimision se haria
efectiva, en caso de ser adversa la resolucion del
asuato. Bien se comprende que el Ministerio no
querria propinar esteremedio heréico, sino en cues-
tiones muy graves y trascendentales.

En las monarquias tiene el Ejecutivo, 4 mas del
veto y la iniciativa, la facultad de disolver las
Cdmaras ntes del tiempo designado en la Carta
para su receso. Aconlece muchas veces que la
discusion toma un jiro tan grave y delicado que
podria producir una explosion, si no se aplicara
pronto remedio; el veto llegaria demasiado tarde,
cuando ya la sancion de una ley pudiera causar una
insurreccion en el pueblo y conmover el trono.
Tal prerogativa, fundada en la urgencia de salvar
un peligro inminente, no la encontramos incompa-
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tible con el sistema democrélico, por mas que &
primera vista se hiera la susceptibilidad del repu-
blicanismo exaltado. En efecto, puede suceder que
el Congreso entre enlucha abierta con el Gobierno,
y discuta con toda la efervescencia del espiritu de
partido una ley, 6 una disposicion vejatoria y alar-
mante contra el Ejeculivo : esa ley no llegara desde
luego & ser promulgada, que esta alli la facultad
de objetarla ; mas, puede complicarse la situacion
de tal manera, que la aprobacion del Congreso,
rodéandola de prestigio legal, produzca un cata-
clismo politico, un levanlamiento popular, que
turbe la publica tranquilidad y ponga en peligro al
Gobierno. En eslos casos excepcionales y raros,
podria el Presidente, con acuerdo unanime del Con-
sejo de ministros, disolver la Asamblea y convocar
inmediatamente otra, en que se haga la renovacion
constitucional. Esta Asamblea, compuesta de algu-
nos miembros nuevos y libre de las impresiones
del momento, decidiria sobre el objeto de la ape-
lacion; y si coincidiese con la anlerior, el ministe-
rio presentara su dimision. Indudablemente, algu-
nas veces se aplazara, una reforma 1lil; pero el
aplazamiento es demasiado corto y consulta la
tranquilidad publica, moderando oportunamente &
las camaras. ; Quién puede negar que tambien en el
seno de los Congresos se conspira? Y si esto es
asi, jpor qué no establecer remedio contra una
sedicion, tanto mas temible cuanto que esta ro-
deada de todo el prestigio de la representacion
14
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nacional y cubierta con el sagrado manto de la
impunidad? Eso si, el Congreso que haya de resol-
ver la apelacion no debe ser disuelto, ni por insis-
lir, 6 como suele decirse, permanecer inflexible,
ni por ofra nueva emergencia, por cuanto ejerce
las funciones de juezy resuelve la competencia de
los poderes en nombre de la Nacion.

Un principio de 6rden y buena armonia entre
los poderes exige tambien que el Ejeculivo conve
gue 4 las Camaras y asista & su instalacion y clau-
sura. Esta facultad no es esencial, las Camaras
pueden reunirse y funcionar en las épocas determi-
nadas por la Constifucion, sin necesidad de con-
vocatoria; pero, seria preestablecer el desacuerdo
entre los grandes poderes de la Nacion el privar
al Ejecutivo de una facultad, que en rigor tiende
solo al cumplimiento de una ley y de una ley fun-
damental. Ademas, la reunion de los representan-
tes, esparcidos por todo el territorio de la Nacion,
requiere auxilios y facilidades que debe proporcio-~
nar el Ejecutivo como poder central y mediador; y
de aqui, la conveniencia, si no la necesidad, de
que expida 4 la vez la convocatoria y las drdenes
sobre la traslacion. En la instalacion debe exponer
de un modo rapido y solemne la situacion actual
del pais y las grandes mejoras 6 reformas que
pudieran plantificarse : ese discurso, que en len-
guaje parlamentario se denomina mensaje, debe
contener el cuadro sinéptico de la actualidad y el
programa politico del Gabinete ; y en su redaccion,
sera breve, eleganle y majestuoso.
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Suelen asignarsele tambien algunas otras atri-
buciones que, sin ser rigorosamente de su instituto,
no pugnan con su naturaleza, tal como el nombra-
miento de los jueces, etc.

1Y,
MINISTROS DE ESTADO.

Suxario. — Ministros de Estado. — Su nimero. — Necesidad y
ventajas de un Consejo.

Los ministros de Estado, grandes dignatarios de
la Nacion, encargados de dirigir mas inmediata-
mente los ramos especiales de la administracion
publica, constituyen en las monarquias el Poder
Ejecutivo; y lo forman asi mismo en las repibli-
cas, haciendo un cuerpo moral con el Presidente,
con quien comparten la responsabilidad y el trabajo.
Cada ministro debe tener & su cargo el despacho
de uno 6 mas ramos de la administracion, segun
sean su importancia ¢ desarrollo : en las monar-
quias hay alguno llamado sin cartera, porque no
dirige especialmente ningun despacho, pero inter-
viene en todos para dar unidad al Gabinete y suele
servir de orador en las Camaras.

El nimero de ministerios no es el mismo en
todas las naciones, porque esto depende del
desarrollo y multiplicidad de los asuntos. No po-




