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Apenas proclamada la independencia del Pery,
instalése en Lima con gran pompay solemnidad,
el 20 de setiembre de 1822, un Congreso consti-
tuyente, convocado por el general San Marln y
compuesto de diputados propietarios elegidos por
los depariamentos libres y suplentes nombrados




B T ——

st e,

46 HISTORIA Y PLAN

p_or los que aun no lo estaban. Este Congreso san-
cioné la primera Constitucion politica en noviembre
de 1823, con el cardcter de provisional hasta que
terminada la guerra, se reuniera un Congreso ge:
neral con diputados elegidos por todos los pueblos
de la Nacion.

Llegado el caso, convocése efectivamente el Con-
gl‘feso general para febrero de 1826 ; mas, no llego
a instalarse, por que 52 diputados que consl;itui:n
la mayoria, y & quienes se conoce en nuestra his-
t‘ona con el apodo de Persas, exagerando las di-
ilC}lltades de la situacion, creyeron mas obvio acon-
sejar la adopcion de un plebiscito, que dié por
resultado la Constitucion llamada Boliviana, en la
cual se conferia & Bolivar el poder vitalicio. Su
duracion fué efimera ; una insurreccion militar dié
en tierra con la Presidencia de por vida ; y en 1827
111’stalése un Congreso constituyente, que sancio-
no la Constitucion del 28, reduciendo 4 cuatro afios
el periodo presidencial.

}131 seguros debieron estar de su obra aquellos
[(iglsladores, cuando limitaron su duracion & cinco
anos, disponiendo al mismo tiempo que en 1833-
se reuniera una Convencion para examinarla y re:
fql'lnarla. Vino, en efecto y, anulando la anterior
dlé’la Constitucion de 1834. ,

A Fliferencia del Congreso del 28, quiso la Con-
vgnclf)n, con dificulta la reforma, asegurar larga
vida & su Carta; pero, sucedié todo lo contrario; la
Asamblea fué violentamente disuelta, encendi:')se
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en el pais la guerra civil y despues de sangrientas
peripecias, vimos fraccionarse nuestro territorio,
ya cercenado por Bolivar, y establecerse en 1836
la Confederacion Peru-Boliviana, con el general
Santa Cruz por supremo protector.

Tres afios despues, la batalla de Ancachs ganada
por el general Gamarra, uno de los mas grandes
capitanes de Sud-América, derroc6 para siempre
al protector y restaurd la unidad nacional ; mas,
haciendo abstraccion de la carta del 34, que tal vez
no le era grata, prefirio convocar un Congreso, el
cual, junto en Huancayo, sanciond la Constifucion
de 1839.

Esta Carta autoritaria, que anuld la autonomia
de los municipios, estableciendo las intendencias
de policia sujetas exclusivamenie al Gobierno y
confirio 4 este amplias faculiades, no podia con-
(rarrestar las aspiraciones del pueblo, ni la cor-
viente de las ideas. Asi fué, que su reforma era
anhelada ya cuando estall6 la revolucion de 1854 ;
y alcanzada la vicloria, convocose la Convencion
nacional, que dié la liberal Constitucion de 1856.
Como en 1834, la Asamblea fué violentamente di-
suelta; y como entonces, el pais quedd envuelto en

la guerra civil.

La Constitucion no llegé a regir por completo, &
causa del temor que inspiraban las juntas depar-
tamentales, con facultades administrativas y poli-
ticas; y las reformas radicales que en ella se im-
plantaban fueron mal recibidas : por el clero, que
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habia sido desaforado : por elejército, cuyos ascen-
sos se dificultaban ; por el Gobierno, que veia
limitadas sus facultades; por los empleados, que
perdieron la propiedad de sus deslinos; y en ge-
neral, por los enemigos de toda innovacion.

El deseo dereformar la Carta se manifestd, pues,
desde luego; y vino a dar el golpe decisivo la
conducta irreflexiva del Congreso de 1858, que con
indiscreto, aunque Justo celo, se engollé en la
cuestion sobre vacancia de la Presidencia ¥ puso
en grandisimo aprieto al Gobierno, Puestas en
temporal receso las Camaras, el Gobierno impidié
Su reinstalacion, convocando un nuevo Congreso
para el 28 de julio de 1860.

Habia 4 la sazon un hombre de vastas miras,
exterior dulce y simpatico, carécter firme V tenaz,
clara inleligencia, variada instruceion, diccion facil
y castiza; este hombre que no era otro, sino el
doctor D. Bartolome Herrera, venia trabajando
con infatigable constancia por hacer triunfar la So-
berania de los mas inteligentes y dotar 4 su
patria de un gobierno fuerte, aristocréatico. Herido
vivamente por el desafuero eclesistico Yy contando
con un competente niimero de distinguidos disci-
pulos que le ayudaran, creyo llegado el momento
oportuno de realizar sus planes, entendiése con el
Ministerio y quedé acordada la reforma constitu-
cional, mediante un plebiscito que autorizaria 4 los

representantes 4 llevarla 4 cabo 4ntes de dividirse
en Camaras,
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Asi sucedi6 en efecto y la causa liberal parecia
perdida, desde que en la primera votacion apn:me_ls
fuimos trece ; pero, este pequeno grupo aum_ento dia
adiay luché con vigor hasta conseguir el trfunfo en
los dos puntos capitales, que habian motivado la
reforma, 4 saber, el fuero y la reeleccion, en los cua-
les se concentraron todos los esfuerzos. Desde que
se resolvio mantener el desafuero personal, el Re-
verendo Obispo Herrera, Presidente del Coggreso.
dejé de concurrir & las sesiones, ahandonq luego
la capital, viendo malogrados sus lraba‘;'os de
veinte afios y retirose & su diocesis, donde a poco
murié con la amargura del desengaﬁp; y cf)'nﬁr—
mada la no reeleccion, el general Castilla bajé del
mando, consiguiendo asi el Congreso lo que en
vano habian intentado las armas. i

Despues de esta breve reser_”la h'istonca, pasemos
a4 exponer el plan de la Constltucwn: i

La Constitucion tiene 19 titulos, divididos en 138
articulos, en el 6rden siguiente : ;

El titulo I se ocupa de definir /a Nacion; e’l II ('19
determinar la religion del Estado; el IIl y I}- estan
consagrados & detallar las garantias nacionales
¢ individuales; y elVy VI, a tratarde los Pc{*ua-
nos y de la ciudadania. Obsérvase en e'sto cierta
falta de método ; pues, segun el érden logico de .las
ideas, de la definicion de la sociedad ha debido
pasarse 4 la de los socios que la forman; y ven-
drian luego, los derechos, 0 sea, las garanttas.de
aquella y de estos; asi, diciéndose que la Nacion
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peruana es la asociacion de los Peruanos, venia en
segundo término la necesidad de explicar, quienes
se llaman Peruanos, de cuantas clases son y cuédles
de entre ellos son los ciudadanos; en seguida,
estarian en su lugar las garantias.

En el titulo VII, se determina la forma de go-
bierno, como fundamento para la organizacion de
los poderes priblicos, a que se contraen los demas
litulos : el VIII, IX y X se ocupan especialmente
del Poder Legislativo, considerandole en su orga-
nizacion y atribuciones, en las peculiares facultades
de ambas Cdmaras y en la formacion y promul-
gacion de las leyes.

Los titulos XI y XII se contraen al Poder Eje-
cutivo, detallando tambien su organizacion y atri-
buciones y ocupandose especialmente el XII de los
ministros de Estado. — El encadenamiento natu-
ral de las ideas requeria que se tratase en seguida
del régimen interior de la Repiblica y de la
fuerza armada ; pero no es asi, de estos objetos no
se ocupan sino los titulos XIV y XVI, consagréan-
dose el intermedio XIII, 4 la comision perma-
nente del Cuerpo legislativo y el XV 4 las muni-
cipalidades. Irregularidad de método queno afecta
sin embargo 4 la sustancia.

El titulo XVII trata del Poder Judicial; el
XVIII, del modo de reformar la Constitucion ,
en todo, ¢ en parte ; y ultimamente. el XIX, de las
disposiciones (ransitorias, de lo que debia ha-
cerse hasta regularizar la marcha constitucional.

I

TEXTO DE LA CONSTITUCION

CONSTITUCION DE 1860

TITULO PRIMERO.

DE LA NACION,

Arricuro 1°. — La Nacion Peruana es la asocia-
cion politica de todos los Peruanos.

Art. 2. — La Nacion es libre ¢ independiente,
y no puede celebrar paclo que se oponga 4 su in-
dependencia ¢ integridad, 6 que afecte de algun
modo su soberania.

Arr. 3. — La soberania reside en la Nacion,
y su ejercicio se encomienda & los funcionarios
que esta Constitucion establece.

TITULO 1l
DE LA RELIGION.

Arnt. 4. — La Nacion profesa la religion ca-
tolica, apostdlica, romana : el Estado la prolege, y
no permite el ejercicio publico de otra alguna.
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