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a pairia con su persona y bienes, segun lo dis-
ponga la ley.

TITULO VI.

DE LA CIUDADANIA,

DUMARIO. — Definicion de ciudadania. — Re
Derecho de elegir. — Re
Empleos pablicos, —

ad, quisitos para su ejercicio, —
: quns.ltos para el ejercicio del sufragio. —
G .E}lspenmgn Yy pérdida del derecho de ciudadania

espectivo. — Causales de spensi -
i e suspension. — (Causales

Qiudadania es la calidad en virtud de la cual goza
un individuo de los derechos politicos en 1magna;-
clon; esto es, puede elegir y ser elegido v obtener
empleos piiblicos. Necesario es, por tantob detallar
en I:r:l Constitucion los requisitos que se exi’ﬂcn ara
el ejercicio de este derecho y las causas queapugden
producir una suspension temporal, 6 la pérdid:
total. Todo eso esta contenido en el presente titulod

Pa:‘g ejercer la ciudadania es necesario hahel-'
cymphdo 21 afios de edad, 6 estar emancipado en
?’n"tud de legitimo matrimonio (articulo 37) Sem(;,—
Jante exigencia tiene sentido, traléndesé de los
Peruano-s por .nacimiento, que son los tnicos pre-
S.untos ciudadanos, mas no respecto de los natura-
lizados, porque la carta de naturaleza no puede
concederse sino 4 los mayores de 21 afios: de ma-'
nera que, en el acto mismo quedan con‘s'tituidos
ciudadanos en ejercicio. ‘

Pero, no todos los cindadanos tienen derecho de
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elegir y ser elegidos : para la elegibilidad se re-
quieren condiciones especiales, segun el cargo; y
esto se explica facilmente, por la variedad de cono-
cimientos que su desempeno demanda ; mas, lo
que no puede justificarse es, que se exijan ciertos
requisitos para elegir, 6 ejercer el sufragio. ; Qué
significa un ciudadano en ejercicio, que 1o puede
elegir, ni ser elegido, ni desempeiiar los cargos
publicos? Si para todo se exigen requisitos pecu-
liares, 34 qué queda reducido el ejercicio de la ciu-
dadania? A palabras vacias de sentido ; mas valiera
haber procedido con franqueza, exigiendo para el
ejercicio de la cindadania, las mismas condiciones
que para el del sufragio especifica el articulo 38.
Estas condiciones son cuatro : 1* saber leer y
escribir ; 2* ser jefes, 0 maestros, de taller; 3* tener
alguna propiedad raiz, cuyo valor no esta sin em-
bargo determinado como debia estarlo ; 6 4" pagar
al tesoro piblico alguna contribucion, que no puede
ser sino directa, pues que las indirectas pesan in-
distintamente sobre todos los habitantes del pais,
nacionales 6 extranjeros, que las pagan dia a dia
sin que el tesoro publico les otorgue recibo. Basta
que cualquiera de estas condiciones concurra con
la edad, 6 el matrimonio, para ejercer el sufragio,
lo que corresponde tanto & los Peruanos de naci-
miento, cuanto 4 los naturalizados.
Ahora, para los empleos publicos estan llamados
todos los ciudadanos que reunan las calidades que
para cada cual de ellos exijan las leyes : de manera
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que, los empleos y honores no estan vinculados,
como estaban 4ntes, y en algunas partes continuan
aum, a ciertas y determinadas clases sociales ; basta
el mérito personal, las virtudes y talentos, cual-
quiera que sea el linage. Asf en todas las alcurniag
se han elevado hombres eminentes ; diganlo sino,
Benito Juarez, en Méjico, y Abraham Lincoln en
Estados Unidos.

Los ciudadanos pueden, por ciertos motivos, que-
dar suspensos del ejercicio deestos derechos, 6 per-
derlo completamente : en el primer caso, continuan
reputados ciudadanos, ¥y en cesando la causa que
produjo la suspension, los recobran, sin nece-
sidad de prévia declaratoria; en el segundo ;
dejan de formar parte constitutiva de la sociedad
politica, aunque conserven sus derechos civiles, y
para recuperar su cardcter de ciudadanos necesitan
ser rehabilitados por el Congreso, tinico que en
nombre de la Nacion puede reincorporar al que esta
separado de la comunion.

Las causas que producen suspension temporal,
se hallan detalladas en el articulo 40, y son las
cuatro siguientes :

1* Incapacidad legal, que se reduce 4 la locura,
fatuidad y prodigalidad declarada : luego que des-
aparecen aquellas enfermedades, 6 se alza la inter~
diccion decretada contra el prodigo, cesa tambien
la suspension de la ciudadania 3

2* Por el sometimiento 4 Juicio de quiebra, pues
hay presuncion de que la falencia sea en fraude
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de los acreedores : sise declara judicialmente in-
culpable, cesa la suspension; si por el contral‘%o,
es declarada fraudulenta, se pierde la ciudadania.
Es esta una garantia de honradez en el comereio,
que tanto descansa sobre el crédilo ;

3* Por sujecion & juicio criminal, desde que
se manda pasar al plenario y librar mandamiento
de prision en forma. Durante el sumario, los sifn-
ples delenidos conservan su derecho de ciudadania,
que recuperan despues de la sentencia si es abso- -
luloria, 6 pierden segun la naturaleza del delito y
clase de la pena. Si la sentencia absuelve solo de
la instancia al enjuiciado, la suspension continua,
lo mismo que la pérdida en los casos de indulto,
si no se concede expresamente la rehabilitacion ;

La 4" causal se refiere a ciertos hébitos ¢ cir-
cunstancias que sin constituir delito, como Ila
primera y lercera, hacen al individuo indigno de
lomar parte en los asuntos piblicos, que deben
correr & cargo de gente honrada y de buenas cos-
tumbres ; y con esto, al paso de evitar que conta-
minen 4 los demas con el mal ejemplo, se les esti-
mula a4 ellos mismos, para corregirse, si desean
entrar en las reuniones politicas. Tales circuns-
tancias son : la vagancia, el juego, la embriaguez
y el divoreio.

Llamanse vagos, no precisamente los que andan
de lugar en lugar sin objeto alguno, sino los que
ro tienen oficio, ni beneficio, ni se les conoce nin-
guna ocupacion licita. — Por jugador debe enten-
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derse el que lo es de oficio, el verdadero tahur, que
si no un ladron descubierto, lo es solapado. La
embriaguez consuetudinaria, como que eso cons-
tituye su modo de ser y le incapacita para dicer-
nir bien. Ultimamente el divorcio ha de provenir
de culpa suya y no de la mujer; porque ello prueba
que  es un hombre corrompido y licencioso, una
piedra de escandalo para las familias honestas y
recatadas.

El derecho de ciudadania se pierde por alguna
de las 6 causales siguientes (articulo 41) :

1* Sentencia judicial, sea que imponga direc-
lamente la pena de inhabilitacion, ¢ bien, como
accesoria de otra pena principal, por ejemplo la
de penitenciaria ;

2" Declaracion de quiebra fraudulenta, y alza-
miento de bienes, aunque no esté nominalmente
expresado;

3* Aceptacion de la ciudadania en otro Estado,
porque la ciudadania arguye la necesidad de con-
sagrarse absolutamente 4 una sola nacion ; asi, la
aceplacion de una’lleva invivita de renuncia de la
otra ;

4*La aceptacion de empleo, titulo 6 condecoracion
de pais extranjero, sin prévio permiso del Gongreso.
Mejor habria sido, proseribir absolutamente todo
titulo, 6 condecoracion monarquica, como lo esta-
blecié la Constitucion del 56 ; y mas, conociendo la
propension de algunos que suelen tener la mania
de ponerse en ridiculo, usando placas y coronas,
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que estan al alcance de cuantos pueden comprarlas.
Nosotros hemos abolido los titulos de Castilla, por
que en una Republica no debe haber distincion de
sangre;y los republicanos conviene que sean sen-
cillos y severos, como Franklin; y bajo ningun
respecto deberian permitirse tales condecoracio-
nes, que tienen un olor aristocratico muy pronun-
ciado. La Francia nunca llegara 4 ser Repiblica
mientras conserve tantos magnates titulados y tan
innumerables caballeros de la Legion de Honor que,
aunque vayan entre mozos de cordel en el imperial
de un omnibus, ostentan muy ufanos su condecora-
cion.

La 5* causal es la profesion monéstica, por
que el mounge deja de pertenecer al mundo y pierde
su independencia y libertad ; pero, en exclaustrando-
se, recupera al punto sus derechos, sin necesidad de
prévia rehabilitacion, como en los demas casos.
Podria decirse que esta es una verdadera suspen-
sion; mas, no se coloca en aquel grupo, a causa de
ser perpetuos los volos monasticos.

La 6* y ultima causal es el trafico de esclavos,
con lo cual ha querido fulminarse un anatema
contra esos comerciantes de carne humana, aunque
felizmente no se han presentado en nuestro suelo.

Salvo lo relalivo 4 titulos y condecoraciones,
estan sustancialmente conservadas las mismas dis-
posiciones de 1856 ; algo mas de claridad en ciertos
articulos y correcciones de lenguaje, hé alli todo.
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TITULO V1L

DE LA FORMA DE GOBIERNO.

" SumARio, — Primer pensamiento de los legisladores del 23. — La fe-

deracion Norte-Americana. — Fundamentos histdricos y politicos de
la unidad entre nosotros. — Dificullades y peligros de la federacion.
— Texto constitucional. — Division y limitacion de las funciones
publicas.

En los titulos anteriores se especifican las eali~
dades, los derechos y las obligaciones de la sociedad
y de los asociados, esto es, de la nacion y de los
ciudadanos ; lo cual puede considerararse como una
parte general de las constituciones, pues tanto son
susceptibles de aplicarse 4 la republica, cuanto 4 la
monarquia constitucional, y & la repiblica unitaria
como 4 la federal; ahora, pasamos ya 4 la forma
especial de gobierno y la peculiar organizacion de
nuestros poderes publicos, que constituyen nuestro
modo de ser propio, nuestra autonomia politica.

El primer pensamiento que concibieron, la pri-
mera expresion que formularon, nuestros consti-
tuyentes del 23, interpretando fielmente la opinion
publica, fué : « Todas las provincias del Peru, reu-
nidas en un solocuerpo,forman la Nacion Peruana,
independiente de la mnonarquia espafiola y de toda
dominacion extranjera. » Y obraron muy cuerda-
mente, proclamando la unidad como base funda-
mental de la naciente repiiblica.
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Merecen bien de la patria los que ial hicieron,
salvandonos del contagio federal, que habria esquil-
mado nuestras pocas fuerzas. Hay tal prurito de
imitar 4 la Republica anglo-americana y tan
ciego empeilo en presentarnosla como modelo para
todo, que no podemos ménos de insistir en este
punto.

Las colonias anglo-americanas, en gran parte
fruto de las emigraciones causadas por las guerras
civiles de Inglaterra en el siglo xvi, tenian vida
propia y eran independientes unas de otras, cuando
sacudieron el yugo de la metropoli; asi que, para
constituirse en un solo Estado, habrian tenido nece-
sidad de sacrificar su autonomia, perder su perso-
nalidad politica y convertirse en simples provincias.
De consiguiente, no pudieron hacer otra cosa, sino
formar una confederacion de Estados, ¢ pluribus
unum; vla Constitucion fué formulada en Filadelfia
el afio de 1787, por una Convencion de delega-
dos, 6 sea plenipotenciarios de los Estados. La
Gran Republica fué federal, porque no podia ser
ofra cosa; pero, mas tarde ha dado buena prueba
de su apego a la unidad, con la formidable y tenaz
guerra que acaba de sositener contra los Estados
separatistas del Sur.

Entre nosotros, nada es federal, todo unitario :
tradiciones, historia, costumbres, afectos, necesi-
dades, aspiraciones, conveniencias polilicas, todo,
todo nos conduce & la unidad. Cierto, que en los
tiempos mas remotos poblaban nuestro terrilorio
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no pocas naciones populosas é independientes
pero, la politica asimiladora de los Incas, mas
aun que la de los antiguos Romanos, supo efectuar
la fusion mas completa de que hay ejemplo en la
historia ; de manera que, cuando los Espaiioles
pisaron por primera vez nuestras playas, desde los
culminantes picos ecuatoriales hasta las extensas
regiones de laindémita Araucania, no hallaron sino
un solo pueblo, una sola ley, un solo rey, un solo
Dios.

Hubo un momento de inminente peligro para la
unidad, que desaparecié con el fin tragico de
Almagro ; y de enténces mas, durante los tres siglos
de coloniage, el grande imperio, aunque desmem-
brado por sur y norte y ya con poblacion diminuta,
continué siempre uno é indiviso. Habria sido pues,
necesario, conmover la sociedad desde sus cimien-
tos, para cambiar un modo de ser que venia consoli-
dandose por la accion de los siglos ; y nuestros legis-
ladores prefirieron conservarlo yrendirle homenage.

Facil parece en teoria establecer una federacion
olra cosa es en la préctica : digalo sino lo que
acaba de pasar en Espafia. De cuantos paises
conocemos, ninguno se ostenta mejor predispuesto
a la federacion : los Reyes Catélicos reunieron en
un cetro los diversas naciones ibéricas; pero, no
han podido asimilarlas: hay reunion, no fusion :
los Catalanes, Aragoneses, Navarros, Vizcainos,
Gallegos y Andaluces, conservan su fisonomia
especial, su dialecto, su legislacion foral y sus
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peculiares habitos y costumbres; algo mas, hay
oposicion de intereses economicos; los Castellanos
y Andaluces, por ejemplo, son libre-cambistas,
mientras que los Catalanes aspiran al sistema pro-
tector en fomento & su industria fabril. Pues &
pesar de todo esto, no ha podido realizarse la fede-
racion, porque no ya los antiguos reynos y actua-
les capitanias generales, sino hasta los canfones
querian trasformarse en Estados, y produjeron los
sangrientos episodios de Alcoy y Cartagena, que
han hecho retroceder espantados aun 4 los mismos
republicanos.

Y que sucederia entre nosotros? Algo semejante
y acaso peor : nuestra demarcacion territorial esta
mal hecha, 4 causa de insuperables dificultades
topograficas; y si sus imperfecciones y defectos se
neutralizan y subsanan por la unidad, verianse
patentes y deformes el dia de la division : unos de-
partamentos quedarian ricos, otros pobres; unos
populosos, otros despoblados ; unos extensos, otros
diminutos; unos con elementos de progreso, otros
sin ellos. ; Y con que derecho habiamos de impedir
en esa trasformacion que se redondearan lo mejor
que pudieran? jCuéantos pueblos y provincias no
querrian anexarse a otros departamentos! jCuén-
tos cantones no querrian hacerse Estados sobera-
nos!

Hay todavia un peligro mas serio : rota la cohe-
sion de uuestros pueblos y debilitada por con-
siguiente la accion del gobierno central, tal vez
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una parte del Norte seria absorvida, con buenas
maneras, por el Ecuador; y otra del Sur, por Boli-
via y Chile de consuno. Esto no es seguro, en
merito de la buena fé que debemos suponer en
nuestros vecinos y aliados, y chocaria ademés con
el incontrastable patriotismo de Tarapaquefios y
Piuranos; pero, es posible y no debemos expo-
nernos 4 ninguna emergencia, echandonos 4 en-
sayar sislemas por lo ménos inaparentes, en vez
de mejorar el que tenemos. Ya los departamentos
Yy provincias tienen consejos que cuiden de sus pro-
pios intereses y esto hasta.

Heme detenido sobre esle punto, porque he
visto emitida en algun diario de Lima la insensata
idea de federacion, que los buenos Peruanos debe-
mos combatir sin tregua y con todas armas , como
que & la unidad estd vinculado nuestro engrande-
cimiento y porvenir.

El Gobierno del Perti, dice muy bien el arti-
culo 42, esta fundado en la unidad ; y es republi-
cano, democratico representativo; esto es, una
republica en que todos los cindadanos sin distincion
ninguna toman parte en la cosa piiblica, mas no le-
gislando directamente, sino por medio de una asam-
blea que los representa. Este es el régimen repre-
sentativo.

Ahora, las funciones piblicas (articulo 43), son
ejercidas en nombre y representacion del pueblo
por tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
independientes entre si, pero reciprocamente limi-
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tados : todos y cada uno de ellos, tienen que cenirse
a la peculiar érbita que la Constitucion les fija y
determina ; cualquiera que se exceda, comete una
usurpacion de facultades.

Y sentado este principio de la division y limita-
cion de los poderes publicos, pasa la Constitucion
en los titulos siguientes 4 ocuparse de su organiza-
cion peculiar y sus respectivas atribuciones.

TITULO VIIL

DEL PODER LEGISLATIVO.

Sumario. — Exposicion general — 12 Parte. Organizacion. Congreso,
dividido en Cdmaras. Eleccion y calidades de los diputados. Elec-
cion y calidades de los senadores. Exclusiones. I’rohibli(‘:mnes; a‘bso-
Jutas y parciales. — Reunion del Congreso. Resefia histuru:ia. [;x.:amen
de las razones aducidas en favor de la reunion bienal. \en?aJas L_ie.
los Congresos anuales. Congresos exiraordinarios. Insta_lac1frn sin
necesidad de convocatoria. Quorum. Inmunidad. \'acancu? a_causa
de empleo. — Renovacion de las Cimaras. — 22 *Parte. Atr:bucmn’e?.
Clasificacion. — Atribuciones propiamente legislativos. — Mayeslati-
cas. — Administrativas, — Orgénicas.

Los titulos VIII, IX y X estan consagrados al
Poder Legislativo y la realizacion de sus funcio-
nes : en el primero se trata del Congreso en general ;
en el segundo, de las Camaras en particular; y en
el tercero, de la formacion de las leyes.

El presente capitulo puede dividirse en dos partes:
una relativa 4 la organizacion del Congreso; y
otra, a sus atribuciones 6 facultades.




