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una parte del Norte seria absorvida, con buenas
maneras, por el Ecuador; y otra del Sur, por Boli-
via y Chile de consuno. Esto no es seguro, en
merito de la buena fé que debemos suponer en
nuestros vecinos y aliados, y chocaria ademés con
el incontrastable patriotismo de Tarapaquefios y
Piuranos; pero, es posible y no debemos expo-
nernos 4 ninguna emergencia, echandonos 4 en-
sayar sislemas por lo ménos inaparentes, en vez
de mejorar el que tenemos. Ya los departamentos
Yy provincias tienen consejos que cuiden de sus pro-
pios intereses y esto hasta.

Heme detenido sobre esle punto, porque he
visto emitida en algun diario de Lima la insensata
idea de federacion, que los buenos Peruanos debe-
mos combatir sin tregua y con todas armas , como
que & la unidad estd vinculado nuestro engrande-
cimiento y porvenir.

El Gobierno del Perti, dice muy bien el arti-
culo 42, esta fundado en la unidad ; y es republi-
cano, democratico representativo; esto es, una
republica en que todos los cindadanos sin distincion
ninguna toman parte en la cosa piiblica, mas no le-
gislando directamente, sino por medio de una asam-
blea que los representa. Este es el régimen repre-
sentativo.

Ahora, las funciones piblicas (articulo 43), son
ejercidas en nombre y representacion del pueblo
por tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
independientes entre si, pero reciprocamente limi-
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tados : todos y cada uno de ellos, tienen que cenirse
a la peculiar érbita que la Constitucion les fija y
determina ; cualquiera que se exceda, comete una
usurpacion de facultades.

Y sentado este principio de la division y limita-
cion de los poderes publicos, pasa la Constitucion
en los titulos siguientes 4 ocuparse de su organiza-
cion peculiar y sus respectivas atribuciones.

TITULO VIIL

DEL PODER LEGISLATIVO.

Sumario. — Exposicion general — 12 Parte. Organizacion. Congreso,
dividido en Cdmaras. Eleccion y calidades de los diputados. Elec-
cion y calidades de los senadores. Exclusiones. I’rohibli(‘:mnes; a‘bso-
Jutas y parciales. — Reunion del Congreso. Resefia histuru:ia. [;x.:amen
de las razones aducidas en favor de la reunion bienal. \en?aJas L_ie.
los Congresos anuales. Congresos exiraordinarios. Insta_lac1frn sin
necesidad de convocatoria. Quorum. Inmunidad. \'acancu? a_causa
de empleo. — Renovacion de las Cimaras. — 22 *Parte. Atr:bucmn’e?.
Clasificacion. — Atribuciones propiamente legislativos. — Mayeslati-
cas. — Administrativas, — Orgénicas.

Los titulos VIII, IX y X estan consagrados al
Poder Legislativo y la realizacion de sus funcio-
nes : en el primero se trata del Congreso en general ;
en el segundo, de las Camaras en particular; y en
el tercero, de la formacion de las leyes.

El presente capitulo puede dividirse en dos partes:
una relativa 4 la organizacion del Congreso; y
otra, a sus atribuciones 6 facultades.
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Primera parte — Organizacion.

Congreso. — El Poder Legislativo se ejerce
(articulo 44) por un Congreso, compuesto de dos
Camaras; la de senadores y la de diputados, de-
biendo formarse ambas (articulo 45) por medio de
la eleccion, la cual se hara conforme & lo que
prescriba la ley y no de otra manera. De suerte
que, cualquiera eleccion que no se verifique en el
tiempo, modo y forma que determinare la ley orga-
nica, 6 sea el reglamento de elecciones, es nula y
sin valor, ni efecto.

Eleccion y calidades de los diputados. —
Adoptase por base (articulo 46) el niimero de habi-
tantes, a razon de 30,000 por cada diputado, pro-
pietario 6 suplente : las provincias mas populosas,
tienen derecho de elegir un diputado mas por cada
30,000, 6 fraccion que pase de 15,000 pero las que
lo fuesen ménos daran siempre un diputado, aunque
su poblacion sea diminuta. De manera que, la ver-
dadera base es mixta, 4 saber, la entidad provin-
cial combinada con la poblacion ; de donde resultan
en la Camara, diputados con diversas mayorias.
El nimero de diputados que 4 cada provincia cor-
responda debe fijarlo una ley, que aun no se ha
dado, por no haber merecido todavia la aproba-

cion del Congreso el censo general de la Repu-
blica.

Para ser diputado se exige la concurrencia simul-
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tanea de cinco requisitos; ser Peruano de naci-
miento y ciudadano en ejercicio, tener 25 afios de
edad, ser natural del departamento , 6 tener en él tres
afios de residencia y poseer una renta de 500 pe-
s0s, 6 ser profesor de alguna ciencia.

Ya hemos dicho en ofra parte, que deberia bastar
la ciudadania en ejercicio, unida 4 alguna profe-
sion, U oficio, 6 4 unarenta; y emitido nuestra
opinion sobre la nacionalidad y residencia. Bueno
sera sin embargo indicar aqui las razones que
influyeron en el dnimo del Congreso, para exigir
estos requisifos, que no constaban de la Constitu
cion del 56. Parece que no fué de su agrado la
conducta dé algunos naluralizados que habian to-
mado parte en la cosa priblica; y luego, que habian
sido electos muchos favoritos del ministerio y em-
pleados de Lima que ni siquiera eran conocidos en
las provincias que representaban, ni tenian con
ellas ningun vinculo especial. De modo que, los
abusos vinieron & perjudicar el principio y se exigi6
que el diputado fuese hijo del departamento, 6
llevase actualmente en ¢l tres afios de residen-
cia. Esta ultima circunstancia ha sido despues
interpretada con laxitud, en sentido de bastar la
residencia pasada, siendo asi que la Constitucion
no habla de haber tenido, sino de tener en pre-
sente, y asi consta claramente en el Diario de
Debates.

En cuanto 4 la edad, es ménos exigente que la
del 56, que pedia la de 28 afios para ambos cargos,
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mucho para uno, poco para otro; y respecto de la
renta, ha debido distinguirse la proveniente de bienes
raices, de la que se obtiene por la industria, com-
probadas por la contribucion que se pague; y
exigir para aquella un tipo menor que para la prove-
niente de industria.

Eleccion y calidades de los senadores.— Se ha
tomado por base (articulo 48) la division territorial,
aunque no con toda netitud, pnes se distinguen
cuatro clases, & saber, departamentos que eligen
4, 3 y 2 senadores, segun el numero de sus pro-
vincias, y 1 las litorales. Hé aqui la proporcion :
provincias litorales y departamentos de una sola
provincia, 1 senador, propietario, ¢ suplente; de-
partamentos de dos & cuatro provincias inclusive,
2 senadores ; de cinco & ocho provincias, 3 sena-
dores; y dtltimamente 4 senadores los que ten-
gan mas de ocho provincias. Esta , por consiguiente,
falseada la base de representacion.

Para ser senador se requiere (articulo 50) el
concurso de las cuatro condiciones siguientes : ser
Peruano de nacimiento , ciudadano en ejercicio, 35
anos de edad y una rentada 1,000 pesos, 6 profesion
cientifica. Se exige, pues, diez afios masde edad y el
doble de renta que para la diputacion ; en cambio,
esta eliminada la residencia.

Exclusiones. — No todos los' individuos en
quienes concurran tales condiciones, se hallan
expeditos para obtener y ejercer una representacion
en las Camaras; que, la Constitucion para hacer
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practica la division de los poderes.y evitar la coac-
cion que pudiera ejercerse sobre los electores, ha
establecido una prohibicion absoluta y otras relati-
vas.

Por la primera, estan completamente exclmdos,
el Presidente y Vice-Presidentes de la Repiiblica,
los ministros de Estado, prefectos, sub-prefectos

gobernadores; & ménos que hubiesen dejado el
cargo dos meses antes de comenzar la eleccion; y
los vocales y fiscales de la Corte suprema, que
pueden extender su influencia & toda la Republica.
Aunque, la autoridad é influencia de los prefectos
y demas funcionarios politicos subalternos, se cir-
cunscribe al territorio de su mando, la Constitucion
ha querido evitar la confabulacion de estos emplea-
dos para hacerse elegir mutuamente, poniendo en
juego los recursos de la autoridad en sus respec-
tivas provincias 6 departamentos, como de ello
hubo vivientes ejemplos en la Asamblea.

Hay otras exclusiones parciales, 0 relativas, en
que los individuos no pueden ser electos, solamente
por determinados departamentos, 6 provincias, ta-
les son (articulo 51) :

Los arzobispos, obispos, gobernadores ecle-
siasticos , vicarios capilulares y provisores , en
sus respectivas didcesis; los curas, en las pro-
vincias 4 que sus curatos pertenecen; los vocales
y fiscales de las céries superiores y los jueces de
primera instancia en sus respectivos distritos judi-
ciales; y los militares, en las provincias donde estan
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con mando de fuerza, 6 cualquiera otra colocacion
militar. La razon de tales prohibiciones no ha me-
nester explicarse.

Muy debatida fué la cuestion de si el Congreso
deberia reunirse anualmente, 6 cada dos afios y
al fin triunf6 este ultimo dictamen., Ninguna razon
.fundameqial se adujo en su apoyo, sino tan solo
Inconvenientes mas 6 ménos fitiles : el temor de
que las elecciones sean muy frecuentes y causen
mayores esiragos y division en las familias: las
cargas que cada legislatura echa sobre el tesoro
publico, concediendo pensiones ¥ gracias; la poca
holgura en que se deja la accion del Gobierno con
las clausuras cortas; las penalidades del viaje,
atentas nuestras grandes distancias y lo escabroso
dtla nuesiros caminos; y el mayor gasto que la reu-
nion anual demandaria. Hé aqui los principales
argumentos ; digamos dos palabras en refufa-
cion.

La frecuencia en las elecciones esta llamada
a producir un efecto contrario del que se teme,
pues, corregidos los vicios del procedimiento, el
partido derrotado tiene mas préximo el desquite y
esla esperanza dulcifica las amarguras de la pér-
dida : cada aiio habrd mas de una renovacion en el
departamento y la ocasion de vencer se ofrece
proxima. — Fuera de que, esta funcion social se

regularizaria mas y mas cada dia, que a fuerza de
andar se aprende 4 correr.

La concesion de gracias no es un argumento ;
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si algo prueba es nuestra excesiva liberalidad, ¢ tal
vez, debilidad para resistir a4 la petulancia; y el
remedio estd en nosotros mismos : seamos justos,
antes que compasivos. Y sino podemos vencer
nuestro caracter, pongamos siquiera una cortapisaa
esa facultad, que la gracia sea pedida y apoyada
por el Gobierno.

Que se deja ménos tiempo en libertad al Go-
bierno. ;Y que peligro hay en ello? Al contrario,
seria este el mejor correctivo de sus abusos y la
mas segura esperanza de los oprimidos. Reunion
de insensatos debe ser un Congreso que oponga
dificultades & las saludables disposiciones del Go-
bierno ; y si tal hiciera, caeria en desprestigio y se
perderia ante la opinion publica; solamente los
gobiernos opresores y arbitrarios pueden temer a
los Congresos. Pero es incuestionable que los go-
biernos son muy ocasionados a abusos, y para
contrarestar esta tendencia, creyo la Constitucion
seguro medio la creacion de una comision perma-
nente, como centinela encargado de velar por el
fiel cumplimiento de la Constitucion y de las leyes.
La experiencia con su irresistible elocuencia ha
comprobado la inutilidad de aquella institucion. Ni
podia ser de otro modo : darle poder efectivo, ha-
bria sido establecer un congresillo permanente,
una especiede Comite de salud piblica, y anular
la accion del Gobierno; dejarla sin él, como esta,
colocar un biombo, que sirva, & veces de pantalla
a los desmanes del Gobierno; & veces, de estorbo
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en su marcha, segun la mayoria que predomine.

A los que aducen lo distante de las provincias y
las penalidades del viaje, les contestariamos
sencillamente, que no pretendan esos cargos los
que se arredran ante semejantes dificultades. Si
en 1839, en que por primera vez se establecieron
los Congresos bienales, pudo existir alguna apa-
riencia de razon en un Congreso reunido en el cora-
zon de la sierra, ahora hasta el pretexto ha des-
aparecido : los Congresos se reunen en Lima; hay
lineas de vapores que recorren la costa en toda su
extension, y tenemos ya vias ferreas que facilitan la
salida del interior y telégrafos para la instantanea
comunicacion : el iinico departamento que queda a
trasmano es Loreto; pero justamente, sus diputa-
dos nunca se han hecho esperar.

Queda lo relativo al costo de los Congresos ; mas,
en primer lugar, la buena economia no consiste en no
gastar, sino en gastar lo necesario, evitando lo su-
perfluo, y las funciones del Congreso son necesa-
rias y convenientisimas ; y luego, en el hecho, esta
razon es mas aparente que real. El Congreso
bienal jamas ha podido concluir sus labores en el
tiempo prefijado por laley, y siempre y por siem-
pre se ha prorogado, sin que pueda citaremos
ejemplo en contrario : los 150 dias 1tiles componen
exactamente el doble del periodo que nosotros fija-
riamos al Congreso anual. Afiddase & esto por hoy
el gasto de la comision permanente, igual por lo
ménos & 50 dias de dietas para un Congreso de
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140 individuos ; y se vera que en el sistema actual
se gasla mas y se sirve peor.

Ahora, las ventajas del Congreso anual, por
tiempo corto y perentorio, solo puede dejar de ver-
las el que voluntariamente cierre los ojos & la luz.
El trae con mas frecuencia & los consejos del Go-
bierno las advertencias autorizadas y saludables de
la opinion publica, le presta eficaz apoyo con su
autoridad, al mismo tiempo que evita sus demasias,
corrigiendo este vicio de las largas clausuras,
aplaza por poco tiempo la satisfaccion de las nece-
sidades publicas, impulsa con mas eficacia las
mejoras sociales, regulariza la marcha administra-
tiva, corta el gérmen de las revoluciones robuste-
ciendo a la vez la accion del Gobierno y atendiendo
a las quejas de los oprimidos, realiza mejor la
alternabilidad democratica, abriendo mas ancho
campo 4a las legitimas aspiraciones de la juventud,
puede juzgar la cuenta general que se cicrra cada
ano y sancionar y balancear facilmente el presu-
puesto. En tres meses de trabajo cada aio, puede
hacerse mas y mejor que en seis cada dos. | Qué
mas ! En todas partes los Congresos son anuales;
solo nosotros y algun otro pueblo que no ha de to-
marse por modelo de instituciones liberales, los
tenemos al bienio.

En cuanto 4 los Congresos extraordinarios, no
deben ocuparse sino del objeto con que fueren con-
vocados; y la razon concibe y el buen érden exige,
que el Gobierno presente sn pensamiento formulado
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en proyectos de ley, a ménos que pretenda rehuir
toda responsabilidad y no tenga el valor de sus
actos : el Gobierno que conoce la necesidad ylo que
ha menester para remediarla, no ha de contentarse
con solo hacerla presente, sino indicar lo que en
concepto suyo haya de satisfacerla ; pudiendo siem-
pre el Congreso modificar, ¢ sustituir el proyecto,
segun lo creyere conveniente. La iniciativa corres-
ponde, pues, de pleno derecho al Gobierno, & mé-
nos que la abdique en favor del Congreso, como ha
sucedido ltimamente, con un Congreso que nada
tuvo de extraordinario sino el nombre. Estos Copn-
gresos deben durar tinicamente el tiempo indis-
pensable para llenar el objeto de su convocatoria y
convendria fuese fijado por el Gobierno, quien se-
nalaria tiempo y objeto; pues de lo contrario, se
prolongaria en demasia su existencia, como sucede
actualmente, como sucedié con escandalo en 1858,
lo que contribuyé 4 su fin violento.

Respecto de la instalacion sin necesidad de
convocatoria, el Congreso del 60, tomando ejem-
plo de lo sucedido con el anterior, & quien se nego
por el Gobierno la facultad de convocarse por si
mismo, hizo esta conveniente enmienda, pues la
facultad de convocar que tiene el Gobierno es de
puro orden y la reunion de las Camaras no puede
estar sujeta 4 su voluntad.

Por lo que toca al quorum, aunque para la so-
lemne instalacion se requiriesen las dos terceras
partes, para el frabajo diario deberia bastar la
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mayoria absoluta, exigiéndose cuando mucho en
este caso mayoria de dos tercios de votos para la
aprobacion.

Como una indispensable garantia para el desem-
peiio del cargo, se consagra la inmunidad de los
representantes. Son inviolables (articulo 54) en el
ejercicio de sus funciones, que no de otro modo se-
ria posible asegurarles la independencia y libertad
que sus deliberaciones reclaman ; y no pueden ser
(articulo 55) acusados ni presos, desde un mes
antes hasia un mes despues de las sesiones, sin
autorizacion del Congreso, salvo infranganti delito,
aun en cuyo caso se les pondra 4 disposicion de su
Camara, 6 de la comision permanente, para que
pronuncie el desafuero. Falta si consignar la inmu-
nidad civil, pues no es justo que sufran perjuicio
en sus intereses por servir los de la Nacion.

Tambien, para consultar mayor acierto y que los
representantes no comercien con su cargo, mas
sin coaclar su libertad, se declara (articulo 56) la
vacancia del pueslo, siempre que acepten empleo,
cargo, 0 benelficio, cuyo nombramiento 6 presenta-
cion dependa exclusivamente del Poder Ejecutivo.
Hase dado en la practica mucha latitud a la palabra
beneficio; pero, ella se refiere solamente 4 los
eclesiasticos, 1inicos sobre quienes recae la pre-
sentacion, y consta asi del Diario de Debates res-
pectivo.

Renovacion. — La renovacion de las Cémaras
debe efectuarse (articulo 57) por terceras partes, al
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fin de cada legislatura ordinaria ; y los represen-
tantes pueden (articulo 58) ser reelectos, tinico caso
€n que es renunciable el cargo. Conveniente pre-
caucion tomada desde el principio de la Indepen-
dencia, para evitar que las renuncias en grande
escala viniesen 4 poner en contingencia la reunion
y regularidad de trabajos del Congreso.

Segqunda parte. — Atribuciones.

Las atribuciones del Congreso, contenidas en el
articulo 59, pueden clasificarse en cuatro grupos dis-
tintos, & saber, propiamente legislativas, majes-
laticas ', administrativas y orgénicas. Las prime-
ras comprenden todo lo que tiene por objeto expedir
una ley, que sirva de regla de condueta en la na-
cion; las segundas se refieren 4 una expresion mas
directa de la soberania, ¢ el poder de la nacion;
de manera que, el Congreso hace lo que ésta haria
directamentle ; las terceras son facultades de 6rden
y buen gobierno, que asi podrian ser desempeiiadas
por el Congreso, como por cualquiera otra corpo-
racion; y ultimamente, las organicas se concretan
al régimen interno, 6 econémico del Congreso.

Atribuciones legislativas. — La primera y prin-
cipal de estas atribuciones, de donde se deducen
todas las demads, y que constituye la mision propia

1 Formando esta voz de majestad, lo que d propio, ¢ atributivo de la
majestad, ¢ del soberano.

DE LA CONSTITUCION. 333
y genuina del Congreso, es la de dar leyes, esto es,
declarar primitivamente un derecho, imponer una
obligacion, crear una relacion juridica social que
antes no existia, estableciendo una norma de con-
ducta, ya sea general, ya especial, 6 para casos de-
terminados. En esto se resume todo, dar leyes
generales 6 especiales y resoluciones legislativas.
Como consecuencia inmediata fluye de aqui, que
el Congreso, y solo el Congreso, tiene poder y
facultad de interpretar las leyes, autenticamente,
cuando su sentido es vago, oscuro, ambiguo; mo-
dificarlas, ¢ darles nueva vida y expresion; y ulti-
mamente, derogarlas, en todo, 6 en parte, expresa,
0 tacitamente : solo el que tiene potestad de crear
puede hacer alteragiones y revocar; ejus est sol-
vere cujus est edificare. Para que haya revoca-
cion tacita, es necesario que la ley posterior sea
contraria 4 la anterior é incompatible con ella;y
adviértase que, por lo comun, una ley general no
deroga la anterior especial, pues que la excepcion
cabe siempre en cualquiera regla general.
Manifestaciones de este principio son las atribu-
ciones 5°, 7°, 8, 9%, 17%, 21*y 22*, que contienen la
facultad de crear y suprimir impuestos;reconocer la
deuda publica y disponer que se consolide y amor-
tice ; crear, 6 suprimir empleos y asignarles dota-
cion ; fijar la ley, peso ytipo de la moneda y de los
pesos v medidas,esto es, establecer el sistema mé-
trico; dictar disposiciones para el ejercicio del pa-
tronato; determinar las fuerzas de mar y tierra;y
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hacer la division y demarcacion del territorio.
Entre las atribuciones majestaticas, que envuel-
ven una expresion masalta de la soberania, pode-
mos comprender la 4*, 6, 10*, 11°, 12, 14+, 15+, 16°,
182, 19*, 20%, 28*y 24* - ellas contienen facultades
que solo al soberano pueden competir, & saber : exa-
minar las infracciones de la Constitucion y disponer
lo necesario para hacer efectiva la responsabilidad
del infractor; autorizar al Gobierno para que ne-
gocie empréstitos y comprometa la hacienda na-
cional; nombrar al Presidente de la Repblica,
cuando no resulte elegido por los pueblos, y en
representacion suya; admitir, 6 no, su renuncia, y
resolver las dudas que ocurran sobre sy incapa-
cidad ; conceder, 6 negar, el transito 4 fropas ex-
lranjeras ; disponer que se declare y haga la guerra
¥ requerir al Gobierno para que celebre la paz;
aprobar, 6 desaprobar, tratados y convenciones;
rehabilitar para el ejercicio de la ciudadania ; con-
ceder amnistias, é indultos, esto es, perdon abso-
luto, que parece reservado 4 los reos politicos, 6
solo remision total 6 parcial de la pena, & los cri-
minales rematados, derecho de gracia, que en las
monarquias se estima como una de las mas pre-
ciosas prerogativas de la corona , 6 majestad ;
declarar sila patria est4 en peligro, y suspender
ciertas garantias constitucionales: conceder pre-
mios 4 los pueblos, corporaciones ¥ personas, por
servicios eminentes prestados al pais; y ultima-
mente, examinar los actos administrativos del Pre-
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sidente, al fin de su periodo, y aprobrarlos, 6 man-
dar que la Camara de diputados entable acusacion.

Atribuciones administrativas son la 5*y 10* en
parte, y la 13%, que envuelven la facultad de exa-
minar la cuenta general, hacer el escrutinio de las
actas y consiguiente proclamacion de Presidente y
Vice-Presidentes de la Repiiblica, y aprobar ¢ des-
aprobar las propuestas que haga el Ejecutivo para
coroneles efectivos y generales, capitanes de na-
vio y almirantes. La Constitucion del 56 ampliaba
esta facultad hasta las clases efectivas de sargento
mayor y capitan de corveta; de manera que, el
Ejecutivo solo podia conceder ascensos hasta sar-
gento mayor, 6 capitan de corveta graduados. Hé
aqui lo que mas le concité la animadversion del
ejército y la armada naval.

A este género corresponden igualmente otras
que estan comprendidas en distintos articulos de la
Constitucion, 6 leyes especiales, tales como, el
nombramiento de arzobispos y obispos, vocales y
fiscales de la Corte suprema, 4 propuesta del Go-
bierno; de individuos del tribunal de responsabi-
lidad y de la comision permanente.

Uas atribuciones orgénicas estan reducidas &
la 2*y 3*: abrir y cerrar sus sesiones y designar el
lugar de su reunion, y si ha de haber, 6 no, fuerza
armada para custodiarlo. La facultad de prorogarse,
mas que organica ¢ legislativa, parece mages-
tatica.




