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armada ; y cuando esio suceda, solo tendra el ca-
racter de general en jefe.

Otras disposiciones. — La dotacion del Presi-
dente (articulo 87) no puede aumentarse durante
su periodo; ni el Vice-Presidente que ests en el
mando (articulo 92), ni los ministros, ni el general

en jefe del ejercito, pueden ser candidatos 4 la pre-
sidencia.

TiTULO X11.

DE LOS MINISTROS DE ESTADO.

SUMABIO. — Consideraciones generales. — Nocesidad de que el Gobierno
s¢ eomparita realmente enire ¢l Presidente ¥ los ministros. — Cali

. ali-

dades para obtener el cargo. — Derechos. — Obligaciones

ponsabilidad. GOl s

Todasnuestras Constituciones, desde la de 1828,
han dividido el Poder Ejecutivo entre el Presidente
de la Republica y los ministr 0S; y sin embargo,
hasta ahora hemos tenido tinicamente gobiernos
personales y no representativos ; la ambicion de
los caudillos, siempre envalentonados con la victo-
ria, y la baja adulacion, han convertido 4 nuestros

Presidentes en déspotas : hay en forno del man-
datario una espesa atmosfera de lisonja, que les
impide ver los rayos de la verdad ; y tanto se oyen
alabar y con tanta devocion se ven obedecer, y tan
ninguna objecion se hace 4 sus opiniones, quc al fin
llegan 4 persuadirse, tal vez sinceramente, de que
tienen el don de mando; y hasta los hombres mo-
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destos y las pobres medianias se creen unos genios.
De aqui, el decidir de todo magistralmente, lo
mismo en finanzas que en diplomacia, guerra y
justicia ; de aqui, la mania de intervenir en todo
desde lo mas grande hasta lo mas pequeio, desde
la alta politica hasta el nombramiento de guardas
y sargentos; y de aqui, el que todo salga mal.
Tenga el Presidente, quien quiera que sea, menos
presuncion y vanidad, limitese & servir de centro en
el movimiento social, octipese de la politica gene-
ral, y deje, pero de buena {¢, 4 los ministros la
direccion y el despacho de los diferentes ramos
de la administracion publica (articulo 97), como lo
manda la ley. Esta quiere que no se obedezca,
sino las érdenes y decretos (articulos 99) que cada
ministro autorice con su firma en su respectivo
ramo; y que todos ellos reunidos (articulo 100)
formen un Consejo, para de este modo, constituir
un Gabinete compaclo y homogeneo, lo que au-
menta la fuerza y autoridad del Gobierno : ventaja
que solo en apariencia hemos podido obtener.

Calidades.—Para ser ministro se requiere (arti-
culo 98) serPeruano de nacimiento, y ciudadano en
gjercicio, esto es, ménos condiciones legales que
para diputado. Puede por consiguiente ser minis-
tro un cindadano de nacimiento aunque solo tenga
21 anos de edad. Ya se ve que la Constilucion no
puede ser mas liberal; y si exigio el requisto de
nacionalidad, fué justamente por lo que hemos
dicho al tratar de los diputados.
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Derechos. — Los minisiros son los Jefes de

todos los ramos de la administracion que corren a su
cargo; y tienen derecho de presentar proyectos de
ley (articulo 103), tomar la palabra en los debates
de las CAmaras y entrar con ellas en relaciones
oficiales ; solo si, que carecen de voto. Ya hemos
manifestado en otra parte, cuan conveniente seria
para el régimen representativo, el que conserva-
ran su caracler de representantes; bien que no
ejercieran el cargo durante su permanencia en el
Gabinete.

Obligaciones y responsabilidad. — Todos los
minisiros estan obligados (articulo 101) 4 presentar
al Congreso ordinario una memoria del estado de
los ramos de su despacho, y 4 dar informes v datos,
siempre que les fueren pedidos por las Camaras :
y el de hacienda debe ademas (articulo 102) pre-
sentar la cuenta y el presupuesto general. La Cons-
titucion dice 4 /a instalacion; mas nunca sucede
asi. Estan igualmente obligados 4 contestar a las
interpelaciones que se les dirijan, sobre lo cual
hace falta una ley que las regle.

Cada ministro es individualmente responsable
por los actos de su departamento (articulo 104) y
todos ellos de mancomun por las resoluciones
adoptadas en Consejo, si no hubieren salvado su
voto. Si en tales casos, esto es, por los actos legal-
mente autorizados, se eximiera de responsabilidad al
Presidente dela Republica, la de los ministros se
haria tal vez facilmente exequible.

DE LA CONSTITUCION.

TITULO X1II.

COMISION PERMANENTE DEL CUERPO LEGISLATIVO.

SumArio. — Reseiia histérica. — Organizacion. — Atribuciones con-
servadores, judiciales y legislativas. — Disposiciones varias.

Aunque la institucion estéd llamada 4 desapa-
recer, conviene consagrarle algunas lineas.

Tres opiniones se disputaron la palma en el con-
greso, a saber, reunion anual, Consejo de Estado y
comision permanente. perdida la cuestion de Con-
greso anual, todos sus partidarios nos plegamos 4
la comision, mirando con desconfianza el Consejo :
lo primero, porque se proponia como Poder Conser-
vador, con idénticos vicios al ya extinguido; y lo
segundo, porque creimos mas dificil reformar esa
institucion con vida propia y volver 4 nuestro tema
de reunion anual. Asi, obtubo considerable mayoria
esla idea nueva de comision permanente.

Organizacion. — Componese (articulo 105)de 7
senadores y 8 diputados, elegidos al fin de la legis-
latura ordinaria, con mas, 3 senadores suplentes
y 4diputados ; sin poder haber en ese nimero (arti-
culo 106) parientes deniro del cuarto grado civil.
La comision elige (articulo 110) su mesa y forma
su reglamento y presupuesto.

Atribuciones. — La comision tiene detalladas
(articulo 107) atribuciones conservadores, que son
las de su instituto, como vigilar el cumplimiento de
la Constitucion y de las leyes, dirigiendo dos repre-
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sentaciones al Gobierno para que enmiende, 6 haga
enmendar la infraccion, y dar cuenta al Congreso
y pedir que se acuse al ministro 6 ministros respon-
sable; sincurriendo (articulo 109) ella misma en
responsabilidad por omision de estos deberes; atri-
buciones judiciales, como declarar si ha, 6 no,
lugar & formacion de causa contra los represen-
tantes acusados y resolver las competencias entre
las cortes superiores y la suprema y entre ésta y
el Poder Ejecutivo;y legislativas 6 magestdticas,
como autorizar por mayoria de dos tercios y bajo
responsabilidad, al Poder Ejecutivo para que nego-
cie empréstitos, 6 aumente la fuerza piblica ; y dar
permiso al Presidente para salir de la Ropublica, ¢
mandar la fuerza armada.

Otras disposiciones. — Los senadores y dipu-
tados que componen la comision pueden recibir
tambien encargo de sus respectivas Camaras para
la formacion, 6 revision de las leyes.

La ley de elecciones da igualmente & la comision
la facultad de calificar las actas y proclamar & los
senadores; lo cual es al presente su tnico trabajo
sério.

Tambien tiene facultad de nombrar interinamente
vocales y fiscales de la Corte suprema.

DE LA CONSTITUCION.

TITULO XIV.

REGIMEN INTERIOR DE LA REPUBLICA.

Sumario. — Division y demarcacion territorial. — Funcionarios subal-
ternos y sus atribuciones. — QOrden gerdrquico. — Nombramiento. —
Lo que 4 este respecto disponia la Constitucion del 56. — Observa-
cion.

En este titulo se consagra la division territorial
de la Republica y el modo como son gobernadas
las distintas circunscripciones.

Demarcacion. — La Republica se divide (arti-
culo 111) en departamentos y provincias litorales :
aquellos se subdividen en provincias; y éstas, en
distritos. Division analoga 4 la que habia durante
el coloniage, en intendencias, corregimientos y
partidos; nosotros hemos preferido la denomina-
cion francesa de departamentos, para las grandes
divisiones, al contrario de lo que han hecho los
Chilenos, que reservan este nombre 4 lo que nos-
otros llamamos provincias.

Esla division y la demarcacion respectiva, deben
ser objeto de la ley (articulo 112), quiere decir, que
solo el Congreso es competente para hacerla, y no
esta al arbitro de las autoridades politicas, ni de
los pueblos. Hasta hoy no tenemos una ley general
de demarcacion territorial ; pero, se han expedido
muchas parciales, creando departamentos, provin-
cias, distritos y pueblos y delimitando su territorio.
Asi, de 7 departamentos que habia al tiempo de
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la Independencia‘ hemos formado hasta la fecha
1Ty 2 provincias litorales * que en categoria estin
niveladas 4 los departamentos.

Funcionarios y atribuciones. — Los departa-
mentos (articulo 113) est4n gobernados por prefec-
tos, tambien nombre francés; las provincias, por
sub-prefectos; los distritos, por gobernadores; y los
pequenos pueblos, aldeas y anejos (aillos), por
tenientes gobernadores ; cuyas facultadas y atri-
buciones se detallan (articulo 116) en la ley de
funcionarios politicos.

Orden gerarquico.— Los prefectos (articulo 114)
dependen inmediatamente del Supremo Gobierno y
estan en comunicacion directa con el Ministerio;
los sub-prefectos, de los prefectos; y los goberna-
dores y sus tenientes de los sub-prefectos : estos
ultimos funcionarios estdn subordinados 4 los sub-
prefectos; estos 4 los prefectos; y los prefectos, al
Ministerio. Tal es igualmente la escala para su
correspondencia oficial.

Los funcionarios especiales (articulo 4117) encar-
gados de la policia de seguridad y érden piiblico,
dependen del Poder Ejecutivo. Estos no pueden
ser ofros, sino los jefes de la gendarmeria, que
aunque de libre nombramiento y remocion del
Gobierno, estén en los departamento bajo las 6rde-

! Trujillo, Lima, Huanuco, Huamanga Cuzco, Puno ¥ Arequipa.

2 Piura Libertad, Cajamareca, Amazonas, Loreto, Ancachs, Lima
Junin Huanuco , Ica. Huancavelica , Ayacucho, Apurimae, Cuzco,
Puno, Arequipa y Moquehua; y las provincias litorales del Callao y
Tarapaci,
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nes de los prefectos, y aun se estila nombrarlos y
removerlos & propuesta suya.

Nombramiento. — Los prefectos y sub-prefec-
tos son libremente nombrados por el Gobierno ; los
gobernadores , por el prefecto; y los tenientes
gobernadores, por el sub-prefecto, & propuesta de
los gobernadores. Todos ellos son de libre remocion
por quien tiene la facultad de nombrarlos.

Hé aqui una de las principales reformas hechas
en la Constitucion vigeate. La del 56, copiando
4 la del 28, estableci6 que los prefectos y sub-pre-
fectos fuesen nombrados & propuesta en terna doble
de las juntas departamentales. En vano se sostuvo
calorosamente en la tribuna por la voz autoriada de
un ilustre liberal ' que mal podia hacerse al Go-
bierno responsable del 6rden publico en todala Re-
publica, sino se le dejaba libertad para nombrar
auxiliares de toda su confianza, que no se puede
imponer una obligacion, sin dar los medios indis-
pensables para cumplirla ; el espiritu de novacion
triunfé y maleé con] esto las juntas, metamorfo-
seandolas en congresillos oligarquicos. En el Con-
greso del 60, la enmienda fué aceptada sin discu-
sion, como una exigencia de buen régimen y recto
criterio. Tal vez fué esta la causa delerminante de
la reforma.

Observacion. — Adviértase que en la Constitu-
cion no seexigen determinadas calidades especiales

i E1 Dr. D. Pedro Galvez, actual ministro plenipotenciario del Pert
en varias edries de Europa,
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para eslos funcionarios, lo cual tanto quiere decir,

como que basta ser ciudadano en ejercicio para
obtener tales cargos.

TITULO XV.
MUNICIPALIDADES.

SUMARIO. — Qjeada histdrica. — Riesgos corridos eh la reforma. —
Organizacion actual.

Gravisimo riesgo de ser suprimida corrié esta
utilisima institucion y fué necesario desplegar todos
los recursos oratorios y personales para salvarla
del inevitable naufragio 4 que parecia condenada.

Luego de fundada Lima, dot6sela de Ayuntamien-
to, & usanza de Espafa ; yasi fueron sucesivamente
estableciéndose en las mas importantes poblaciones.
El acta de la Independencia fué escrita en el cabildo
y encabezada por el Ayuntamiento de la capital; y
tanta importancia tenian las municipalidades, que
la Constitucion del afio 28, las consideré como un
poder politico. Reddjolas 4 simple institucion la
del 28, bien que generalizandolas 4 todos los pue-
blos ; 1a del 84 las circunscribié tnicamente 4 las
capitales de departamento y de provincia ; y en 1839,
quedaron suprimidas, sustituyéndose en lugar suyo
las Intendencias de Policia y dejando apenas sindi-
cos procuradores en los departamentos y provin-
cias.

Asi las cosas, vino la Convencion Nacional y no
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vacilé un punto en restablecer la institucion, con la
misma amplitud dada en la Carta del 28, y enco-
mendandole exclusivamentela administracion de
los fondos, 6 bienes municipales. Esto que parecia
un soplo de vida, vino 4 ser la causa de su despres-
tigio, ¥ casi un principio de muerte, por el despil-
farro y creacion de empleos & que, salvas muy ho-
norosas excepciones, se dieron en demasia. Trabajo
y mucho costd, pues, salvar la institucion (articu-
lo 118) ; mas no sin cierta especie de compromiso
para reducir en el reglamento organico las corpo-
raciones 4 las capitales de departamento, provincia
y ciudades, dejando simples agencias en los demas
pueblos ; y poniéndoles trabas en el manejo de fon-
dos y dotacion de empleos. Pero, como ninguna
de semejantes restricciones estd ordenada por la
Constitucion, hemos podido sancionar en el ultimo
Congreso de 1872, una ley amplia y descentrali-
zadora, organizandolas de una manera mas conve-
niente y adecuada, en consejos de departamento,
provincia y distrito, encargados de cuidar y pro-
mover sus respectivos intereses, y gradualmente
subordinados y sin ninguna ingerencia en la poli-
tica : su origen es la eleccion; y por eleccion tam-
bien del cuerpo son nombrados los alcaldes ¢ pre-
sidentes.
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TITULO XVI.

FUERZA PUBLIC A.

S:::mlo. — Division de la fuerza publica. — Ejército. — Guardias na-
mrna €s. — Aumento y renovacion. — Prohibicion del reclutamiento y
05 abusos. — Lo que disponia la Constitucion del 56.

Atenta la importancia de su destino (articu-
lo 119)t asegurar los derechos de la Nacion, el 6rden
Yy la ejecucion de las leyes, estd considerada la
fuerza publica como una institucion social, que
merece un peculiar capitulo en la Carta. Consta
(articulo 120) de guardias nacionales y ejército
permanente, subdividido en fuerzas det tierra y
armada naval. Una ley secundaria determina el pié
de fuerza y niimero de generales yjefes; con lo cual
se ha salvado la irregularidad de fijar en la Cons-
titucion cuantos generales y almirantes habia de
haber; la ley debe determinar tambien (articu-
lo 121) en que proporcion ha de ser organizada la
guarda nacional; lo cual se ha hecho en el altimo
Congreso. La fuerza piblica es esencialmente obe-
u_:liente (articulo 119), como ley fundamental de su
instituto ; y esa obediencia se sujeta & las leyes y
ordenanzas militares.

El aumento y la renovacion de la fuerza publica
(articulos 123) no pueden hacerse sino conforme
a la ley, que ahora es la de conscripcion. El reclu-
tamiento esté prohibido y es considerado como un
crimen, que da accion popular. Tambien se prohibe
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(articulo 122) que haya en tiempo de paz coman-
dantes generales, ni militares ; disposicion aunque
reglamentaria, conveniente, para evitar las trope-
lias y abusos que los tales suelen cometer.

En la Constitucion del 56 se decia; que la obe-
diencia militar estaria subordinada & la Constitu-
cion y 4 las leyes; se disponia que en toda provin-
cia hubiese por lo ménos un cuerpo de milicias; y
se fijaba el maximum de generales y almirantes.
Basta enunciar esto para que no se condenen las
enmiendas hechas.

TITULO XVIL
PODER JUDICIAL.

Sumario, — Mision del Poder Judicial. — Inamovilidad de los jueces. —
Jurisdiccion. — Organizacion. — Nombramiento. — Lo que disponia
la Constitucion del 38, — Examen de otra reforma propuesta. — Lo
que podria hacerse. — Garantias, publicidad y exposicion de motivos.
— Juicios por comision. — Usurpacion. — Inviolabilidad de lo juz-
gado, — Observaciones, vacio que se nota. — Necesidad de organi-
zar el Ministerio fiscal.

Alia y delicada es la mision del Poder Judicial :
destinado 4 fallar sobre la propiedad, la libertad, el
honor y aun la vida, debe hallarse premunido 4 la
vez contra las exigencias y demasias del Poder y el
encarnizado édio de los malos litigantes. Por eso,
todas nuestras Constituciones han proclamado la
independencia é inamovilidad del Poder Judi-
cial ; solo la del 56, lo declar6 amovible. Litigan-
tes perdidos convirtieron la tribuna parlamentaria




