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COMENTARIO

TITULO XVI.

FUERZA PUBLIC A.

S:::mlo. — Division de la fuerza publica. — Ejército. — Guardias na-
mrna €s. — Aumento y renovacion. — Prohibicion del reclutamiento y
05 abusos. — Lo que disponia la Constitucion del 56.

Atenta la importancia de su destino (articu-
lo 119)t asegurar los derechos de la Nacion, el 6rden
Yy la ejecucion de las leyes, estd considerada la
fuerza publica como una institucion social, que
merece un peculiar capitulo en la Carta. Consta
(articulo 120) de guardias nacionales y ejército
permanente, subdividido en fuerzas det tierra y
armada naval. Una ley secundaria determina el pié
de fuerza y niimero de generales yjefes; con lo cual
se ha salvado la irregularidad de fijar en la Cons-
titucion cuantos generales y almirantes habia de
haber; la ley debe determinar tambien (articu-
lo 121) en que proporcion ha de ser organizada la
guarda nacional; lo cual se ha hecho en el altimo
Congreso. La fuerza piblica es esencialmente obe-
u_:liente (articulo 119), como ley fundamental de su
instituto ; y esa obediencia se sujeta & las leyes y
ordenanzas militares.

El aumento y la renovacion de la fuerza publica
(articulos 123) no pueden hacerse sino conforme
a la ley, que ahora es la de conscripcion. El reclu-
tamiento esté prohibido y es considerado como un
crimen, que da accion popular. Tambien se prohibe
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(articulo 122) que haya en tiempo de paz coman-
dantes generales, ni militares ; disposicion aunque
reglamentaria, conveniente, para evitar las trope-
lias y abusos que los tales suelen cometer.

En la Constitucion del 56 se decia; que la obe-
diencia militar estaria subordinada & la Constitu-
cion y 4 las leyes; se disponia que en toda provin-
cia hubiese por lo ménos un cuerpo de milicias; y
se fijaba el maximum de generales y almirantes.
Basta enunciar esto para que no se condenen las
enmiendas hechas.

TITULO XVIL
PODER JUDICIAL.

Sumario, — Mision del Poder Judicial. — Inamovilidad de los jueces. —
Jurisdiccion. — Organizacion. — Nombramiento. — Lo que disponia
la Constitucion del 38, — Examen de otra reforma propuesta. — Lo
que podria hacerse. — Garantias, publicidad y exposicion de motivos.
— Juicios por comision. — Usurpacion. — Inviolabilidad de lo juz-
gado, — Observaciones, vacio que se nota. — Necesidad de organi-
zar el Ministerio fiscal.

Alia y delicada es la mision del Poder Judicial :
destinado 4 fallar sobre la propiedad, la libertad, el
honor y aun la vida, debe hallarse premunido 4 la
vez contra las exigencias y demasias del Poder y el
encarnizado édio de los malos litigantes. Por eso,
todas nuestras Constituciones han proclamado la
independencia é inamovilidad del Poder Judi-
cial ; solo la del 56, lo declar6 amovible. Litigan-
tes perdidos convirtieron la tribuna parlamentaria
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en pregon de improperios contra los provectos ma-
gisirados de la Corte suprema, poniéndolos en pa-
rangon con los salleadores de caminos;y por el
pruritode reformarlo {odo, la innovacion pasé : en
adelante, los jueces iban 4 quedar 4 merced de las
venganzas politicas y personales ; el Gobierno que
se creyera desairado, el liligante malicioso que atri-
buiria & injusticia y venalidad del juez la pérdida
de su pleito, harian estallar sobre €l todo el furor
de su colera y despecho ; y no le quedaria mas re-
fugio, para conservar su puesto, que adular 4 los
unos, complacer 4 los otros y contemporizar con
todos, prostituyendo asi su augusto ministerio. La
Constitucion del 60 evit6 el mal, derogando el arti-
culo de la amovilidad; no sin dejar remedio contra
los malos jueces, pues ‘concede accion popular (ar-
titulo 130), por la prevaricacion, el cohecho, la
abreviacion 6 suspension de formas y el procedi-
miento ilegal confra las garantias constitucionales.
La jurisdiccion, 6 sea, el poder de administrar
Juslicia, corresponde (articulo 124) a los tribunales
y Juzgados; pero, no pueden proceder discrecio-
nalmente, sino en el modo y forma que previenen
las leyes, observando para cada juicio los tramites
y formalidades que le corresponden. Las formas
Judiciales son una preciosisima garantia de justicia
é imparcialidad para los litigantes y la sociedad en
general.

Organizacion. — Estostribunales y juzgados son
los siguientes (articulo 125) : la Corte suprema, en
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la capital de la Republica; cértes superiores en
las de departamento, 4 juicio del Congreso; juzgados
de primera instancia, en las de provincia (deberia
esto tambien quedar al prudente juicio del Con-
greso); vy juzgados de paz en todas las poblaciones.
Hay ademas (articulo 136) tribunales y juzgados p-ri-
vativos en materia de hacienda, mineria y comercio;
y los consejos de guerra militares, jurados de im-
prenta y curias eclesidsticas, para los asuntos de
su fuero y competencia.

Nombramiento. — Los vocales y fiscales de la
Corte suprema (articulo 126) son nombrados por
el Congreso, 4 propuesta en terna doble del Go-
bierno; los de las superiores, por este, 4 igual pro-
puesta de la suprema; y los jueces de primera
inslancia y agentes fiscales, tambien por el Go-
bierno, 4 propuesta de la Corte superior respectiva.
Las provisiones interinas que ocurran durante el
receso de las camaras, en la Corte suprema, debe
hacerlas la comision permanente, & propuesta del
Gobierno.

La Constitucion del 56, consecuente & su sistema,
disponia que el nombramiento de los jueces de pri-
mera instancia y agentes fiscales, lo mismo que el
de los vocales y fiscales de cortes superiores , se
hiciesen 4 propuesta en terna doble de las juntas
departamentales. Por manera que, el partido, 6 la
familia, que predominase en la junta proponente,
estaba seguro de nombrar jueces y vocales & su
amailo, robustecer con ello su poder, é influencia,
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y poner la administracion de justicia al servicio de
sus personales intereses.

En una reforma que hubo de realizarse el ano de
1867, establecidse con el laudable deseo de inde-
pendizar por completo el Poder Judicial : que los
jueces fuesen nombrados por la Corte suprema,
a propuesta de la superior respectiva, y los vocales
de estas por el Congreso, 4 propuesta de aquella;
de manera que el Ejecutivo no tenia mas ingerencia
que proponer para vocales de la Corte suprema.
ﬂ%ceptabie me parece la primera reforma, porque
ciertamente nadie puede tener mejor conocimiento
d? los candidatos, ni mayor interés en el nombra-
miento de buenos jueces, que el primer tribunal
de la repiblica; pero no asi la segunda, pues
seria muy facil que los Representantes de cada de-
partamento hiciesen nombrar magistrados entera-
n.lente de su devocion, por esas mutuas transac-
ciones y el espiritu de condescendencia que reina
enire colegas. Si tratindose de unvocal de la Corte
suprema, que no toca tan de cerca 4 los departa-
mentos, estuvo en inminente peligro de fracasar,
ante las exigencias del mezquino provincialismo,
el nombramiento de un hombre que puede exhi-
birse como modelo de magistrado ; vy fué necesario
que hiciesemos esfuerzos supremos para salvar con
la candidatura el buen nombre del Congreso ;Qué
no sucedaria tratindose de jueces departamentales?
La politica, los manejos de partido y las cébalas,
vendrian & decidir de la eleccion; y en materia de

DE LA CONSTITUCION. 365

justicia, lo mismo que en instruccion y hacienda,
no deben mezclarse para nada los intereses politi-
cos, ni el espiritu de provincia.

Nosotros, conservando al Gobierno el nombra-
miento de los vocales de la Corte superior, enco-
mendariamos el de los jueces & la Corte suprema y
el de los de ésta al Congreso, & propuesta de ella
misma, sin que enningun caso pudieran ser conside-
rados en la terna, ni mucho ménos nombrados, los
diputados, ni senadores, para combatir todo género
de presion moral y consultar amplia libertad en la
eleccion. El que estd adentro tiene en favor suyo
todas las venlajas.

Garantias. — Gomo una prenda de rectitud en la
administracion de justicia y de garantia 4 favor de
los derechos individuales. exige la Conslitucion
(articulo 127) que los juicios sean publicos, conde-
nando asi esas tenebrosas maquinaciones de la
tirania, que nos llenan de horror en las historias
y leyendas. Permite sin embargo, y es conveniente,
que sea secreta la discusion en los tribunales, para
concordar los dictimenes; pero los votaciones han
de ser publicas, y motivadas las sentencias. Esto
no impide el que las diligencias del sumario en las
causas criminales se praciiquen y guarden con la
mayor reserva, porque ellas no constituyen juicio
y el secreto es indispensable para indagar los he-
chos y descubrir la verdad ; mas, desde que se pasa

al plenario, la publicidad es indispensable. La ex-
posicion de motivos viene & ser la justificacion del
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fallo; el juez no resuelve segun su capricho, sino
que aplicalaley al hecho; yese silogismo se expresa
en la sentencia. No hay por consiguiente obliga-
cion de fundar los decretos de sutanciacion, porque
alli nada se resuelve.

Se prohiben (articulo 128) los juicios por comi-
sion; esto es, no pueden improvisarse jueces &
beneplicito del Gobernante, como en otro tiempo
sucedia, ni ejercer jurisdiccion quien no ha adqui-
rido legalmente tal derecho, ni trasmilir éste sus
facullades propias 4 ofro juez, ¢ autoridad. Los
ciudadanos saben que solo tienen el poder de
administrar justicia los jueces y tribunales debi-
damente conslituidos; y ésta es para ellos una ver-
dadera garantia, la de ser juzgados por sus jueces
propios, por los que han recibido autoridad de la
nacion. Esto no se opone, sin embargo, 4 las co-
misiones que los jueces superiores suelen dar
conforme & la ley, 4 sus subordinados para prac-
ticar determinadas diligencias, ni al cumplimiento
de los exhortos, porque nada de esto constituye
Juicio.

Ultimamente, para evitar las usurpaciones y ase-
gurar el cumplimiento de las resoluciones judicuiales,
se dispone (articulo 129) : que ningun poder, nin-
guna autoridad de cualquier categoria que sea,
pueda avocarse causas 6 asuntos pendientes ante
ofro poder, u autoridad, porque ésto seria extrali-
mitarse, y atacar ajenos derechos; y que nadie
puede hacer revivir procesos fenecidos, pues de
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otro modo las sentencias serian ilusorias y nadie

podria temer confianza en las resoluciones judi-
ciales. Sin esta garantia, los pleitos serian inter-
minables y careceria de verdadero objeto la institu-
cion judiciaria.

Kchase de ménos en este titulo el no exigirse
requisito alguno en los que hayan de ser nombrados
jueces 6 vocales; de manera que, si no estuviera
vigente el reglamento de tribunales, ateniéndonos
solo a la letra de la Constitucion, cualquier ciuda-
dano podria ser nombrado juez de primera ins-
tancia, 6 vocal de la suprema; y es notable este
silencio despues de haber exigido requisitos para
otros funcionarios, y no hacerse siquiera ninguna
referencia 4 la ley. Tivose esto, sin duda, como
reglamentario por la Convencion nacional y nos-
oiros lo aceptamos sin tropiezo. Conveniente seria,
por tanto, llenar tal vacio.

Creemos asi mismo que deberia implantarse una
importante reforma, la organizacion del Minislerio:
Fiscal, como una institucion auxiliar del Gobierno
para vigilar el cumplimiento de las leyes, la repre-
sion de los crimenes y otros fines sociales; mas no
dandole la injustificable supremacia que en 41867,
porque asi se avasalla el Poder Judicial y se hace
ludibrio de su independencia. El Ministerio fiscal
deberia ser nombrado por cada Gobierno al inau-
gurarse y libremente removido, en todo, ¢ en parte,
como que no es sino el érgano de que se vale para
ejercer una funcion social.
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TITULO XVIII.
REFORMA DE LA CONSTITUGION.

SUMAqu- — Fundamento de esta disposicion. — Ojeada histérica. —
C?nstltuciaz del 23. — Del 28. — Del 34 — Del 39. — Del 56. —
Disposiciones vigentes. — Observaciones.

Nada sale perfecto de manos del hombre; y aun-
que tal fuera, como la perfeccion es relativa y con
el progreso social aparecen nuevas necesidades,
nueva vida, no hay ley alguna que no sea suscep-
tible de mejoras ¢ reforma, asi fuera tan acabada,
como cuenta la fabula que sali6 Minerva de la ca-
beza de Jipiter. Todos las Constituciones han pre-
visto, por tanto, el caso de una reforma, y solo se
diferencian en el modo mas ¢ ménos circunstan-
ciado y dificil de efectuarla, para rodearse de mas
autoridad y prestigio. Las diferentes disposiciones
4 este respecto dictadas, retratan fielmente la
fisonomia de nuestros congresos y tal vez de su
época.

La primera Constitucion, de 1823, se ofrece
nada mas que como un ensayo, como un medio su-
pletorio, como una institucion incierta y vacilante,
sujeta 4 la ratificacion, 6 reforma, de un Congreso
general , compuesto de diputados elegidos por
todas las provincias. Era el primer paso que se daba
en el sendero de la vida politica y los represen-
tantes, que no tenian la conciencia de su mision,
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que hablaban en nombre de provincias que gemian
aun bajo el dominio espanol y en donde no habia
habido eleccion, no podian ménos de presentarse
desconfiados y medrosos, y su obra tenia que re-
vestir el caracter de provisional, ad interim.

En 1828, hay ya ménos desconfianza ; los dipu~
tados habian recibido sus poderes del pueblo, esta-
ban seguros de su mandato y sancionan una Cons-
titucion, no ciertamente provisional, pero tampoco
definitiva, sino duradera por término fijo, cinco
anos, al cabo de los cuales seria examinada y re-
formada por una Convencion. Es la transicion del
caracter provisional al caracter definitivo.

La Convencion de 1834, asume este caracter y
aspira con todos sus conatos a hacer perdurable
su obra, rodeando la reforma de tales formalidades
que lendian & imposibilitarla. Era necesario : que la
peticion de reforma fuese firmada, & lo ménos por
el tercio de individuos de la camara, leida tres veces,
con intervalo de seis dias, esto es, veintiun dias; y
en caso de ser admitida & discusion, prévia delibe-
racion, pasar 4 una comision especial de 9 indivi-
duos, elegidos por la Camara, para presentar dentro
de ocho dias su informe sobre la necesidad de hacer
la reforma. Venia luego la discusion; y para apro-
bar era necesaria la mayoria de dos tercios; des-
pues de lo cual, pasaba 4 revision en que se necesi-
taba igualmente la misma mayoria. Sancionada la
necesidad de hacer la reforma debian reunir ambas

Cémaras para formar y discutir el proyecto sustitu-
25
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torio ; y aprobado, se remitiria al Ejecutivo, quien,
ayendo al Consejo de Estado, debia presentarlo con
un mensage especial al proximo Congreso, que de-
liberaria sobre él en Camaras reunidas. Digase en
vista de esto, ;Qué reforma era posible? i Fatal
destino | Esla Carfa cuya larga vida quigo asegu-
rarse, muri6 4 poco de nacer.

En la Constitucion de Huancayo, estan textual-
mente copiadas las mismas disposiciones; y asi fué
que nunca pudo llevarse & efecto reforma alguna,
a pesar de haberse intentado varias veces. En la
del 56, se dan ya notables facilidades, predomina
un espiritu liberal: el proyecto de reforma puede
ser presentado, como el de una ley cualquiera, y
disculide y volado en la misma forma; pero debe
repelirse la operacion en tres legislaturas distintas,
sin duda para que fuese considerado por nn Con-
greso dos yeces renovado. Idéntica es la disposicion
vigente (articulo 131), solo que en vez de friple, se
exige doble aprobacion. Y ha habido fal laxitud,
que hasta dispensa de tramites se ha alorgado a
los proyectos, de los cuales, uno solo, el relalivo a
la supresion de la comision permanente, ha sido
aprobado hasta la fecha, y debe ser somelido al
proximo Congreso,

En nuestro concepto, no debia dispensarse nin-
gun tramite reglamentario, pues que no puede
haber asunto mas grave que una reforma consti-
tucional, y ser discutido, con una legislatura de
injermedio, atenta la desigual renovacion que para
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las Camaras proponemos, esto es, aprobado el
proyecto por una legislatura; ser dé nuevo tomado
enl consideracion por la subsiguiente, en que habria
fenovados dos tercios de diputados y uno dé sena-
dores; y sin que las reformas relativas al Poder
Ejecutivo comiencen a regir hasta despues de haber
terminado su periodo y cesado en el mando aquel
Presidente bajo cuya adminisiracion fueren san-
cionadas.

TITULO XIX.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

SUMARIO, — Disposiciones cumplidas. — Disposiciones vigentes. —
Juicio sobre ellas,

Es sinduda el capitulo ménos umportante, porque
casi fodas sus disposiciones han caducado, como
destinadas & servir de transicion del estado pre-
térito al estado presenle, y las que aun subsisten
es porque no estan en su lugar.

Han caducado las disposiciones relativas 4 las
primeras renovaciones (articulo 182) del Gongreso ;
formacion (articulo 133) del primer Senado, elec-
cion (articulo 137) del primer y segundo Vice-Presi-
dentes, y épaca (articulo 138) en que debia comenzar
a regir la Conslifucion; porque todo ha sido ya
cumplido.

Estan vigenies, la necesidad de celechrar un con-
cordato, & la mayor brevedad, puesta para tran-
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quilizar las conciencias timoratas por la supresion
de diezmos y fuero eclesiastico, pero que despues
de 14 ailos tiene ya algo de sarcistico; la declara-
toria de continuar considerados como Peruanos los
que se hallaban en posesion de tal derecho, con lo
cual no comprendo & quienes ha querido favorecer-
se, teniendo en cuenta la amplitud de nuestras dis-
posiciones; y la subsistencia de los juzgados y tri-
bunales privativos y sus correspondientes cédigos,
que no es una verdadera disposicion transitoria,
sino permanente, supuesto que no estan aholidos
los fueros reales, y ha debido ser insertada en la
organizacion del Poder Judicial.

GONCLUSION.

Tales la obra que cumplio, rodeado de graves difi-
cultades, el Congreso de 1860. Jamas, Asamblea
alguna se ha instalado bajo peores auspicios: hija de
un golpe de Estado y un plebiscito, destinada 4 de-
moler el edificio de la Convencion nacional y diri-
gida porun Prelado cuyas ideas absolutistas eran de
todos conocidas, tenia contra sila opinion publica;
y de otro lado, veia delante de sus ojos el palpitante
ejemplo de dos Congresos disueltos y la victoriosa
espada del general Castilla. Comenzo, pues, pisando
sobre un terreno movedizo que se hundia bajo sus
plantas y hubo de marchar muy pasito &4 paso, con
gran tiento y esquisita cautela, para no perderse y
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arrastrar consigo la suerte de! pais. Al cabo, logré
salvar del naufragio las libertades publicas, vencer
al vencedor de la Palma y Arequipa, y dar 4 la Na-
cioninstituciones positivas, liberales y susceptibles
defacil mejora. Tres Presidentes han salidoyade las
anforas bajo su imperio ; y abrigamos la fundada es-
peranza de que dentro de dos afios, el primer do-
mingo de mayo de 1876, saldra el cuarto ; y quedara
para siempre afianzado el régimen constitucional,
que debe ser el credo politico y la constante aspira-
cion de todo buen Peruano. -

Y con esto, doy fin & mi trabajo : debe resentirse
de la precipitacion y desconcierto con que me he
visto precisado & escribir en corto tiempo y en
medio de las agitaciones y apuros de un largo viaje
y otras atenciones diversas; pero, tal cual es, creo
que. servird de algo al estudiante y acaso influya
en alguna provechosa reforma.

J. S. S.

Paris, mayo 2 de 1874.




