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CUESTIONES, CONSTITUCIONALES.

EL SISTEMA DE DOS CAMARAS

Y SUS CONSECUENCIAS.

INTRODUCCION.

RAZON POR QUE SE ESCRIBEN ESTOS ARTIOULOS.
PLAN DE LA OBRA.

A iniciativa presentada al Congreso para que, reformando la Constitu-
cion, s¢ deposite ¢l ejercicio del poder legislativo en doscdinaras, en-
trafia eunestiones muy graves ¢ importantes. Bl establecimiento de la
segunda-exige cambios muy radicales: habrd necesidad de alterar la
estructura que hoy tiene el cuerpo legislativo y hacer una nueva cla-
sificacion de sus facultades: la reforma puede comprender en parte
al poder ejecutivo, y acaso al judicial: debe tambien afectar i otroS
puntos capitales de nuestro cddigo politico. Por estas eonsideraciones
no es exagerado decirque la Constitucion va 4 ser retocada en sus partes mas esen-
ciales. j
Cuando se publied el dictdmen de la comision de puntos constitucionales, cref
firmemente que la prensa periédica se iba & apoderar de la cuestion: confié en que
sobrarian escritores ilustrados que la tratasen con inteligencia. y maestria; y por mi
parte formé 1a intencion de escribir uno que otro artieulo, cuany ) las eircunstan-
cias y el estado (e la/diseusion lo hicieran oportuno. = Por desgracia la prensa’se ha
abstenido de tratar Ia materia; y este gilencio, y las eircunstaucias especiales que
voy 4 indiear, me han indueido & cambiar de propdsito, resolviéndome & eseribir un
tratado’formal. Este abundard de seguro en imperfecciones, ontendrd muchos er-
rores; pero acaso, por esto mismo; sirva de estimulo 4 escyitores mas conipetentes
por su erudicion y por su ciencia. ;
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Tuve la homa imnmwid;:l de pertenecer ul Congreso constituyente y & su comi-
sion de Constitucion.  Esta mision popular es la que en toda mi vida he aceptado
con mas ¢ y ejercido-con magor interés. Bl plan de Ayutla y la convocatoria que
en s vivend fué espedida, lartaban al Congreso & formar una Constitucion politi-
cay enya base debian ser los priveipios popular, representativo y federal.  Tengo una
predileceion decidida por ese sistenia de gobierno;y profesando, aunque con algunas
modificaciones, las doctrinas norte—americanas, acepto como principio fundamental
la division del poder legislativo en dos grandes ramos. - Sin embargo, he trabajado
por el estableeimiento en México de una sola camara; y he sido harto perseverante
en esta empresa, que parecia deler estrellarse ante obstdculos invencibles, y que
en los primeros dias del Congreso constituyente fué vista-como un delirio.

Voy & hacer una_rdpida resefia historica de esta parte de nuestra Constitucion.
Liv comision que diseutio el proyecty se componia de siete individuos, de los cuales
cuatro eran deméeaatas radicales y federalistas, y como yo, profesaban las doetrinas
arericanas: Tos otros dos pertenecian al partido moderado neto.

Facilmente se comprende gue el sistema de una sola cimara no debia encontrar
huenaacogida entre los primeros; asi porque choca con las instituciones americanas,
como (y esta es la razon principal) porque pugna con los prineipios radicales, segun
10§ que, I division del poder legislativo en dos cimaras es nada ménos que la re-
presentacion genuina y necesaria de los dos elementos fundamentales de una repi-
blica federativas Ta demoeracia y lafederacion.

Tampoco era deesperar lavaceptacion por parte de los segudos; porque 1o ape-
tecian el progeeso rapido; porque ereian necesario poner un dique & la reforma que
se desbordaba; porque, temiendo los atranques poco meditados del partido ultra—
fiberal, no podian consentiv en abrirle un camino ficil y espedito.

Mi opinion estaba decididamente formada en el sentido de una sola cimara; pero
no me atrevi @ presentarla de una manera oficial.  Me reconocia el ménos apropé-
sito para el objeto; porque 4 las difienltades enunciadas era preciso agregar la con-
sideracion de que, en el seno de la comision, yo era el de menor edad y el de ménos
prestigio. - Inieiado por mi el pensamiento, habria sido visto como una inconsecuen-
e¢in de prineipios, coimo un aborto de la ignorancia y de la inesperiencia; y no como
el medio seguro de realizar wna grande idea.  Solo me resolvi 4 deslizarlo cautelo-
samente en las conversaciones eonfidenciales; ¢ insistiendo con perseverancia, logré
que fuese objeto accidental de algunas discusiones. Llegd 4 sujetarse 4 un sério
debate, y al fin quedé aprobado por la mayoria de la comision.

Semejante resultado causé en el Congreso una impresion muy viva; pero esta,
1&jos de perjudicar 4 la idea, proporciond la ocasion de preparar en su favor el dni-

mo de los diputados. Mi sitnacion espeeial como secretavio, mi trato intimo con la

juventud del Congreso, las afecciones que entre'los diputados fordncos pudo afracr-
me el amor decidido que siempre he profesado & las localidades, me facilitaron mu-
¢ho este trabajo.  La opinion se formé muy prouto; y la eimara unitaria fué apro-
hada por una considerable mayoria.

Llamé mucho la atencion que el debate se hubiese sostenido con poco vigor por
los defensores del dictdmen; mientras que sus impugnadores atacaron esforzada y
valientemente. Algunos pretenden esplicar este hecho con la seguridad que se te-

=

'

nia del voto de la mayoria. Sin duda influy6 algo esa confianza; pero la verdader:
esplicacion es, que en aquella ¢poca tormentosa no era cuerdo ni politico ser dema-
siado esplicitos.—El partido reaccionario estaba en pié, poderoso atin, y- con las
armas en la mano. El clero todavia era rico y conservaba su prestigio; estaba liga-
do en intereses con las clases acomodadas; influia poderosamente en la casi totalidad
del pueblo, por medio de ese resorte sobrenatural que-sé llama administracion de
los sacramentos. El Presidente provisional, liberal &4 medias, reformador meticuloso
y conservador por temperamento, con instintos de progreso, pero con una tenden-
cia irresistible al statu—quo; lo mismo temia 4 la reaccion que al partido progresis-
ta, y con igual satisfaccion se hubiera desembarazado de ambos. Su gabinete y
todo su circulo era de moderados; en su ejéreito figuraban algunos hombres de la
revolucion; pero era mayor el nimero de los que la odiaban y despues la combatie-
ron abiertamente.—~Todas esas enfidades, que se alarmaron y promovieron una
asonada, por la sola enunciacion de una verdad eterna, por el solo intente de reco-
nocer que la libertad de conciencia es un derecho del hombre; jqué habrian hecho,
4 qué se habrian atrevido al oir en la tribuna nacional estas ¢ semejantes palabras:
“Tis un delivio-aspirar & la perfeccion politica, cuando falta la base indispensable,
“que es la perfeecion social”? jHasta qué estremo habrian llegado al escuchar es-
tas otras:  “Iis preciso, es urgente, es indispensable seguir una marcha atrevida y
“revolucionaria, para purgar & esta desgraciada sociedad de los inveterados abusos
“que la estdn aniquilando”? De seguro, por una parte el partido reaccionario y el
¢lero, con sus aliados los hombres del privilegio y del abuso; y por otra el gobierno
provisional, con sus moderados y con su ejéreito, habrian esplotado el temor, hasta
cierto punto justificado, de que el pais fuese precipitado en una pendiente rapida y
erizada de escollos, Ginica que podia conducir prontamente 4 la realizacion eompleta
de la reforma social, enténces apenas iniciada. '

Bl partido progresista necesitaba, pues, ser muy circunspecto y reservado. Tenia
adversarios demasiado poderosos;. y si estos lograban vencerlo, quedaba fustrada y
sin efecto la revolucion mas justa y gloriosa que ha tenido México. Por esto se
callaron 1as mas poderosas razones.

Se dird que ese sistema de reticencias y estudiadas reservas, ng se aviene con la
indole del partido liberal, que detesta el misterio y las tinieblas. Yo tambien amo
la publicidad y quiero que las cosas buenas seé hagan & laluz del dia; pero toda regla
tiene sus éscepeiones. Silos grandes hombres de Ja révolucion francesa no hubieran
sido tan ardientes apdstoles de su noble idea, no habrian alarmado & la Francia-y
4 Ia Buropa entera. Entonces la libertad del mundo habria sido el efecto inmediate
de aquella grande empresa; y se habria ahorrado el especticulo de que un hombre
de genio y de fortuina inquictara y pusiera en-conflicto & todos los pueblos del vigjo
continente. Por el contrario, la Constitucion de log Estados-Unidos fué aceptada,
porque la Convencion americana tuvo en secreto sus deliberaciones. Asi el pueblo,
(que por cierto no estaba dispuesto 4 saerificar 4 1a Union la soberania de los Estados)
no pudo exagerarse el riesgo de perder su libertad. Cuando se le presentd la obra
completa, vi6 que todos los sacrificios estaban compensados, y que la Union haria
la felicidad de los Estados, sin embarazar su marcha, ni menoscabar su libertad.

Hstos dos ejemplos prueban muy bien'que los grandes reformadores deben cuidarse
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combatir.
le he permitido-estas indicaciones,.como un testimonio de que
beultar hasta gue punto soy respousable del establecimiento de

1 deber en que estoy de esplicar ante el pais los metivos de mi co

deAque hoy puedo hacerlo con libertad, porgue va no se aventura el éxito

i
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ri mas laninosos, mae 'lvr'iviw.s 4 eseribir lasérie de avticulos 4 que

pringipio, v el-deseo de quemis esplicaciones motiven‘otros trabajos ue sin

prineipio. En ¢llos examinaré; 1¢ La cuestion fundamentaly demostrando

establecimiento de dos ¢dinaras es una (’im‘i\'zu'iun logica de los 7:1iJ-l'5
cionales. 22 La cuestion de conveniencia, apreciando las vent

la| divigion: su importancia como-gar: anfia de acierto, de Ovden

3? Diré algo sobre la parte orgdnica: modo de elegir una y otra cin
miento 6 distribucion de facultades. 49 Iniciaré la cuestion sohre-si el
en que Ias cimaras congurren eon su voto, conviene que deliberen juntas

52 Coneretaré la cuestion & la Repiiblica mexicana, teniendo en cuenta s

y circunstancias especiales en el aiio de 1856. 6?2 Haré el mismo es

"relacion § la situacion v circunstancias presentes.

womparti-
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PRIMERA PARTE.

CUESTI ONES, PRELIMINARES.

.

-

PAR_RAFO I

LA CONVOCATORIA DE 14 DE AGOSTO DR 1867. -,

«lcncl-l- y rcst’ul»lwums los Hstados-Unidos mexicanos en el pleno
{, ejexciciode su soberania, muy natural y justo ‘era que entrasen de
V]C )\ nuevo al ejercicio pleno y estricto del régimen constitucional. Era
/{gf;p natural, porque lo es sin. disputa que, al cesar las perturbaciones
e que tanto y tan rudamente agitaron al pafs, este busedse en la vida
(% normal la restauracion de sus fuerzis estenuadas, la reparacion de sus
agotados recursos, los beneficios de su paz interior tan profundamente
alter .uLl. Y cra’justo, porque no debemos olvidar un moniento, que INDEPENDEN- '
cra y Coxsriruciox fuerdn los dos grandes lemas inseritos en 1a bandera nacional.
Asegurada la primera, el restablecimiento de la segunda era el complemento nece-
sario del triunfo nacional.
,Para entrar al ejercicio pleno del érden constitucional, era precisé comenzar por
la reorganizacion de los Supremos poderes, asi de la federacion, cono de los Estados;

'y el Gnico medio Jegal d¢ constituirlos ‘es el sufragio popular. Para que haya elecs

ciones es necesaria una convocatoria que las preseriba y reglamente; y esa convoca-
toria debe ser una ley pr opiamente tal. i 144
En el érden constitucional el I‘n(utx\'o de la Union carece de fdculmdes para
espedir una convocatoria. Durante la guerra extranjera estuvo investido con auto-
rizaciones amplisimas; pero el tinico motivo que tuvo el Congreso para darlas, y el
tinico objeto para que las did, fué el de salvar la independendiw nacional. Por con-
: 2
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siguiente, al quedar esta vestablecida, las facultades extraordinarias ya 1no tuvieron
razon de ser. Por otra parte, son cosas esencialmente distintas, la defensa de la in-
dependencia y la organizacion interior.de la sociedad. Y de seguro; no ha estado en
la menté del-Congréso autorizar al Bjecutivo para este segundo phjeto.

" La fuerza de los razonamientos anteriores 6s mas poderosa, si se fija la aténcion
enque el Ejecutivo que espidi6 la convocatoria ni siquiera era un poder constitu-
cional. .. Bl término de su duracion habia concluido:-gn existencia posterior ha sido
él efecto de una provpgacion arbitravia, si bien justificada por la ley suprema de
la salud pablica. J

Pero'si es cierto que ¢l Ejeentive no tenia facultades propias ni delegadas para
convocar 4 elecciones, no 1o es menos que habia necesidad degespedir una convoca-
toria, y que solo 6 podia hacerlo; porque era el inico, poder existente y reconocido.
Asi lo comprendié el pafs entero; y evidentemente la ley de 14 de Agosto de 1867
habuin pasado sin contradiccion, si-se/hubiera circunserito 4 los limites de-una con-
vocaforia electoral.

Por’ desgracia, el Ejeeutivo traslimiito la {mica mision que la necesidad le impo-
nia; y & pretesto de convocatoria se lanz6 4 una tentativa tan ilegal conmio peligrosa,
tan extravagante ¢omo antipelitica.- Quiso que la Constitucion fuese reforntada en
varios de sus mas cardinales, principios; ¥ tuvo la ocurrenciade intentarlo por un
camino tan irregular, que no podia. encontrar, como de hecho no encontrd, simpa-
tias, El Bjecutivo queria que la masa, eomun de ciudadanos, por medio de un st 6

un no; enfatiedmente pronunciados sobre preposiciones: eapeiosas, decidiese lo que

el derecho piblico no tiene avn definitivamente resuelto. Queria (parece increible).*

que los labriegos, los artesanos, los industriales, los comerciantes, nuestra clase in-
digena, tan munerosa - eomo i;;n;u'un‘w, resolviesen euestiones: muy dificiles y com-
plexhs, que-abrazan todo ¢l mecanismo de nn-sistema politico, tambien complexo;
cuestiones tan drdwas.y comprensivas-qiie ni los mas eminentes estadistas han 1le-
gado 4 abarcavlas efi toda su estension. "

Yo habria calificado de ligeros 4 los autores de seméjante idea, si €l conocimien-
to de las pérsonas-y del tema invariable de su politica, no hubieran puesto ante
mis ojos la verdadera tendencia de su proyecto. - Los autores de la convocatoria,
engalanadoes con los lanreles de la vietoria, mecidos por el aura lu_')pui;n' del triunfo,
Todeados del prestigio adquirido por los restauradores de la independencia nacio-
nal, ereyeron que su voz disfrutaba de una autoridad sin lfmites, y que sus indica-
ciones serian irresistibles,, Llegaron & persuadirse de que, la adoracion del pueblo
DOI Sus 7u"ro(es; el espiritu de obediencia pasiva tan caracteristico de nuestra raza,
el respeto que es tan natural tributar 4 las epiniones de los hombres eminentes, 1a
consideracion da.que qnién ha sabido salvar & nua nacion tiene el deseo sincevo de
hacerla Miz; llegavon digo & persuadirse de que por todos estos motivos, el pueblo
resolveria, en el sentido que ellos se sirvieran indicarle, cuestiones gravisimas que
el comtin de ese pueblo no estd en aptitud de comprender,

Desde lnego se palpa que el peligro de semejante tentativa cousistia, no solo en
quescl pueblo cayese una vez en la red que se le téndia, sino tambien muy prinei-
palmente en que se atentaba contra la vida misma ‘de la Constitucion. Lo que
asegura esa vida, lo'que le dé consistencia, es el drticulo 127 de dicho eddigo, que

leccion que recibieron sus

¥
3

garantiza-su inviolabilidad. Desd
que se llamen Ejeeutivo de ]
votacior caprichosa, la (

o = ' 1

¢ el momento en que cuatro ¢ seis hombres, aun-
a Union, puedan formular reformas y sujetarlas 4 una
e el . ;

onstitucion debe darse por muerta, porque le falta la

garantia indispensable de estabilid: Ui 4 esto s i
sar ] able de estabilidad. Y si 4 esto se agrega el peligro de que sea
falseado el voto plblico, y s

respeto & la Constitucion
reformarla,

si-hay motiyo para temer que se tenga poco amor ¥ poco

y habrd necesidad de eonvenir en, que tal medio de
i es un abismo en que corren riesgo de perderse no solo la legalidad, sino
tambien la paz y el porvenir ¢le la Repuablica.

La intentona convocatorista fué ﬂ'ust;ulwpnr

una negativa firme y enérgica del
pueblo.

Ahor: 2da de esa monstruosa coreenci i
VN0 queda de esa monstruosa concepelon, mas que la dura y estéril
autores, y la-division profunda que en mala hora vino 4

_producir en el seno del gran partido liberal.
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' cia de que el artienlocitado no mencione al Ijecutivo, nada prueba, porque si esto

/ bastase para eximirlo de la obligacion que impone, por la misma razon deberia es-+.
ceptuarse de la de presentar sus iniciativas por esecrito y ﬁl'ﬂlﬂl'l;ts, puesto que ¢l
articulo al exigir este requisito, solo habla de los diputados.

il
Alora: no se necesita mas que leer Iy iniciativa del Ministro de Relaciones, para
convencerse de que en ell

prictica parlamentaria.

a han sido abiertamente infringidas, asf 1a ley como la
¥
El Congreso no ha debido consentjr esa infraccion;

pero el heelio es que tanto el
Presidente como Ia Secretaria, la d

ejaron pasar desapercibida, y'la comision Lia
- “abierto dictdwen sobre la iniciativa; Esto tltimo equiv

ale & sancionar la infraccion.
Comprendo muy bien y-apruebo que el Presid

.

ente y los Secretarios se hayan abs-

: . ' : tenido de calificar la forma de la Iniciativa; pero Ja comision ia debido obrar de otro.
ADRPR AT ‘ ‘ :

PARRAFO IL.

.

_ motlo.  La mision de las comisiones es, examinar las iniciativas que se les pasan,

y consultar si son 6 no de aprobarse: pueden modifies

.
N .

' el pensamiento que contie-

*
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. LA INJCIATIVA PRESENTADA AL CONGRESO: SU. PASE A COMISION.

.
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La hidva e la convocatoria” fué estrangulada por la mano poderosa del pueblo.
Este heclo altamente significativo, debié ser comprendido por-los (iix'uctm'cts’dc la |
politica oficial. = De esperar era que retrocediesen en su cainino; pero sucedioé todo
lo, contrario. ) ]

Il Presidente en su diseurso de apertwra del Congreso, hablando de los votos
emitidps, ha dicho:  “Si se suma este nimero (el de Alus pn\;o;\" OC. que: votaron (n
pro) con los que han votado encontra, componen fuera d%-. du(‘m una gran n.m}, 011"4-4
del pueblo, que ha aceptado y usado €l medio fie la apelacion.” Para pn]\'urxzmj es-
te-argumettto, bastaria decir gue, segun €l y supuesto que solo se con{pubr:l.n lo.s)\ 0-
‘tos «:l-ni.th’ms, el medio de la apelacion al pueblo fué adoptado por unanimidad. Pero

es preciso.observar, aunque con pena, queno se debe computar en favor de una

idea los votos que le-son contraiios. * .

En el mismo discurso espresé el Presidente que la idea seria presentada bajo 11}1&
nueva forma; y en efecto, el dia 13 de Diciembre de 18()"7, el Ministro de ll;clac-x‘n-..
nes presenté con el cardceter de iniciativa, las mismas 1'ct4.‘»rnms que tan 1\1‘21111 suerte
Liabian corrido ante el pueblo elector.  Sigamos al negocio en su nueva.faz.

1l Bjecutivo tiene eldercelio constitucional de inieiativa. Talderecho es absolu-

lien, ya suprimiendo 6 ya adicionando, segun lo crean conveniente; pero no deben
ea general y abstracta. TLa ra- .
zon es clarai las leyes no son principios especulativos, sino reglas claras, precisas hi
detalladas. ' : '

recibir proyectos informes que solo anuncian una id

$Qué haria wna cowision 4 quien se pasase unga iniciativa concebida en estos tér-
minos: “Se establecers una contribucion Sobre profesiones y giros mercantiles,” ¢ .
en estos otros: “Se establecerd el'juicio por jurados jmm]ns negocios civiles”? De
seguro diria que el autor de la iniciativa tiene obligacion de presentarla en los tér-
Minos en que 4 8u juicio debe ser espedida la ley. Pues de la misma manera 110
basta decir: “Se establecerd una segunda Camara:” es preciso espresar la manera
de ﬁ)rnmrlu, sus atribuciones, sus relaciones con la colegisladora ¥y con los otros po-
deres piiblicos y la série de innovaciones que su creacion induce en todo el meca-
nismo constitucional. Ninguno de estos requisitos Ilena la iniciativa del Gobierno,
, por-

enor espreso de la Constitu-

y por o mismoy la comision ha debido ‘abstenerse de abrir dictdmen sobre ella
que al abritlo se ha convertido en miciadora contra el t
cion, que no le concede ese dereclo.’ . e

Otrd irvegularidad, y por cierto muy grave, cousiste en haber pasado la iniciati-

tiva & la comision de puntos constitucionales.  Esta comision y todas las ordinarias .
del Congresoy estdwllaniadas 4 consultarle eudndo obra en calidad de poder consti-

titcional; pero de ninguna manara cuande asume el cardeter de constituyente. 1Y
) . e 4 las‘reformas de la Constitucion. Este punto iénphiede neg
to, y por lo misino, debe estenderse & las‘reformas de la Constitucion, Este y (quuen puede n

gar que 1o asumie cuando 8¢ ocupa de reformar la Constituciont
es claro, pero aun quedan por examinar ofros, cuya importancia es tambien mani- | : Formada esta por un poder constituyente, solo £ un poder'de la mism
3 ) AC b] - 4

fiesta.

a especie es
. , dado derogarla, adicionarla 6 reformarla, porque Ejus est tollere cwjus est condere:
1Se ha- ejercido legalmente ese derecho? Il Congreso ha debido aceptar la inis N :
o W= =

La Constitucion quiso que sus adiciones 6 reformas fuesen deeretadas por el Con-

277

777,

-

f b laciones? (Ha i asarse 4 Ja comi-
ciativa quele presentd el Ministro de Relaciones? jHa debido-pasarse & la cor

"

£reso con aprobacion de 14s Legislatwas de log Estados; ‘es deeir, en punto & refor-
i Cl g ( as O adic W ‘._,,,‘,'l‘,' TTeR{ r 4 L T G Y]« Qs - v 0 W

sion de puntos eonstitucionales? Tales son las cuestiones que he anunciade como _ : mas 6 adiciones, invistio & ese Congreso y & esas Legislaturas con ol poder consti-
o ’ > oL AICHi > z | . i V . s ‘ a 4o |
' ’ ' | M tnyente nacional. - Si, pues, al decretarlas no ejereé el Congreso su mision ordinaria,
tema del presente articulo. ) a arla — ‘ ’ .
tampoco debe ser una comision ordinaria Ia que prepare los trabajos y pre
dictdmen.

i 7 » del Congreso y la practica invariable de nuestros
El articulo 47 del Reglamento del Congreso y la practica invariable de nu

senfe
{ | ‘do e a iniciative » se presente al Congreso
parlamentos, estdn de acuerdo en que toda iniciativa que se presente

=4
.

debe estar coneebida en los mismos términos en que su autor pretenda que la ley

<

" Esta induccion l6gica, esta aplicacion recta y genuina- de los buenos principios,

: : ; abla de lag proposiciones de los dipu- tiene ademas en su apoyo Ia préctica invariable de todos nuestros Congresos. Es-
sea espedida. Cierto es que ¢l Reglamento habla de las proposiciones ¢ 1 : ' I i ' ! gres

3 > X e i A IR Y ranne e -';_ alecarse : )
‘tados; pero la razon en que se funda milita en todos los casos, y no 1)0(111.1 lega : = o
un motivo plausible para exhonerar al Ejecutivo de esa obligacion. ' La circunstan- 1 -

¢

=

-
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tos han tehido como mision prineipal la de legislar; y las comisiones ordinazias pre-
ey I e AV OO n 1 " ‘ ¢ | ) 1
paran las leyes. TFuncionan alguna vez como colegios electorales; y la comision que

les consulta ni figura entre las ordinarias, ni se nombra como ellas, Otras veces so

erigen en Gran Jurado; y la seccion réspectiva es distinta de Ias comisiones ordina-
rias, y se nombra de diversa'manera. | Tietien en-el ramo de hacienda la inspeccion
suprema, que noes una facultad legislativa;‘y la comision inspectora, especial por
" suohjetoy lo eg tambien en su nombramiento. * '

El Congreso constituyente presenta ignales ejemplos. . \Su mision principal era
formar una Constitucion, y tuvo eomision de Constitucion. Podia obrar como legis-
lador comun; y tuyo comisiones ordinarias.  Debia revisar los actos ‘del qohic\nm
provisional y de la-dictadura que le precedid; y tuvo comisiones rvvi.\im'us.k
La regla general de ley, de/préctica.y-de sentido comtun es, pues, que para los
objetos especiales se nombren comisiones taml

ien especiales. Y eomo la mision de
constituyente €s muy delicad
razon ha debido observarse la regla establecida.

‘.\ las consideraciones auteriores ptiede agregarseotra muy atendible. El Congre-
80, constituyente se componia dé poco mas de la mitad de diputados que el presen-
te, y In comision de Constitucion en aquel, se forma de siete individuos: ipor qué la
de reformas en este ha de ser de solo tres? ‘

Tenemos en restimen que el Ejecutivo ha infringido la ley al formular $u inigia-
tiva: que el Congreso al aceptarla se ha heeho complice de la infraccion, y'que no
lia sido regular ni legal-el pase 4 la comision depuntos constitucionales.

No fultard quien diga queestos defectos son accidentales y de pura forma; y que
nada importa pasar por.ellos, con tal'de atender 4 la sustancia que es lo importan-
te. No estoy conforme con esa opinion, En priler lugar, nuneca consideraré como
acdeidental el enmplimiento de Tas leyes: su infraceion serd siempre & mis-ojos una
falta grave y traseendental. .En segundo'Tugar, la razon de la ley es tan convin-
cente y poderosa, que debia atenderse, siquiera por no chocar con el sentido co-
mun.” En tercer lugar: cuando se trata de ejercer facultades delegadas y Limitadas,
la forma se identifica con Ia sustancia. Un representante limitado, sobre todo, en
¢l 6rden politico, debe, no solo cefiitse al objeto de su poder, sino tambien ejercerlo
de la'manera prescrita. Atropellar la forma, es traslimitar elipoder.

Conozeo algunos i'unciOI'uu'io.s piiblicos que ealifican de chicanas parlamentarias
todaslas observaciones de‘esta especie. No escribo para ellos, ni para los que en
todas las cuestiones solo se afanan por saber, jqué quiere el gabinete?

Ay hotoriamente superior 4 cualquier otra, con mayor

PARRAFO TIL

P

O6MO HAN TRATADO LA OUESTION EL EJEOUTIVO Y LA TOMISION.

La iniciativa de 13 de Diciembre de 1867, demandaba una parte espositiva tan
estensa, tan razonada y luminosa, como. son altas, graves y complicadas las ‘cues-
tiones Sobre-que versa. Pero la empresa es demasiado laboriosa, demanda un estu-
dio detenido y profundo, y su desempefio puede eomprometer la reputacion de nn
hombre de Hstado. i jefe del gabinete se conformé con hacer la declaracion si-
guiente: “Sin duda seria/initil repetir ahora los fundamentos ya conocidos y publi-.
cados, que el Gobierno ha,ténido presentes para créer que estas reformas y adiciones
serian una mejora muy conveniente en nuestra organizacion politica.” Qued6, pues,
notificado el Congreso de (ue el Ejeeutivo, al'iniciar ante él pensamientos muy gra-
ves y trascendentales creia invtil espresarle sus fﬁndameutos; pero en fin, siquiera
se 1é recordd que esos fundamentos eran, conocidos y estaban publicados. :

Supongo que el Congreso, y con mas interes 1a eomision; habrd ocurrido como yo .
4 los periddicos de la época. En ellos se encuentran como piezas oficiales la célebre
Oonvocatoria de 14 de Agosto de 1867, la circular espedida en la misma fecha por
el Ministerio de Relaciones y Gobernacion y un manifiesto del Presidente. Haré
un rapido exfmen de esos documentos. ' Yot

Intre Jos considerandos de la Conyocatoria solo hiy que se refieran § las refor-
mias: ¢l 3° que reconoce Ja inviolabilidad de la Constitucion, pero recuerda que ella’

“iisina lix abierto tna puerta legal 4 si"adicion 6 Teforma: el 4° que confiesa que

en tiempos normales las reformas 6 adiciones deben hacerse por los medios que ésta-
blece la. Constituciony pero pretende que en aquel caso tan escepcional pareceopor-
tuno hacer una especial apelacion al pueblo; y el 5%, que por iguales motivos, pro-
pone elmisnio wiedio para reformar las coustitiiciones de los Bstados. Esta simple -
enunciacion basta para palpar que en la/Convocatoria nada se ha dicho para fundar
la teorfa de las dos cdmaras. Bl manifiesto solo contiene consideraciones genera-
les, sobre el tema de que el primer magistrado ha acreditado su liberalismo-y su
amor & la patria, y es movido-en el negocio de las reformas, como en todos los de-
mas, per el deseo de consolidar las instituciones, el 6rden y Ia paz. La circular
del ministerio ¢s cosa muy diferente. Haciéndole estricta justicia, es preciso con-
venir en que ella revela el buen talento de su antor; aunque por otra parte, pone
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tambien de manifiesto 8 falta de estidio. El autor de li cireular ha comprendido
la cuestion en sn fondo y es muy capaz de desarrollarla en el terrveild de la prictica;
pero se ha conformado con hacer indicaciones tan gener aIu», ha trazado tan & gran-
des rasgos algunas razoues ' fundamentales y ha adoptado un estilo tan dubitativo
(que.pareee haber presentido, mas bien que estudiado, la materia. Por no hacer
ana anticipacion prematura de mis ideas, me reservo para considerar ese documento
en su debida oportunidad. — Bisteme por ahora decir que, aunque concisa é incom-
pletay 1 civeular del ministerio ha dndicado las principales razoies que fundan el pro

“y ¢l contra de la cuestion.

Pasemos al dictdmen de la comision de puntos constitucionales. El personal de
Gsta d;ih;p derecho & esperar una obra luminoesa y (como suele decirse) acabada. El
senor Montes, jurisconsulto notable por su ciencia; adq.umu en-estudios tan dila-
tados como comprensivos; que ha hecho un exdmen comparative de diversas legis-
lagiones; que ha perfeccionado y consolidado sus conocimientos con observaciones
practicas durante.su permanencia en Buropa y en los Estados-Unidos. Il Sr.
Dondé, jurisconsulto tambien notable, de un talento ficil & la vez que profundo, de
una instruceion no comuny detn genio elevado y observador, Il Sr. Alcalde, j6-

ven tambien ]umwnsulto talento vasto, atrevido y convenientemente cultivado,
'f(‘mu cmpwndmlm y perseverante. s seguro que, cualquiera de los tres habria
sabido plantearlas epestiones,en su mejor texreno, tratarlas dela manera mas lu-
minosa y resolverlas-en el sentido mas satisfactorio. Su dietfimen nos revela que
han consultade, entre otros, al.gran Montesquieu, que bien merece ser lNamado el
fundador de la legislacion moderna; & los publicistas ingleses, que tan bién han sa-
bido esplicar las ventajas de los gobiernos  constitucionales, cuya base principal es
la conveniente separacion en el ejercicio de los poderes publicos; 4 los estadistas
americanos, que con dan buen éxito han adoptado y sabido practicar la felizcombi-
nacion de los principios demeerdtico y federativo en un régimen constitucional. Con
tan buenos elementos, repito que cnalquiera de los individuos de Ja comision L wbria

" ejecutado nna obra puxccm y muy digna de atencion.

Por desgracia no quisieron eseribir por su propia cuenta; resolvieron copiar & uno
de los antores conocidos; y €s preciso notax que no han-sido felices en la eleceion.
Puesto que de copiax se trataba, natural Yy cony cmum,(m preferir 4 un autor ame-
ricano, La euestion para nosotros es esactamente la misma; y ellos la han tratado
con muela inteligeneia, asi en la parte espe culativa, como en sus ventajas é incon-
venientes précticos. Il clebre Hamilt ton, en “El Federalista, ”

' ha dicho respecto
de las dos cim: was cnanto s¢ puede dese

ar. Iiste escritor es sin disputa uno.de los

mas autorizados; porque habiendo tenido una parficipacion dirécta y muy principal

en la formacion de la Constitucion de 108 Estados—Unidos

st espiritu, y ha podido, mejor que-otros, trasmitir sus tradiciones. FI canciller

g conoeio perfectamente

Kent, en sus comentarios, ha tratado la cuestion de una manera muy notable, asi

por su concision como por la fuerza de sus razonamientos. Con todo, vo habria
preferido 4 Story; porque al estudio detenido y profundo de ]

0 que escribieron los
hombres de la Convencion y sus contemporaneos, reune I

a observacion inte Il"( nte

y concienzuda, durante cuarenta anos, de la prictica’del 16 ginen constitucional.
La comision ha preferido copiar 4 Labouiaye; y yo insisto en lamentar-su elec-
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cion. Taboulaye es frances; y de seguro los fianceses 1o son 1os que mejor cotn-

prenderf las instituciones americanas, Laboulaye es historiador; y aunque la his-
toria es uno de los mas poderosos auxiliares de la legislacion, no por eso se puede,
decir que los historiadores son los mejores publicistas. Laboulaye es un pnu) igero:
suele establecer principios arbitrarios y & vecés tambien falsos.

Las tres apreciaciones que acabo de hacer pudieran ser mal comprendidas y
atraerme una critica severa. Pudiera pensarse que deprimo al genio frances; que no
hago justicia 4 historiadores insignes; que desconozco el mérito de Laboulaye, es-
critor generalmente aceptado y hoy de moda en México. Voy 4 esplicar mis dos

. primeros pensamientos, y & intentar la justificacion del tercero.

Primero. Los escritores franceses han sabido adquirir y conservan en el mundo
ilustrado una justa y muy alta reputacion; pero por su m'igén, por su educacion, por
sus tradiciones, por sus hdbitos, y sobre todo, por estrafios 4 la politica del pafs, no
son los mas & propdsito para estudiar las instituciones americanas y mucho menos
para analizarlas, determinar sus causas y apreciar sus resultados practicos. En este
punto los americanos han debido ser y de hecho han sido mas felices. En este punto
las obras americanas sou incontestablemepte‘superiores 4 la obra de Laboulaye.

Segundo: -+ La historia es la cienciade los acontecimientos pasados.” Es cierto que
un buen historiador no se conforma con referir hechos: los analiza, averigua sus
causas, precisa sus efectos, compara heehos con hechos, deduce consecuencias y es-
tablece principios. Estoeslo que se llama filosofia de la historia. Pero siempre para
un historiador el estudio de la legislacion és accidental, y por decirlo asf complemen-
tario; no constituye la mira prineipal, el punto’ objetivo; su mision no es estudiar
air m 8 instituciones son las mejores 6 mas convenientes para este 6 aquel pais; sino
apreciar’ el resultado prictico que tales instituciones han producido en tal pais. La
historia, como he dicho, es el mejor auxiliar de la legislacion; pero no‘es el éstudio
de 1o legislacion misma. Y Labouléiye ha escrito como, mero historiador. “No
afronta las cnestiones fundamentales de la legislacion americana; examina los re-
snltados prdcticos de las instituciones de aquel pais. No se remonta & averiguar

I por qué de esas igstituciones; enumera sus ventajas y sus inconvenientes, y de
este andlisis infiere Ia perfeccion del sistema americano. - Sus razonamientos son é
posterioré: por consiguiente, para que su obra sea perfecta en politica, le faltd el
ramo principal, que es la demostracion & priori, base de la legislacion propiamente
dicha.  El mismo Laboulaye se encarga de justificar éstas apreciaciones cnando
dice en términos espresos: . “Toda la cuestion se reduce & saber si con dos edma~

“ras no hay mas garantias que con una sola.” Es cierto: esa es la cuestion pric-
tica, inica que compete al eritico historiador; pero no es toda la cuestion 1)&1’& el
politico y para el legislador. ‘

. Tercero. Dige Laboulaye en estilo ‘de reproche, que, los francesés aman la uni-
dad hasta el, delirio. Si por estd entiende que la aman hasta la insensatez, la idea
es falsa: si entiende que la aman con pasion, con ardimiento, el reproche es injusto.
Los franceses hacen bien en amar la unidad; y si no la amaran yo los. calificaria de
insensatos. L;l unidad legislativa es absolutamente necesaria: sin ella no hay go-
bierno posible, y asi lo reeonoce Laboulaye en otro lugar.

Atribuye 4 ese amor 4 la unidad el que los.franceses hayan preferido Lstablecer
3w
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una sola cdmara. Tambien esta apreciacion es falsa, La prefirieron porque son
16gicos, porque cuando establecen un principio lo ac eptan con todas sus consecuen-
cias. Bl gran secreto para eombinar.un buen gobierno consiste en ¢onocer los ele-
mentos sociales del I'pals (ue se va & constitu tir, convértir esos elementos en agentes
politicos, darles la actividagl conveniente emplearlos de manera que todos conspi-
rend hacer efectivo y provechoso ¢l movimiento Social. Esto supuesto, s¢.com-
prende muy bien queen mna lnﬂnul‘qufu, en-que entran como elementos la nobleza
¥ la masa comun de t-in dadanos, el ejercicio dél poder piblico esté distribuido en-
tre el monarca, Ia aristocracia y el nnuh]n; En mna rrepiblica federativa, si bien
solo figura el elemento ‘democriitico, la vida politica esté compartida entre el gran
todo y sus partes componentes. Por eso se comprende bien«ue en el gobierno fe-
deral tengan parti¢ipacion y actividad el elemento nacion: l, ‘que es la voluntad co-
lectiva del pueblo, y el elemento federal, que es la re presentacion directa de los
Hstados. Pero los franceses hai-queridd fandar su repiiblica sola y esclusivamente
con el elémento {demoerdtico; y/ es estrictamente logico que, cuando el agente es
[lnico, wna y sola seada representacion. El error de los franceses ('«_‘)n"\i.\‘t(', no e
pensar que la unidad se representa por*la unidad; ‘sino en creer’ que el elemento
democritico puede por sisolo servir de hase g6lida para el gobierng de una estensa

acion. '

Laboulaye presinti¢ que el establecimiento de una segunda caAmara exigia Ja
existencia de un elemento & quien reprgsentar; ¥ ha indicado el modo deé improvi-

sarlo.. A su juicio una~cimara puede 1‘(:pmsvm.n al pueblo colectivamente toma- *

do y la otra 4 las clases (profesionales)«en que estd dividide.  Este es un nuevo er-+
_ Tor; porqie en primer lugar, las pmﬁ siones mas bien son accidentes s que elementos

sociales; y porque ademas el'interés de los individuos.estd de tal manera identifica

do con sus profesiones, que aquellos y estas desaparecen ante el interés colectivo,

que es -el interés-nacional. - Iia distineion es , pues, arbitraria, funu: y es una

verdad fundamental que solo pueden ser ele mcmo\ politicos las entidades verdade-
ramente sociales.

Dice Laboulaye combatiendo & Turgot: “El error ests en suponer siempre que
“la representacion nacional es la nacion.  Precisamente con este sofismg, usurpan
“‘los representantes el poder.” . La ideaes falsa ¥ la aplicacion ineonducente. Ni
Tuxgot, ni los ' grandes hombres de 1a revolueion francesa, ni los que les han segni-
do, pensaron que Ia representacion nacional era la nacion. Basta leer 4 esos cg—(-pi-
tores para palpar que la teorfa de los gobiernos representativos les era perfectamen-
te conocida, y que para ellos los representantes solo eran apoderados, servidores ;I(-l
pueblo, que nunca pudieron ser, ni fueron considerados, como la nac ion 1nisma. |

ls cierto que los representantes en la’ Gonveneion francesa se creyeron investi-

O8_eran la'nacion:*
sino porque, no habiéndoles limitado esta su poder, lo reputaron absoluto, Alora,

resentantes de lanacion
son la nacion misma, el error subsistiria Jo misme habiendo una que |

dgs de facultades amplisimas; pero no porque pensasen. que ell

si fuera cierto que entre los franceses se ‘cree que *los rep

nllm‘lmu n(l,\

.mmm\. Imlqm' si estas unidas re presentan 4 1a nae lml . unidassse creerian la na-

cion misma. Luego ni el amor 4§ la unidad, nila falsaidea de que_los representan-
tessson la nacion, han podido retraer 4 los franceses de establecer dos cAmaras.

19
Por lo demas, no hay que inquietarse sobre 1o que hardn en lo sucesivo. La espe-
riencia 1)1‘()1)1.L Yy la- agena los ha aleccionado bastante. Cnando logren, (y ojald sea
muy pronto) establecer una Reptblica, buen cuidado fendrdn de hacerla federativa;
y habra dos cfimaras y unidad legislativa.

Dice Laubolaye (111“ “en la Convencion americana, ni siquiera se tuvo la idea de
proponer una sola cfmara.” No parece sino que ha olvidado la historia de esa
Convéncion. Una de las cuestiones que mas se agitaron dentro y fuera de ella fué,
si el nueyo gobierno seria exactamente nac ional, 6 estrictamente fede sral, 6 mixto:

8 decir, si la soberanfa de 1os Estados se consolidaria por completo, 6 si el centro
ﬂw‘wm‘l solo seria el representante de los intereses comunes de los Estados; 6 si en
fin, se promediaria el ejercicio de la soberania.  La cuestion fué tan debatida y llegé
i enardecerse tanto, que la confederacion estuvo 4 punto de disolverse.

Pues bien: si hubiera prevalecido la segunda opinion, solo habria podido existir
una asamblea federal: la edmara popular no podia representar ningun principio, ni
tenia mision que llenar. Lo mismo habria sucedido en el evento improbable de
prevalecer la primera: el senado entonces, no habria tenido razon de ser; porque
desapareciendo la soberanfa de los Iistados, no tenia principio que representar.
Se vé, pues, que la cuestion era fundamental, y asi fué considerada. .

Pero aun hay mas: despues de adoptado el principio de consolidar wuna parte de,
la soberanfa y reservar el resto 4 los Estados, todavia las teorias der Adams y
Franklin tuvieron numerosos partidarios; y la cuestion sobre.si habria una 6 dos -
cdmaras, fué larga y acaloradamente disentida, asi en la Convencion federal, corio
en las de los Estados. Enla primera votacion estuvieron por la afirmativa todos los
Estados, y solo ¢l de Penusylvania por la negativa. En la segunda estuvieron siéte
I3stados por la afirmativa, tres por la negativa yuno dividido. De la tercera no
hay constancias; pero debe haber sido casi undnime, porque, adoptada la idea
de establecer un gobierno nacional, los Estados debieron ver en el Senado la ga-
rantfa de su soberanfa. jComo, pues, decir que ni siquiera fué presentada la
cuestion? .

Laboulaye agrega como vinica razon: que se tenia una esperiencia secular én
Inglaterra y en los gobiernos de las colonias, y una leccion reviente en los malos
resuitados dela confederacion. La razon, aunque buena; no-es del todo exacta ni
tampoeo ln Gniea. Los americanos no imitaron servilmente & Inglaterra, ni ‘es
racional’ suponer ‘que-una (democracia inteligente imite sin-(hcernimiento 4 una
monarquia.  Los americanos vieron que el Buen suceso del Cuerpo legislativo in-
glés, dependia de la participacion activa que en él tienen la aristocracia y la demo-,
cracia, que son los elementos sociales de aquella nacion, € infirieron que, en un buen
gobierng, los elementos cardinales deben ser agentes politicos. Estudiaron luego
sus propiosselementos, y encontrando que estos eran'la demnocracia y la federacion,
les dieron en i organizacion pnhtua & misma participacion que ln"ldlcllct habia
dado 4 la aristocracia y la democracia. Asi, pues, no hicierén una imitacion servil
de la misma institucion, sino una aplicacion feliz del mismo principio.

Laboulaye se avanza 4 decir, que Franklin se contagié con las doetrinas franée-
sas.  jSe contagiaria Adams con las doctrinas inglesas? Con mas apariencia de

razon mu,h.a decirse que Franklin y Jefferson contagiaron & algunos hombres de
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la revolucion francesa, como Laflayette habia sido, contagiado en América. La
jue hombres como Frankiin no corren riesgo de contagio, .

Creo haber demostrado;-que la eomision de puntos constitucionales, al copidr 4

Laboulaye, no-¢ ha encargado de la cuestion en su aspecto mas importante, y que

el Bjecutivo por'su partg apenas la ha indicado de una manera muy imperfecta y

*3aY; u’
general,

SECCION 1.

.

PRELIMINARES RELATIVOS AL MODO DE ESTUDIAR LA CUESTION.

X «
K2 SN 2, X . . . &
17 A politica es una eiencia; y como tal, pudiers Ser meramente: espeen-
:,«!Q lativa.  Conocidos los elementos sociales de un pueblo, comprendidas

7 sus necesidades, estudiadas su indole y tendencias, se puede determi-

) nar, por medio de razonamientos esactos, eudles son las iustituciones

N

s | politicas que mejor le convienen.
o

Pero una politica puramente tedrica estaria espuesta 4 frecuentes
equivocaciones y por lo mismo & muy trascendentales errores. La base
de una buena politica es el conocimiento de los hechos; mas para cono-
cerlos no basta estudiarlos en sf misimos: es necesario determinar sus cansas Y precisar
sus resultados practicos. Isto solo puede serel fruto de la esperiencia; y por eso
se ha tenido razon en decir que la politica es una ciencia’ eminentemente practica.

Seria raro fenémeno el de un pueblo & quien, para constituirse, bastara el estus
dio de sus necesidades actuales. Todos han ido perfeccionando sus instituciones,
& medida que la esperiencia propia y agena los iban aleccionando. -En este senti-
do Ia historia es el auxiliar mas poderoso y eficaz de la politica y la legislacion.

Pero hay que ser muy cautos en él estudio de la historia; y sobre todo en la
aplicacion de las verdades que ha establecido. Un-hecho plenamente justificado
por la esperiencia de tal pueblo, puede en tal otro dar resultados contrarios, ¢ al
menos diversos; porque las causas que los producen pueden ser distintas, 1 obrar
de diferente manera, ¢ estar modificada su accion por circunstancias especiales,
Puede acontecer tambien que solo exista la apariencia de un hecho y no «1 hecho
mismo.

Como ejemplo de lo primero, se puede establecer una comparacion entre los
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La - Constitudion federal ha gurtido en la ]Ji'ilm‘i'il 114~
cion resultados brillantes: mientias en la segunda el (nr igo de 1824 los di6 pésimos.
razon de ';.ill.l'l'\ﬁl\"i\' f.'nil*i:ii“ en que los Istados=Unidos desarrollaron el siste-
M todas sus conseeneneias: mientras que Mdéxico incurrid en monstriosos con=
incipios. —Méxicoy por ejemplo, establecié. una religion de Estado, y en conse-
: -
cueneia _todos los estatutos de ia j‘i“tv"\i;l POMand, . eran respetados como I(-‘\' del
Lstado.. Isto bastaba para que fuese imperfecto y easi nulo el e¢jercicio de la so-
berania populars México dejé en pidal elero y.al-@jéreite como clases }::vn\'iff‘;i;l-
das, y rr.\pz.m’; sus fueros. [Ni aguiellas i estos cabenen el sistenra democratico;
glely - pues, }ﬁl'\‘('i.*-r (Jile-5e SOLIE l)l.\lit:'-‘l‘ a1 ingtituciones ¥ acabasen por des-
truirins
Unaf eomparacion entre Inglaterra vy Francia me serviri. de ¢jemplo para 1o se-
gundo.  En la primeragla institueion de dos edmaras hace gque lamonarquia cons-
titucional sea un Gobierno perfecto y itil al pais. En la segunda Luis Napoleon
ha establecido un senadoy una-¢imata legislativa; y sin exnbargo, ni Franci:
una Ilwll;ll'tﬂli;i i""il\?iTil\'.i'.m;i;I. 1 esStad s 1 )l)\.x'“ j_w«"mi.‘ 0, i Menos ib‘l'\.\._"i
felicidad de la nacion.—Es que en-Inglate amara representa un elemento
social; In una 4 la Avistocracia que tiene vida propia, y la ottd al pueblo queesila
fuente de todo poder-~Esas’ edinaras 'tienen participacion:activa y eficaz en los

1

Nesocios ;H(‘l‘llll‘u.\‘, Yy & hbertad de la eleccion en una, y ab ¢

{
{

('".'n"i‘.(» (;u‘ ill.‘_‘.l'-‘rii:i‘ Ji lil
otra estdu tan bien garantizados, que siempre 1as cdmaras son Ja w.\‘;r;w-.\i_<m real y
senuina del principio que representan.En Francia es.muydistinto: el Senado re-
presental log interéses del I’.ml»:;i':n’.ul‘. obra-por su impulso’y no espresa-nas que
]

« Su voluntad: Iy cdmara legislitiva no esla ESPTESIOn, 8107 1a Taisiiicacion wel voto

;-fil‘-i\'n. YV SUS i‘.:("xl]liﬂl('x SON ].:l.\' ae un cuerpo COnsuitor (ue 5010 pol SATCASTIO P

de Hamatrse poder Jegislative. - Deahi resulta que, cuando Inglaterra tiene wn
institucioir-perfecta y bien desairollada, Franeia no posée mas (ue las apararien-
cias enganosas: Inglaterra presenta - ejemplo provechoso, mientras que el de
Francia solo serviria para indueir en error.

Consecuencia,  Para que las instituciones de un pais sivvan de modelo en otro,

se necesita: 12 Que esas instituciones sean perfectas; y 22 Que haya absoluta iden-
tidad, tanto de causas como de civcuntancias, Asi la habrd necesariametrite en los
“eltetos.

Hsta regla/general tiene dos eseepeiones lportantes, que porsu notoria utilidad
nerecen 1:1711 exfmen detenido. s la primera: que entre las formas mondrquica y
democrdtica no existe identidad, sino diferencias muy sustanciales; y sin (.mh;“_“()
hay instituciones que son buenas en una monarquia lo mismo que
.',1.. Esto procede de que hay ciertos prineipios que se acomodan 4 todas las for=
nias Iy.nhi(:;;.\ y por decirlo asi, les son eomunes.. Por ¢onsiguiente, al tratarse de
tales m‘im‘-ipins‘ la diversidad de formasno determing diversidad. de causas, ni in-
duce diversidad de circunstancias.

Bste fendmeno ¢s bastante raro en los sistemas absolutos, pero muy frecuente
en’ las combinaciones que se conocen con el nombre de gobiernos mixtos.' La ras

. zon de diferencia es muy poderosa; y para  hacerla mas perceptible, voy 4 permi-

1 : 1 . Shers
firme una \‘.E"jl'«,‘S'.'.\i':, que tambplen servird Uespues para otros. usos.

. 23

Llamo gobiernos absolutos & los que conocen por base nn solo 1)1mup10,5 en
este sentido se dividen en mondrquicos, aristocriticos ¥ democriticos. Una mo-
narquia absoluta hio tiene de comun con las otras formas de gobierno, mag ijue los
principios de justicia universal y el supremo del bien piblico. Lo mismo debe de-
cirse de una aristoeracia 6 de una demoeracia puras, cada cual en su caso.

La tendencia mas prominente de las monarquias absolutas,” ha sido contrarviar
la soberania del pueblo. En tiempos anteriores, pretendieron derivar su autori-
dad del derecho ‘divino; pero el adelanto de las ciencias sociales destruy6 esa qui-
merd, y entonces se arrogaron la soberanfa & prestesto de ejercerla.

Lias aristocracias no han derivado su derecho de rfobemar, sino de su superiori-
dad sobre las otras clases de la sociedad. Los mas ricos, los mas poderosos, los

mas influentes, formaban wn solo cuerpo y establecian un gobierno en que solo
ellos tenian parte activa.

En uno y en otro sistema la base fundamental ha sido la usurpacion del poder
supreno. : ; : . .

La democracia deriva de la 1 Junica fuente buena y legitima: la soberanfa popular,
El principio democritico’ ebc'lme a los otros dos; pero-tomado en toda su pureza
es imposible.de practicar. El pueblo en masa no puede lmcex]o todo; ni todas L‘u
cosas.pueden ser ejecutadas por el pueblo. Este convenumluxto unido 4 da ver-
dad fundamental de qué en el pueblo reside originariamente todo poder, induge: b
la necesidad de eonstituir nmndat’mo», que obrasen & nombre y con autoridad del
pueblo.  He 4(1111 fundado el gran prineipio 1ep1o>cntmtn 0, base de todos los go-
bi¢rnos moderrios. ; i

El pueblo* pueder conferir su poder amplisimo 4. una sola persona; y este es'el
tnico orfgen legal que hoy pudiera tener una monar quia absoluta. Pero las nacio-
nes tiénen ya sobrada esperientia Dara no entregarse fan ciegamente en manos de
un déspota.

El'pueblo puede delegar aquella sola parte de poder que estime necesaria, y Te-
servarse el resto. Esto eslo que LJt'Lum al aceptar una Con\tltuuon Por eso todo
gobierno constitueional es limitado. ™ /!

Si el pueblo hace la delegacion & un solo hombre, obligdndolo & compartir el
ejereieio del pnd'cr, en todo ¢ en parte; eon ciertas elases 6 corporacionds, establéce
una monarquia constitucional. Si hace la delegacion 4 una sola elase, obligdn-
dola-d-ecompartir el poder de tal 6 cual manera éntre sus individuos, 6 bien eon otros
representantes del mismo pueblo, establece with aristocracia constitucional. Si' el
pueblo distribuye el ejercicio del poder 'y confia'cada uno de sus ramos 4 diversds
personas corporaciones nombradas_ por él mismo, establece una democracia cors-
titucional.  Puede tambien en este caso promediarel ejercicio de la soberania; y
en esta categorfa entran las Reptblicas federativas.

Dedficese-de To dicho que los gobiernios constitucionales son mixtos, aunque o
todos de Ja misma manerg, ni por el mismo principio.

La monarquia constitucional ‘es un gobierno mixto, porque en su formaecion en-
tran los elementos mondrquico, aristocrdtico y democrdtico. Su tipo caracteristico
consiste en que el elemento monérquico es el principal y los otros dos solo obran
como colaboradores parciales. EIl monarca tiene nna parte activa en la formacion
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4
de las Jeyes, es el encargado de ejecutarlas y la justicia se administra en su nombre
por personas que ¢l mismo designa. .

La aristocracia constitucional es un gobierno mikto, porque el elemento aristo-
eritico fiene por colaborador parcial al democriatico.  Debe predominar el primero,
porque sin esto-el-goblerno perdéria sw.forma. Debe escluivse el elemento monér-
(uico, perque su presenciaharia degenerar alaristocritico.

Her dicho, y-es la-verdad, que 1o democracia escluye 4 1as otras formas politicas.

Por consiguiente, los gobiernos republicanos mixtos no pueden proceder de una
: - J : I3an R P T e

“eombinacion -con 1as otras formas: se constitivyen promediando el ejercicio de la so-

beranfa.  Estas son las repiblicas federativas.

De las observaciones anteriores se desprenden varias reglas, cuya importancia es

indispatablesss
1% | No deben compararse, sino eon mucha precaucion y buen criterio, las facul-
tades de un monarea constitucior al, con las del poder ¢jecutivo.de una Repiiblica.
[a razon es'evidente, | Fl jefe de una monarquia es ¢l prinero de los poderes
pz’[l)’liu;.\' y tiene participacion directa.en el ejercicio de los otres; mientras que el
Ejecutivo de una Republica; ni' es el primer poder, ni,tiene.en el ejerciéio de los
otros mas (ue una participacion, & veces secundaria, 4 veces indirecta, y siempre
pequena y aegcidental. . £l
9" R poder legisiativo én uha Reptiblica, debe tener'mas.amplitud de faculta-
des y mas libertad de accion que el mismo poder en nuna, monarguia.
Esta diversidad procede de qae en und Reptiblicas & diferencia de una monarquia,
el lefislativo es el'primero y mas importante de los, poderes, priblicos: es, como se
ha dicho mny bien, el pensamiento que ¢rea, la imvlignuviu.quy (1i1'i‘j«:;'cn tanto que
el poderadministrativo solo es la mano que ¢jecuta,
3¢ s’ peligrosa toda comparacion entre las instittciones de una monarquia y
las de yna Repablica, sea que en las primeras figare 6 no el elemento aristoerdtico.
Tal compamacion’ solo el ;‘.,((-],;;;i,.}‘-, cuando en la Repiiblica hay elementos que,
,para el ohjeto de 1a instituciony' pueden’ sustituir 4 los agentes mondrquico y aris-

tocratico. .

He espresado dos veces la 1azon de 1a primera parte de esta regla, y ‘es que el -

sistema democrdtico ('.w'\"l‘.‘;_\‘v los elementos inur:;izwpli--n Y aristoerdtico. La segun-
da parte se funda en la consideracion de que, la misma.mision que en ciertos casos
ejercen la aristogracia y la demociagia en una monavquia, puede ser ejercida en una
Reptiblica por, clementos diferentes.  Por ejemplo: asi como laaristocracia 'y la de-
mocracia, representadas en Inglaterra por dos cdmaras, sirven para contravalancear
al poder real; asf en los Estados-Unidos los elementos democrdtico y federativo
sivven para equilibrar en su marcha al gobierno nacional. *

La otra escepeion de la regla asentada arviba se.funda en el gran -principio de
utilidad 6 eonvenieneia pibliea, Toda institudion debe ser conseenente consigo

misma: su_desarrollo debe ser una-derivacion l6gica del principio-en que se funda.

r 3 ) ¥ Yy ] . . ’ » 1 v .

Y sin embargo, hay casos en que la conveniencia 6 la’ necesidad sancionan la in-

fraccion de este precepto. Por ejemplo, los Tstados—Unidos, y México imitdndo-

los, han establecido como base de ‘su sistema. la division de los poderes ptiblicos,
) 1 )

cuidando de prohibir que el uno se ingiera en las atribuciones de los otros; y sin

§
-~

SECCION II.

CUESTION FUNDAMENTAL.

PARRAFO 1,

ING—LATERRA.

En uno de mis anteriores artieulos tuve necesidad de anticipar el siguiente pen-
samiento: ‘Il gran seeréto para ecombinar un buen gobicrno, consiste en conocer
los elementos sociales del pafs que se vi 4 constituir, convertir esos elementos en
ajentes politicos, darles la actividad eonveniente y emplearlos deé manera que todos
conspiren 4 hacer efectivo y provechoso el movimiento social” Los conceptos ex
presados en este pequenio periodo, tienen para mf toda la importancia de principios
fundamentales; y ellos me van 4 servir de tema para demostrar que en todos los
gobiernos mixtos el poder legislativo debe estar dividido en dos grandes ramos.

Adueiré antes algunas consideraciones generales.

Es un mal para las sociedades el estar organizadas de manera que sus fracciones
formen entidades separadas. Cada una-de estas tiene sus intereses propios y esclu-
sivos, que dificilmente se avienen entre si y antes por el contrario casi siempre se
escluyen y. confraponen.. Tal estado-de-gosas produce colisiones-frecuentes, que
perjudican 4 las clages en particulary hacen muy dificil, si no imposible, la felicis
dad general. Bl remedio radical deéste, que puede llamarse-defecto-orginico, seria
hacer desaparecer esas diferencias, 6 modificarlas de manera, que las diversas cla-
ses dejen de ser verdaderas entidades sociales. Tal es el resultado 4 que por medio
de la democracia, aspiran casi todas las sociedades modernas.

Pero hay naciones en Jas cuales esa division de clases es-tan perfecta y tiene rafi-
ces tan profundas, que seria hagta temerariala empresa de'destruirlas.  Tales na-
ciones se han-visto precisadas4 considerar4 tales ¢lases como elementos sociales
y darles la importancia respectiva en su organizacion politica.

Otras naciones modernas han logrado suprimir del todo las diferencias sociales,
librdndose asi de la necesidad de considerar 4 las clases como elementos politicos;
y como era natural, estas ‘naciones han adoptado el sistema democrético. Pero

siendo este muy dificil de desarrollar por sf solo, han cuidado de asociarle el prin-
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de la democracia, aspiran casi todas las sociedades modernas.
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y como era natural, estas ‘naciones han adoptado el sistema democrético. Pero

siendo este muy dificil de desarrollar por sf solo, han cuidado de asociarle el prin-
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eibargo, en ciertos casos lian dado al legislativo facultades judici;ﬂ(-s, en otros ads
ministrativas; y al Ejecutivo le han dado algun participio. en la formacion de las
leyes y una gran influencia en el judicial. La razon es porque les parveci6 que, en
€508 casos, debian sacrificarla estricta observancia de los principios & intereses po-
litieos de grande importancia,

Algunos americanos de principios-estrictos han pretendido esplicar esta especie
de, lnconsecuencia, sosteniendo que la division de poderes solo induce Ia prohibicion
de’que uno asuma todas las facultades de otro, pero no impide las invasiones par-
ciales.| Yo ereo que toda invasion total 6 pareial, grande 6 pequena, es una in-
fraccion del principio; pero pienso tambien que in alto interés nacional es motivo
bastante para- justificar las derogaciones parciales, siempre que sean hechas por
el legislador constituyente. Si este fué libre para’adoptar el principio, lo fué
tambien para modificarlo.” La cuestion, entonces, queda reducida 4 optar entre la
esfricta observancia de un prinicipio 6 su derogacion parcial fundada enaltas razo-
nes politieas.

Las cousideraciones que he procurado desarrollar cn el-presente articulo me sir-
virdn de guia en los siguientes para el exdmen de la cuestion que me he propuesto
estudiar.
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cipio federativo. ~ Asf han formado de ambos la base fundamental del sistema po-
litico. .

Las naciones que mencioné primero han tenido que adoptar, como nica posible
para ellas, la forma de monarquia constitucional. - Las segundas han podido plan-
tear la de Republica federal. Ambas formas tienen de comun que son mixtas, y
como tales reconocen dos 6 mas elementos politicos, que deben tener participacion
activa en los negocios del Istado.

He adelantado estas observaciones, porque me han de servir de guia en las com-
paraciones que voy & establecer entre México y otras naciones. Hsas comparacio-
nes podian tener lugar respecto de todas las que han conocido la institucion del
senado; pero no serian esactas en todos los casos, porque en algunos hay diferen-
cias Sustanciales. Por tales motivos solo referiré las mias 4 Inglaterra y 4 los Es-
tados—Unidos del Norte. )

Observando la estructura social de Inglaterra y consultando su historia, lo pri-
mero que llama la atencion es la existencia de una nobleza, cuyo origen casi se
pierde en la oscuridad de los tiempos. Se nota tambien desde luego que esa no-

~ bleza reune la mayor parte de la riqueza territorial, lo mejor de las inteligencias 'y

una parte considerable de las empresas y giros productives. " Los nobles ingleses
casi siempre sobresalen por su instruccion, por'su prebidad y tambien por su pa-
triotismo. Hstas circunstancias y la decidida influencia que le proporcionan, auto-
rizan para decir que la aristoeracia inglesa forma la parte mas importante y consi-
derablé de la nacion. .

De la misma manera se observa que el comun del pueblo inglés es laborioso, es
inteligente, es reposado, conoce y sabe apreciar sus infereses, estima y estd dis-
puesto 4 sostener, ‘con firme voluntad, sus derechos y sus libertades. :

In vista de estos rasgos caracteristicos, se comprende muy bien que seria vana
empresa la de suprimir la aristocracia inglesa; y- tambien lo seria la_de esclavizar
al pueblo inglés. La primera es, y acaso serd por muchos anos, indestructible: ‘el
segundo podrd consolidar mas sus derechos, ampliar mas sus libertades; pero no
Tos perderd sino con la existencia. Y Ho es probable que el pueblo inglés deje de
sxistir, ' _ '

Si, pues, laaristocracia y el comun del pueblo inglés son entidades poderosas'y
sélidaimente establecidas, preciso era tenerlos en cuenta’ al organizar el gobierno
del pafs.  Aqui entra fa cuestion politica.

No era cuerdo ni prudente amalgamar 4 ambas entidades; porque ui ellas se ha-
brian prestado, ni la amalgama podia producir la unidad.politica indispensable.
Tampoco era cuerdo ponerlas frente & frente, porque esto equivalfa & crear una
colision ‘coustante, wna lucha singtregua, cuyo solo -porvenir posible era averiguar
cual de las dos lograria sobreponerse & la otra.  El tiuico recurso era, pues, arnio-
nizarlas. §Y e6mo? Por el intermedio de una tercera entidad, que moderase sus
yespectivas pretensiones.  Hé aquf la razon porque, en mi opinion, la m(.)mu'ql_lizt
constitucional es el Ginico gobierno posible en Inglaterra. ;

Pero dadas las tres entidades politicas je6mo combinarlas? jqué participacion
darles en el gobierno? El primer medio que se ocurre, es encomendar & cada en-
tidad un ramo de la administracion piblica; pero desdé luego se. comprende que
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ativo al pueblo, el judicial & Ia nobleza y el ejecutivo al rey; el pri-

53 : ' y TS I e <z r resistido abierta-

mero podia buscar en las leyes su. solo y esclusivo. proveciio, y resistido ablerta

mente por los otrosy<la marcha del gobiermo era imposible.  Ademas, y no siendo

de presumir (Que 8¢ (ml‘_\«l o el pllr}'»]u y la nhebleza, porque a elio s¢ oponen sus _

encontrados intereses resultaria necesariamente, O el completo aislamiento de cada
uno dé les podeves, & una alianza; ' bién éntre el yey\y la nobleza en 3]
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j;li(:lm:, bien entre ¢l ey y el puebio ¢n }‘u}]:ii‘.i(.‘iu dela nobleza.

[fué, pues, negesario pensar én\otva combinacion; y para liacerla se tuvo presen-
te la mision que el poderreal estaba llamado 4 desempenars Isa mision | era ar-
onizar los intereses.-encontrados y-evitar,-0 por lo ménos modificar los conflictos
que debian producir. Se comprendié _por esto que el poderreal necesitaba estar

&

investido de cierta superioridad y tener una accion eficaz en todos los ramos de ]
alministracion. Quedaba solo por determinar la parte que debian tener la aristo-
cracin ¥ el pueblo; y-en esto, couio;en. casi t6dos sus negocios; los ingleses han
obrado eon mucho tino y cireunspeccion.

[ndudablemente el legislativo-es el departamento principal y mas importante: ¢l
€8 quien da movimiento & la mdquina politiea y quien, por decirlo asf, le imprime

¢l aliento vital. La ley esla norma suprema & que deben \uwr;n'w. no solo los

ciundadanos, sino 1..[111‘“'1:% los poderes piiblicos. ILos ingleses dejaron al rey el ple-

no ejercieio delramo ejecutivo; 1 dieron en el judicial una intervencion eficaz, que
¢jerce por.medio de-los nombramientos, las remociones y la sobre vigilancia; y com-
partieron el ejercicio dellegislativo entre la-fiobleza y el-pueblo, representados ca-
da uno por wniv-clmara.—Pero estas cimaras, que repreSéntan intereses rivales,

podian no entenderse; ysin esa inteligencia no era posible la marcha del poder le-
gislativo,  Para vencer esta  difictiltad ¥ para quesel poder real tuviese siempre el

¢ \ fervencion divand. S A 9 4 v 1
primer rango, le dieron cierta intervencion dirécta que ejerce, designando 4 los in-
Byriclinsies > 41171 e alte 5T Fiase A | *
dividuos de:la nlm.ll(l uud, nombrando & 108 presidentes de una y otra, tomando
parte en las deliberaciones de ambas y oponiendo el veto absoluto. Tartibien le

pieron ofros nedios indirectos que-son, disolver ]

el numero de la de los.Lores, confiriéndol cargos 6 comisiones; v anmentay
. ’ 8
CSC mismo numero, por medio dé nue VOS nombr: amientos.

Las cimaras inglesas
€jereeny pues, el poder legislativo; pero el rey:

y Porlos medios directos é indirectos

cd

arriba mencionados, tiene una paite activay eficaz en Ja formacion de las leyes.
IHe entrado en estas ¢ splicaciones para patentizar: que el establecimionto d le las
dos cimaras no es en [iglaterra una Institucion arbitraria v caprichosa. sino el re-
sultado légico y preciso, por una parte deé la narnralez: (iL.i \-1‘\‘;. ma. \.",,..1 otra de
la necesidad de eonvertir en agentes politicos 4 log dos grandes U\Ivn.'mpx sociales
que uo era posible destruir ni amalgamay,

a edmara de los comunes, dismi-

PARRAFO II.

LOS ESTADOS-UNIDOS DEL NORTE Y MEXICO,

Iin los Estados—Unidos la institucion de dos cmaras es sustancialmente la mis-
ma que en Inglaterra, y se funda en el mismo principio cardinal; pero sus causas

inmediatas son diferentes y diversos son tambien los resultados pricticos. Recot-
reré rapidamente su historia.

Las colonias inglesas de América, no eonociendo la distincion de clases soci: ues,

organizaron sus respectivos gobiernos conforme al principio democritico, sin mas
.l]((l wion que, las que haecia necesarias g dependencia de la madre patria. La
division de gobiernos en “provineiales,” “de propietarios” y “de real carta” no sig-
nifica 4 este respeeto sino.la manera especial en que su establecimiento fué sancio-
nado por la corona de Inglaterra.  Fa 1a, pues, natural que, al cesar esa dependen-
cia, cesase tambien la distincion, y que todas y cada una de las colonius aswniesen
Ja vida de Estados libres éindependientes. Asi lo hicieron; y su primera idea fué
formar una alianza con objeto de resistit 4 Inglaterra, que; negindose & reconocer
st independencia, trataba de reducirlas por la fuerza de las armas.  Tal fué ol ori-
gen de su primera asamblea que llamaron *Congreso Continental.”

Pero ese congreso y cada una de las colonias palparon que la alianza improvisa-
da era muy imperfeeta; y sintieron la necesidad de reform: wla, estendiendo el pacto
i todos.los ohjetos. de.interés comun, 4 las relaciones internacionales que hasta en-
tonees-uo habian existido, y en fin 4 una union sistemada Y permanente.

Para realizar esta idea ¢stable ecieron la “Cenfederacion,” que tampoco dié vesul-
tados satisfactorios; en vista de lo cual, y para corregir sus imperfecciones, acordaron
nombrar una “Convencion,” cuyo pnncqml encargo era formar una Constituciol
federal.

Llama desde luego la-atencion; que las tres primeras asambleas americanas ha-
yan sido unitavias. Esto prueba en primer lugar, que los americanos no han sido
tunt decididos imitadores de los ingleses; como pareee creerlo Laboulaye: pr uclu
ademas, que han sabido comprender y aplicar los buenos prineipios.

La, mision del Congreso Continental era proveer 4 la defensa comun de las colo-
nias. Tratdbase de varias entidades soberanas que resolvieron obrar de acuerdo
sobre un objeto determinado. Lo natural era que cada una nombrase sus repre-
sentantes y que éstos formasen un cuerpo deliberante, cuyas facultades se reducian
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al objeto especial de la alianza. - La representacion era una sola: la-division en c4-
maras habria sido inconducente y absurda.

Despues las colonias, ya con el cardeter de Estados, formaron una confederacion
propiamente tal. ~Acordaron investir un representante comun con ciertas faculta-
des limitadas; pero este nuevo pacto en nada afectaba 4 la vida propia y separada
de cada Bstado. Cada uno conservd la plenitud de su.soberania; y la confederacion
no podia mas que, acordar las medidas de interes comun, cuya ejecucion quedaba
& la.discrecion y buena, f6 de los Bstadoes. - La mision-de la confederacion era mera-

mente internacional:  Hstados soberanos y sin vinculo naeional que los uniera, nom-

braron representantes que 1o eran de entidades soberanas. . Como no habia otro
nteres que el comun.de esas soberanfasyJa-asamblea debié seruna sola.

La esperiencia demostré-muy pronto que la confederaciony-tal eual habia sido
establecida, era’un gobierno imposible; y se traté de constituirlo bajonuevas bases.
Pero todavia no existian mas que'los Estados como entidades soberanas, y sin mas
vinculos enfre si, que el deseo-de hacerse fuertes por| la union y-procurar con ella
la felicidad comun.. Poreso laasamblea que formd la Constitucion, debié ser, como
fué unitaria.

Estos tres hechos fundan de una manera indirecta el signiente prineipio. “Solo

debe haber dos camaras cuando hay dos-elementos 4 (uienes dar representacion

activa.” Veamos ahora su-aplicacion directa.

La convencion -americana tuvo'que ventilar muchas| y muy graves cugstiones.
La primera debié ser y fué fijar la naturaleza definitiva del. nuevo gobiefho. Sé
{disgutié largamente si seria estriétamente naeional, 6 una‘mera confederacion, 6 si
participaria de ambos.. Adoptando el dlfimo estremo, qued6 resuelto que seria un
gobierno mixto; esdecir, en;parté-nacional y en parte federal.

La invencion lia sido ingeniosa y feliz; pero su desarrollo era dificil y muy delicat
do. §C6mo fraccionar la soberanfa? Una. vez fraccionada jeémo colocar frente i
frente 4 los depositarios deé cadauna de efas fracciones?  jNo era esto crear-intent
cionalmente un antagonismo peligroso! ;Y & qué objeto dividir la fuerza vital de
los Estados, para contraponerles“una entidad rival y tanto mas peligrosa cuantd
que su poder iba & ser muy superior al de cada Hstado, y & pesar no solo sobre el
conjuntoy sino tambienssobre cada-unoenparticular! Los americanos comprendies
ron estas dificultades y'se propusieron vencerlas. Una esperiencia de.mas de ochen-
ta anios estd probando que lo consiguieron.

Il primer paso era determinar la parte de soberania de que se desprendian los
Estados para investir con ella al gobierno nacional. He aqui e¢omo procedieron.

Dividido el poder piiblico en los departamentos legislativo, ejecutivo y judicial;
asignaron 4 cadauno las atribuciones que estimaron conveniéntes: dictaron :\dc.;
mas ciertas disposiciones generales, cuyo objeto era definir mas claramente, la es-
tension del poder federal: y establecieron ciertas restriceiones 4 que los Bstados
tenian obligacion de sujetarse. De este modo las facultades espresamente consig-
nadas en la Constitucion son todas y las solas que competen al gobierno nacional;
y queda 4 los Estados la plenitud de las demas, esceptuando solo las restricciones
espresamente consignadas y las reservas que el pueblo se hizo en las coustituciones
de los mismos Estados.
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Bsta compatticion 1o exa cleftamente la parte mas diffeil de la obid. - Loimpot-
tante, lo delicado, lo verdaderamente grave era cireunseribir 4 cada uno de los gran-
des poderes, nacional y locales, dentro de susrespectivas esferas. - En la naturaleza
de todo poder estd la tendencia -4 ensancharse. Los Estados habian de aspirar 4
ejercer la soberanfa en toda su plenitud, invadiendo en su esfera al gobierno nacio-
nal. Este & su vez invadiria la de aquellos, cediendo al mismo instinto. - La socie-
dad quedaba entonees: reducida & una lucha constante; y no se habria conseguido
nias que sembrar la discordia, alli mismo donde se iba buscando la armonia y la
buena administracion.

La idea de crear una tercera entidad moderadora, era por una parte peligrosa y
por ofra impracticable. Para que la mision de esa tercera entidad fuera eficaz,
necesitaba estar dotada de cierta superioridad de poder y de fuerza; porque sin es-
tos elementos seria impotente y negatoria. Y c¢6dmo crear un poder que fuese 4
la vez mas fuerte que la federacion y los Estados? Estono es posible.  Pero su-
poniéndolo: si ese poder, como todos, tendia & ensancharse jquién impediria que,
trocando su papel de moderador, se convirtiese en drbitro supremo, absorviendo &
la vez las facultades de la federacion y de los Estados? No hay medio: 6 era mas
poderoso que auibos, yipodia sojuzgarlos, suplantindose en su lugar; 6 la falta de
ese poder superior hacia initil su existeneia.

Iil preservativo'contra tales riesgos, el dique contra tan peligrosas invasiones,
solo podria encontrarse en la oxganizacion del gobierno naeional; y allf lo buscaron

‘los americanos. Una vez resuelto que el gobierno de la Union seria en parte na-

cional y en parte federal, natural y necesario era que uno y otro elemento entrasen
en combinacion para organizarlo... Los americanos aprovecharon la buena leccion
que sobre este punto les habia dado Inglaterra; y dejando al elemento nacional la
formaecion de los poderes ejecutivo y judieial, buscaron el equilibrio apetecido com-
partiendo el ejercicio. del legislativo entre este y el elemento federal. . He aqui la
razon fundamental del establegimiento de dos cdmaras. La camara populares
el representante nato y directo del pueblo de los Estados-Unidos, tomado en su
espresion colectiva: el elemento nacional.. El senado”es el representantenato y
directo de los Estados en su ecalidad de enfidades soberanas é independientes: el
elemento federal,

Se (ir4 que este modo de compartir no es proporgional ni equitativo; porque el
¢lenmento nacional abarea por completo dos poderes yla mitad del-otro; mientras
¢l federal solo tiene la mitad restante. Aunque la cuestion no es de este lugar, in-
dicaré varias contestaciones satisfactorias. . BEn. primer lugar: en una reptiblica el
legislativo es el primero y mas importante de los poderes: él es guien imprime mo-
vimientoy d4 direccion 4 la politica: los otros fienen necesidad de seguir ese im-
pulso y esa direccion. Por consiguiente, tener parte en el poder ligislativo, es tanto
como influir eficazmente en todos los ramos de la administracion. En segundo lu-
gar: el poder legislativo, por la misma naturaleza de sus facultades, interviene en
la formacion de los otro, porque dicta las leyes electorales y pronuncia en Gltimo
resultado sobre la legalidad de los actos. En tercer lugar: siendo todos los funcio-
narios federales originarios y ciudadanos de algun Estado, tienen afecciones por este,
y por consiguiente llevan en sf mismos el elemento federal. Sobre todo: la espe-
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tiencla ha demostrado que con esa distribuclon s consigue un perfecto equilibrio;
Y 6sta es la prueba mas convineente que se puede descar,

Volviendo 4 la cuestion de dos cimaras, podia combatirse el origen que les doy,

haciendo el siguiente raciocinio: Kl fraccionamiento de la soberanfa no os una fie-
cion, sina un hecho real y éfectivo; que naturalmente induce I separacion é inde-
pendencia.en el ejercicio de eadaramo. Por consiguiente ast como los poderes
federales ninguna participacion tietien en ¢l régimen’ interir de los Estados: de la
IiSma-manera y por la misma razon, estos no dehen tenerla en la organizacion fe-
deral.—Voy 4 }'»utuniizur que-cste razonamiento se funda en una equivocacion y
por’lo mismo es sofistico.

Que los Istados se resexvaron Ia parte de soberanfa corvespondiente 4 su régi-
men interior, es innegable; y de aqgui se sigue que'la federacion )1()‘1)11«%1«‘ ingerirse
¢n ese régimen interior. Que los BEstados se desprendieronde la parte de sobera-
nia necesaria para; constituir Ia. Union tambien es cierto; pero no‘se han desprendi-
do de ella para cuagenarla, sino para usarla colectivamente bajo cierta organizacion,
Ast, pues, la federacion no<es una cosa distinta de los Estados; son los Estados
mismos, que, consolidando’ una parte de su soberanfa, se propusieron ejercerla en
comun y llamaron 4 este-conjunto “gobierno nacional.” .

Listas consideraciones adquieren mas consistencia, recordando wna verdad que
ya queda establecida; y €s, que el gobierno de los Estados—Utiidos N0 €s puramente
nacional, sino mixto de nacional y federal. Si dichos elementos unidos constituyen
la esencia del gobierno, unidos deben entrar en su organizacion., - Y nada importa
para este objeto que los Estados ejerzan libremente su soberdnia interior; porque
lavida fntima, de los Estados es eosa, absolutamente distinta’de I organizacion fe-
deral, y esos Estados tienen tanto derecho para conservar la primera, como para
imtervenir activamente en la segunda.

La teoria que he procurado desarrollar, puede ser presentada bajo muy distintas
formas; puede ddisele mucho realce, por medio de consideraciones tan oportunas

como luminosas; puede en finy-embellecerse analizando cireunstancias inter

resantes;
pero siempre en el fondo no habrd mas que este sencillo razonamiento: Inzi:m-:'r;;
dividié el ejercicio del poder legislativo en dos cdmaras, porque, teniendo dos grafi-
des entidades sociales, debia darles representacion directa y activa en su I'ét,;ilzl:‘ll
politico.  Los Bstados-Unidos liicieron igual division, porque, compartido d ejer-
cicio de Ia soberanfa, y adoptada una forma mixta, los dos g
este compuesto debian téner en la Union una representacion d

Respecto de México basta decir que, al adoptar la form

andes'elementos de
irecta yeficaz.

a de gobierno de log Fs-
tados-Unidos, ha debido aceptar sus naturales consecuencias; es,d

: o ecir, con arreglo
& los buenos principios, ha (lcbld().dl\’ldll‘ en dos cdmaras el ejercicio del poder le-
gislativo de la federacion, :

SECCION II1.

—

LA CUESTION DE CONVENIENCIA.

PARRATO T.

INCONVENIENTES DE LA CAMARA UNITARIA,

En el articulo anterior he considerado la institucion de dos cimaras en el terre-
1o de los prineipios; ¥ creo haber demostrado que, en los gobiernos mixtos, es una
derivacion 1Ggica y necesaria de la naturaleza misma del sistema. Ahora me pro-
pongo tratarla bajo el aspecto de laconveniencia. Tl campo es sin duda mas dm-
plio, y la euestion sé presta 4 consideraciones de diversos géneros.

No es por demas  advertir que, tanto en los articulos anteriores como en este y
los siguientes, doy. por supuesto que el pais de cuyas instituciones se trata, se en-
cuentra en situacion y eireunstancias normales.  Si asf no fuera, se necesitaria to-
mar-en cuenta esa situacion y esas circunstancias anormales; como me veré preci-
sado & hacerlo cuando trate 1a cuestion especial y de aplicacion respecto de México.

No es posible que las instituciones humanas alcancen la perfeccion absoluta; por-
que.el ‘hombre, ser imperfecto y limitado, no cuenta sino con una capacidad, ni
puede disponer sino de medios, que tambien son imperfectos y limitados. = La bon-
dad-de las instituciones humanas, solo puede determinarse de una manera relativa;
y el linico medio de comprobarla es establecer comparaciones con instituciones de
la misma especie. - Adoptando este camino, compararé las ventajas é inconvenien
tes del sistema de dos edmaras con las ventajas ¢ inconvenientes del de una sola;
¥ espero demostrar que el primero-es preferible, y con mucho, al segundo.

Como hay coutraposicion entre ambos sistemas; se puede establecer como regla
cast general que los defectos de uno, son bondades del otro, y al contrario. Sin
mnl‘»;&gu, no es esta la tiiea clave de apreciacion, y por eso he cuidado de restrin-
gir la regla Tlaméndola casi general, que vale tanto como admitir diversas escep-
ciones.

Voy 4 enumerar los inconvenientes de la ¢Amara unitaria, enidando de justificar

que ellos estdn salvados con el establecimiento de dos. ’
; b
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12 El principal defecto de la cAmara unitaria consiste en reducir 4 una sola re-
presentacion 4 dos elementos esencialmente distintos. En las dos cdmaras cada
elemento tiene su representacion propia. Ya lo he demostrado.

22 Todo poder tiende 4 ensanchirse. Fsa mala propension no tiene dique po-
sible emel sistema de unarsola efimara; esta puede llegar sin obstdculo hasta el mas
absoluto despotismo.  Tal abuso seria muy remoto en el sistema de dos cdmaras;
y la_razones clara. Una corporacion, por numerosa que sea, puede alucinarse,
apasionarse, encapricharse; mas no es ficil que los dos cuerpos mas elevados y res-
petables de una nacion se dejen arrastrar 4 la vez por esas malas pasiones.—Pero
ademas el abuso es imposible.  En el sistema de dos cimaras cada una representa
y sostiene un principio; ¥ ¢omo esos principios son rivales, solo podian ejercer su
tendencia espansiva el uno sobre el otro. Esto es imposible; porque necesitan po-

“ Nadie es

nerse de acuerdo, y ningano ‘ha de consentir en su propio menoscabo.
“irracional ni egoista por cuenta agena;” ha dicho Laboulaye: yo agrego que mu-
¢ho ménos puede serlo cn su propio perjuicio.  Se vé, pues, que las mismas eima-
ras se sirven de matuo correctivo.

3% Una sola cdmara puede ser arrastrada por un discurso brillante, por una im-
presion pasagera, por una pasion del momento, por un peligro repentino y acaso
por una exageracion de patviotisine: ' No es tan ficil qué dos cimaras sean 4 la
vez victimas de una misma alucinacion. Los resortes que pueden ser eficaces pa-

ra precipitard una, producirin casi siempre en 1a otra el efecto contrario; porqtie,

obedeciendo § diversos principios, eada una vé las cosas bajo distinta luz.: Las eXa-
geraciones de una casi siempré lastimardn los intereses que representa la otra; por-
que tal es la ley invariable 4 que esténl sujetos los agentes rivales, Por consiguien-
te se moderardn los arranques repentinos, se dardlugar 4 una discusion calmatla,
y en-esta, larazon reposada buscard Ja verdad y procurar la armonia, Gnicas que
pueden conducir al acierto,

4? La consideracion-anterior €s susceptible, bajo otro aspecto, de un desarrpllo
importante. Basta conocer un poco el corazon humano, para convencerse de que
no se basta & si mismo para corregir sus defectos ¢ contener sus pasiones. Cuando
se obra con la confianza de no encontrar tropiezos, suele meditarse poco; porque!en
todo caso se tiene seguridad del éxito,. Pero si hay obstdculos que vencer, dificul-
tades que allanar, 'y el fmicosmedio de lograrlo es tener razon y obrar en justiciag
entdnees se estudia con empeiio, se medita con detenimiento y no se obr
pues de adquirir un convencimiento profundo.

a sino des-
Iisto no'es calumniar 4 la humani-
dad: es consignar en una breve espresion la triste verdad, que la esperiencia ditiria
'y la historia de todos los tie mpos estdn acreditando.
su voluntad, buena 6 mala, debe ser cumplida

Una sola cAmarn sabe que

yquele basta decir “yo lo quiero.”

En el sistema de dos efimaras Ia una puede decir & la otra de igual 4 igtial “telhas
dgual 4 igl :

“equivocado” y presentarle las razones-eni que furida su juicio. Bste comvencimien-

. to hace que ambas obren con mas circunspecei S b .

‘ 1 < »119}111.\1’({&-!"11, con mas estudio; y sobre todo'las
refrae de lanzarse en el campo de las injusticiag,
5? Una de las condiciones mas importantes de un buen gobierno ek la estabili

‘ e 8 la estabili-

dad; por’la cual entiendo, no la permanencia deo las personas, sino la ¢ontinuacion

< 10 14 Convinuac

firme é inteligente de una buena polftica.
° politica. - Una, golg, cdmara, (ue se renueva total-

30
mente en cortos periodos, no garantiza bien esa preciosa condicion; porque las tra-
diciones no se eontinian, porque el impulso comenzado se altera 6 cambia de rumbo,
porque la nueva asamblea no estd animada del mismo es piritu que su predecesora,
y nada hay que la contenga en la via de las innovaciones peligrosas 6 poco medi-
tadas.

Este inconveniente, 1nuy grave en los negocios interiores, porque aleja la seguri-
dad y la confianza, porque pone en vacilacion los derechos adquiridos, porque di 4
todas las instituciones cierto aire de provisionalidad é inconsistencia; es mas perju-
dicial todavia en lo que mira 4 las relaciones esteriores. Mucho se puede decir ;
sobre tan importante materia; pero prefiero copiar 4 un autor americano, porque,
refiriéndose & una época que fué delicada para los Estados—Unidos, sus apreciacio-
nes son esactamente aplicables & la situacion actual de México, con especialidad
respecto de los Estados—Unidos.

“Una nacion (dice Story) es 4 otra, como un individuo & otro individuo, con 1a
triste diferencia sin embargo, de que las naciones, con emociones menos benévo-
las que los individuos, estén mas propensas 4 aprovecharse de las ventajas indebi-
das que les presentan las indiscreciones de las otras.  Si una nacion estd fluctuando
perpetuamente en las medidas que dieta para protejer su agricultura, su comercio,
sus manufacturas, deseubre ante las offas todas las debilidades de su marcha; y
estas, con una sagacidad sistemdtica, pueden destruir los fundamentos de su pros-
peridad. Por esta causa, durante la Confederacion la América sufri6 los mas sé-
rios contratiempos. “Se encontré”—dide el federalista, eon la mayor franqueza y
libertad—*“con que no era respetada por sus amigos; con que era el ludibrio de sus
enemigos; con que era presa fieil de cudlquiera nacion que tuviera interds en espe=
cular con la instabilidad de sus consejos'y con el embarazo de sus negocios.”

Sin contar estos inmensos peligros, bastaria considerar que las potencias extran-
jeras no entran de buena voluntad en ceneccioneés permanentes, en formales trata-
dos, eon un pais euyas leyes no son estables, cuya tranquilidad no estd asegurada,
cuyo estado habitual es el desorden y la fluctuacion. ;

Bl establecimiento de dos edmaras corrije en aauchas partes estos defectos; y él
remedio es mas eficaz, si una tiene mayor periodo de duracion y su renovacion es
lenta v parcial. - Asf lo han hecho los Bstados—Unidos, y México dsu vez tendré
tantbien que haceérlo.

(9 | La falta de educacion politica’'y de tradiciones permanentes es otro.de los
la camara unitaria,  Pocos, muy pocos son los individuos que

randes peligros para
Nuestros hombres piblicos se forman

hacen de la politica un estudio profesional.
cargos municipales, en los que casi siempre

regularmente, comenzando por servir

su Gnica guia son el sentido comun y el conocimiento prictico de las necesidades 1o-
cales: Tuego sirven eargos seeundarios del Srden administrativo, y de alli salen para
diputddos ‘4 las Legislaturas 6 al Congreso de 1a Union. Llegan & éste sin cono-

cer la alta politica, acaso sin tener nociones precisas sobre derecho constitucional,
ienorando del todo la téctica parlamentaria. " Un ntimero reducido de personas,
va- tienen una opinion formada, que

que conocen el manejo de los negocios, que )

acaso hian celebrado compromisos y contraido conecciones anteriores, se apoderan

le las comisiones y pueden precipitar el despacho de losmas gmv%a.&unto.s. Para
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ello son eficazmente auxiliados por ¢l Bjecutivo, que siempre estd dispuesto & apro-
vechar las oportunidades; y de este modo las leyes, lejos de ser la espresion de la
opinion nacional, corren el riesgo de no servir mas que para protejer ciertos intere-
ses, 6 realizar ciertas miras-de-partido, que no son por cierto el interés ni la mira

nacional.
No hago i
radamente & servir de instramentos pasivos; perosi puedo testificar que, cuando

la mayoria de los diputados la injuria de creer que se presten delibe-

muchos de ellos Hegan & espeditarse enel despacho, ya st tiempo estd por 'concluir,
Y ya, sin-pensarlo, se han inficlonado en parte con las malas dc.u:tril’xus yel m'ul ut\-—
piritu, que en malahora han ‘deminado en la asamblea. ‘,\I?“h), & su ‘(:unmc*xTvx:u
para que me digan, si, al volver &4 sus hogares, llevan la .\':xtM;}u-x.nn de haber rea-
lizado los reetos y patriéticos pensamientos con que vinieron' & éjercer su alto en-
cargo.

Pues bien: ‘este abuso, que casi es inevitable, tendrd un correetivo eficaz, y sobre
todo, no surtird sus perniciosos efectos, habiendo una ciimara revisora. Esta pon-
dré de manifiesto Tos exrores, havd palpar las equivocaciones y evitard sus malas
consecuencias. .

Digase con lealtad si una segunda cimara que representase el principio: fe-
dex‘ntivo, habria consentido en qite la Constitucion fuese reformada por uni ley seé-<
cundavia. Pues tal cosa ha sucedido enla ley de amparos; porque la Constitucion
dijo, que debia darse amparo ¥ proteccion contra los actos de eualquiera autoridad
que violase las garantias individuales; y 1o ley de amparos lo niega contra 10s actos
de la antoridad judicial. Y no sé.eonformé el Congreso-con reformar la Constitu~
clon; sino que admitié y tiene pendientetina acusacion contra siete Magistrados,:
que, considerando vigente el artiéulo 126 de la misma Constitucion, han obrado:
segun su tenor literal,

Digase tambien si esa segunda emars habria consentido en que la soberania de
los Iistados fitese invadida, como ' notoriamente lo fué, en la ley llamada de plagia-~
rios. Il Congreso de Ia Union legisl6 sobre delitos comunes, cuando, solo atrope-

llando los mas obvios prineipios, se puede desconocer que la represion de esa clase

de delitos corresponde al réjimen 'interior de los Estados. Una cdmara represen-

tante del principio federal, no habria tolerado tan ruda invasion; y habria ahorrado
la injusticia de que se Hamase complices de los plagiarios #los que no han hecho
mas que acatar el sentido comuny y comprender losmas claros preceptos constitu-’
cionales. '

Digase de buena 16, si la cimara federal habria, no solo tolerado, sino tambien
héchose solidaria e la politica actual, cuando basta el buen sentido para palpar
(que 1o se ajusta & los principios ni 4 la fndole del sistema, que con sobrada frecuen-
cia estd fuera de los 1fmites da 1a Justicia," y que en nada se ocupa menos '(que en
acatar la opinion ptiblica y estudiar las necesidades nacionales, N 0, y mil veces
no: la cmara federal habrig tral

ajado sin descanso por establecer una politica ver-
daderamente nacional, porque la Constitucion fuese una verdad, y la independen-
cia de los Estados un hecho.

7° Si aplicamos las anteriored ghservacianac 4 s actos d nda internaci

f Si ¢ ATOR a8 anteriores: observaciones 4 los actos de la vida internacio-
nal, joh! el cuadro: es bien triste Y €l corazon se comprime al contemplarld. . ...

Orr

(N
Nuestro Congreso no ha tenido embarazo para ratificar los tratados celebrados con
los Hstados-Unidos, sobre ciudadania de sus respectivos emigrados, y sobre reco-
nocimiento y pago de créditos; y el de amistad y comercio concluido tltimamente
con Ja Alemania del Norte.

No es propio de esta obra ni de este lugar hacer un andlisis de esos actos diplo-
méticos: por tal motivo, me cefiiré 4 hacer pasajeramente algunas observaciones.

Los Estados-Unidos conocen sus intereses y saben trabajar por ellos. Uno de
los grandes elementos de su prosperidad, ha consistido en asimilarse casi todo el
excedente de poblacion europea, que de afios atrés estd viniendo 4 América en
busca de bienestar, de riquezas y de libertad. Han facilitado tanto el modo de ha-
cerse ciudadano americano, que casi basta manifestar la voluntad de serlo; y log
ciudadanos asf improvisados son eficazmente protegidos por el gobierno de los Hs-
tados—Unidos.

Pero las naciones europeas, (UE Ven con pena que sus nacionales, una vez esta-
blecidos en la Union, vuelven diciéndose ciudadanos americanos, y exigiendo las
consideraciones de tales; han procurado parar el golpe, declarando, que el nativo
emigrado, al volyer 4 la patria, recobra’por ese solo heeho su nacionalidad primiti-
va, y esta sujeto 4 las leyes del pafs.

Los Estados-Unidos no tenian medio legal de impedir esto, que no es sino ol
ejercicio de la propia soberania; pero estaban resueltos & hacerlo Y apelaron al re-
curso de celebrar arreglos internacionales. Lok han concluido ya con algunas pb-
tenciag, y tienen esperanza de conseguiilo con las otras. A este efecto han creido
Gitil presentar el gjemplo de wn tratado’eelebrado con México, sobre quien_ejercen
una notable influencia; y usando de esta, lo hail conseguido.

Si México hubiera celebrado el tratado de ciudadania con las potencias de Eii-
ropa, teéndria esplicacion plausible. Las podereosas razones en que se fundaron los
Iistados—-Unidos, son aplicables & Méxieo, por mas gue no haya proporcion entre
Ja Intnigracion que uno y otro recibe; Y acaso esa misma diferencia sea wna razon
de mas, supuesto que México tiene obligacion y necesidad de ver el porvenir, Pe-
1o celebrar semejante tratado eon los Estados—-Unidos, es uno de los mas lamentd.
bles y perjudiciales errores; porque todas las ciréunstancias son adversas para Mé-
xXico, y-elresultado lesserdmeeesariamnerite fatal.

Los americanos no apetecen, divé con mas propiedad, desprecian la nacionalidad
mexieana: casi todos 1osque vienen al p;tf.\', cuidan mucho de estarse diciendo siem-
pre americanos; de manera que con toda seguridad puede decirse, que no hay un
diez por ciento que se naturalicen. Supuesto este hecho, el efecto del tratado sers
dejar & ese pequefio niimero en aptitud de estar enganando & México, durante log
cineo anos que enél se fijan para Ja nacionalizagion definitiva; lo cual vale tanto,
como consentir en que los americanos residentes en. el pais, gocen siempre los de-
rechos de la ciudadania mexicana, y nunca se 1és puedan imponer sus cargas. Di-
80 esto, porque conforme & nuestra Constitucion, los estranjeros disfiutan los deé-
rechos de mexicanos desde el dia en que se naturalizan, 6 tienen hijos 6 adquieren
bienes raices en el pais; y para no tener las obligaciones, basta, segun el tratado,
que antes de cinco afios se digan estranjeros, 6 vayan 4 los Estados-Unidos.

Si vemos el nego cio con relacion 4 los mexicanos que van 4 los Estados-Unidos,
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el contraste que presenta es sing tlar, y no puede verse sin pena. Los mexicanos

solo van & los Istados—Unidos de paseo, & cuando las persccuciones politicas los
obligan & emigrar. Uno que otro se resuelve 4 adoptar la nacionalidad americana;
pero una vez adoptada,.jse-puede.decir con seriedad que tenga interes en recobrar
su nacionalidad primitiva?  Habid wno que-ofro caso muy raro: en la naturaleza
de las cosas estd que quien ha legrado habitar un palacio, no aspire & vivir en una
cabana.

México, pues, nada 6 casi nada recibe; v en cambio d& 4 los americanos el inca-
lificable derecho de aprovechar los beneficios y eludir 1as eargas de la ciudadania
mexicana.

jPara perjudicar tan gravemente & México es para lo que se ha violado su Cons-
m‘“l'“'“ porque violacion es, y muy flagrante, fijar esos' cinco afios que ella
no conocio!

De lo mucho que puede decirse contra el tratado sobre recondcimiento de crédi-

tos, solo presentaré una observacion general,
Un acredor poderose, casi siampre saerifica & su dendor pobre y débil. Por el
contrario, un acredor pobre y déhil, casi siermpre es de spreciado por su deudor po-

v

deroso. ' En uno y otro caso son estremadamente difici iles, si no-imposibles, las cons

diciones de igualdad. Esto estden la naturaleza humana, por mas que repugne 4
Ia/ justieia. 3 )

{Qné debe, pues, esperarse de 1a comision mixta? {Qué snerte correrdn los cré-
ditos que ante ella se presenten?

la re Spets abilidad de su uwl).« o, los" acre dores mexicanos geran tratados como los

Hstados~Unidos tratan 4 T\Tcxzm, Y vice-versa,

Una véz que cada acredor lleva la proteccion y

Como si esto no bastara, se cuidé de acordar que la comision mixta desempeiie
sustrabajos’en los Estados-Unidos, Al serd inas eficaz la influencia del poderoso,
alll serdaayor la timidez del débil: y sobYe todas estas desve ntajas, los acredores

mt‘Xi( mos e “(} (LAI ('H\ ir (l un I'u)\ GSLre lnn’ Ll(ll]({(‘ 110 se 1( s e \t}:lll. “1 80 ]L'S Con=

dider Ay donde sus grastos serdn l‘\l,'«'?n'l\'n,\f; 6 tendrin 1 que valerse de kll"“l‘ “‘dl)\ que
]

les cobren cuantiosos lionorarios, para gestionar mal, 6 gestionar sin resultado

Aun no es esto todo: se ha hombrado para tan Imnportante comision 4 una de

£Sas personas de cardcter acomod: vticl H, que e “l\l'r( n con todas las 0] i1 ‘)HL'\\ ane
e avienen 4 todaslas .\1[1!11.('“).1(‘5, Yy que por tales moftivos dan defecho para temer
(ue vaeilen entre sus propios ALH(.IK.\L\ ) u.( umplimiento del deber. 1Qué mas se
puede-hacer ‘en contra de los intereses mexicanos y o1 favor de los americahos

Fl tratado con la Alemania del norte contiene errores muy capitales. Tambien

me ceniré & dos consideraciones generales.

a Mtre 1117 Nasia
1*  La estricta r Ciproc (..ul, entre und nacion produc tora y traficante y otra me-

ramente mnsmui:iur:{, es el sarcasmo mayor dal mundo, 1Qué efectos lleva Mé-

xico & Alemania? Ningtnos; porque aun el dinero 80n lu\ alemanes, y no Jos me-
xicanos, quienes lo llevan. jQué efectos trae Alemn: mia § México? ,] Yodos los 41‘:1#
‘i”i‘—'“f' o J’““‘l“- No i“‘."' ’-'“"iJ"‘"“ idad de intereses: no }vm_"«[u haberla de derechos
de concesiones.  jQué se dirfa: si un propietario cont =

ratase con un CSpect ilador
(u“lull ]“"Ull ‘]“\l)n
rarian como de la misma familia? Se diria que el Propiet

ambulante, 4 cuya casa no ha de ir, que se _ 2
g ‘ lidad y se conside-

ario hacia una concesion
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gratuita. He aqui la Teclprocidad comercial de México con las naciones producto-
ras y comerciales.

e dird que México debe llegar & ser productor y comerciante; y que la mira
del tratado esté en el porvenir? Pero es In m: wyor de las aberraciones trabajar por
el porvenir cegando sus fuentes. Ll mal de México consiste en que los efectos ex-
tranjeros, traidos 4 su me u(uln‘ tienen mas estimacion y consumo que los naciona-
les. - Enténces, el deber de México es favorecer su propia preduccion, estimularla,
crearle alicientes y facil ux(uh S; ¥ no ahogarla, concediendo al extranjero privilegios,
SO pretesto de una mentida reciprocidad. Lo que México debe hacer es atraerse
4 los productores extranjeros, favorecerlos, aclimatarlos, asegurarles un porvenir
mexicano,

Pero nuestros hombres parecen ignorar los mas 6bvios principios; y lo que es
peor, nada hay que descubra su deseo de aprenderlos. . Personas versadas en eco-
nomia politica se han cansado de repetirles en todos los tonos, que caminan al acaso,
sin programa, ¥y sacrificando los intereses nacionales. 10, que 1o S0y un econo-
mista, he hecho hace mas de ocho afios la siguiente comparacion, que bien pudiera
tomarse por un aforismo, y que espresa en unas cuantas palabras toda la bondad de
la diplomacia americana y todos los defectos de la mexicana: “Los Estados—Unidos,
hie dicho, mirando eon desden 4 las naciones se apropian & sus individuos: México
haciendo esfuerzos inanditos por complacer 4 las naciones, es esclaya hasta de sus’
individuos.” Si con un sineero amor al pafs se estudia su situacion Y 8€ procura.com-
prender sus intereses, no se puede mirar sin asombro esa reciprocidad tan inconsi-
deradamente prodigada. El simple buen sentido y un poco de meditacion sobre los
heclios pasados, bastan para comprender que la base de la politica internacional de
México, dehe consistir en dar todo lo pbsible ¢ los eztranjeros que se hacenmexvicdinos
y solo lo extrictamente necesario & lasnacionadidades extranas.

2% Se refiere 4 la cldusula en que se conceden 4 la Alemania del norte los de-
rechos y consideraciones de la nacion ‘mas favorecida. jQuién, que conozeca el es-
tado actual de nuestras relaciones con los Estados—Unidos, no se ha de alarmar al
VEr que se nos pone en la misma situacion respecto de las naciones europeasi

Se ha dicho que la cldusula solo comprende 4 los negocios comerciales. Y bien,
esta'es la parte leonina del contrato: esto eslo que perjudida & México de una ma-
nera‘tal véz irreparable: esto es 1o que'no ha debido consentir el gobierno mexicano.

S¢ agrega que por parte de México sé hicieron esfuerzos para suprimir la cliu-

1a; 1»1!1'0 el representante aleman no' quiso céder. jQué razon es esta, SantoDios!
‘6nque México debe ceder cuando los extrinjeros no ceden? g__,('»-.’llhillt,: se ha de
perjudicar 4 la patria, se 1a ha de hater victima de una injusticia, se han de .\.'(:u'ui‘
1 faentes desu poryenir, porque asi'lo quieren 108 diplomaticos extranjeros! Era
un-daber prestarse 4 celebrarun tratado Jll\tb, pero nada autoriza para obrar fuera
de los limites de Ia justicia. Méxiéo debid'ver, y muy claro, que se trataba‘easi
excliisivamente de los intereses alemanes: qu'é esto supuesto, al representante ‘ale-
marl focaba ceder; y que de seguro habria cedido ante-una negativa, que pudo ser

¢
¢ 4

tan enérgica, como era justa y raciomal.
México se hallaba en una brillante situaciod. Las naciones europeas habian rom-
pido los tratadosanteriores 4 1a guerrs mc ntervencion: susintereses las habian de pre-

"
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1sar .l celel ar otros nuevos: vesta era la oca

ision de corregir los errores en que abun-
dui»;m los antiguos.  Para que la posicion de México fuera mas c.s])(-(m."l‘ y desem-
barazada, la primera nacion que se presenta es la Confederacion del norte de Ale-

Con- quien no habia tratados anteriores. Fra Ia oportunidad du ;u:miitzu‘

con hechos. esa proverhial intelizengial esa vVersacion :u’lmi:'uhlv esa diplomacia sin

1gnal, de"que tanto hablan algunos, sin'que hasta lioy haya un solo acto que tienda

& comprobarins,

{ -‘ 1 . 21 14l 4 | . : * 3
El tratado con la Aleniania del norte no ha hecho mas, que incidir en los capi-

tales'erroves; que va tan care han costado A M Xico: “La reciprocidad de derechos.

que 1o proceden de reciprocidad de intereses” ]
reeida, enando no se puede’ veér sin amargura hasta qué punto-los. Estados~Unidos

8¢ han llmﬁlm favorecer.” Se dice, v no sin fundamento, que la-vida de México estd

h)IL .|)\(, Veaino: #8¢ consentira en ])f‘:I‘AI‘i'::L fiihﬂ:il‘}l ¢ merced ([(‘
todas IAS naciones? ,),’~:1(1|1¢' eSS das ¢ \.'\.].‘.. Jas ondici 10Nes hlkl n I\Llw

por la’ Alemania; y los diplomdticos extanjeros saben ya que, cuando se muestren
il.li«:.\:il\h-..\" cederd el re presentante de Més

1
SA0U,

ASst es como se ha ereado 4 14 diplomicia mexicana una situncion embarazosfsis
na, que sin embargo’es preciso dominar.

He indicado ligeramente ostod errores, para llamar la ateneion sobre un hecho
gravisimo, y es: que el Congreso 1os ha' sancionado sin estudio, sin diseusion, y
como ceréenando 4 su pesar momentos muy escasos 4 sus luchas de partido: asf ha
pronunciado un “&,” que no miédito, peroque pudiera ser unrabismo abierto ante
los pasos de ‘ésta. A serac

a0a nacions

Una segunda ¢dmara que taviera, come Primero y mas sagrado, el deber de disk
entiv los tratados, no Procederid con esa ligereza, con esa indolencia, con ésa falta
de atencion’ y/de inteves. B efinara estudiaria, meditaria, diseutirfa larga y con+
cienzudatmente; y no lanzadfa % esta pobre nacion, bastante despreciada ya, 4 ser

ol monete v o 111t n Ina it R o g R ¢ v
. Juguete y el Tndibrio de las otfis. Enelfiismo (uscurso & que antes methe refe-
rido, recuerdo haber dicho: “los Bt dos~Unidos consiguieron labrarse un porvenir,
porque hombres ¢minentes, polfticos esperimentados arreglaron sabiamente sus res
laciones internacionales: pero Méxie un Adams, un
1 4 s, Un
Franklin, ha sido facil presa de la onsienta
1 ver de nuev ontizal: &t BerOnIBladars . sranda A R RS 16 1aaiynal

¢lL ver de nuevo realizadacsta di sconsoladord verdad, es Preciso. que iasimejores
mteligeneias ‘del pafs; toncetitradas en una camara-fede
lo contrario,

Lo

ral, se esfuercen por lograr

» P 9 | : -
Hay otra consideracion. dsnegial i v aite daha nacas ks
» , tr deracion, éspecial [éxico, y que debe pesar mucho en
1 Y ., - ’ |
el finimo de los que desean eonst

stituciones.  Para desarrollarla esta-
bleceré una comparacion.

La Union americana §6 formid sodiand Istad cran
! IJA. M americana 86 formo. eedie 5 JUSTarlos una parte de la sobex rania
que poselan en toda su plénitud.” Ta primitiva Unior

mexicana se-ha formade!

3 et o | \ ok 4 1 1 2 '
convirvendo en Il,‘\u‘le).‘} & localidades que jarn: tenido vi (]

y qUE Jal Chid que
por 1o mismeo, no sabian anrecia todo To au jereicio d i .
1 ’ : 1 S al (o 1o q gjercicio de su improvisada
Soberania. - De aqui resulta una diferéncia muv suet clal: la Union amerit te
: Uid: TILTLY { vitbidd. 1 UIT01 ame A0 te-
& que vencer la resistencia de log T Uni

ISLWCHCIA Ae 105 Hstados: ]: |’ 16

ok e . wilios: la Unlon miexicana necesitaba educat-
08 para 1a vida independiente,

4 clausula de la nacion mas favo-

,fﬁ
o

La causa principal de la caida de nuestia Constitucion de 1824 fué que los K-

S
tados 110 supieron ¢ omprender, ni menos llenar, su alta mision de entidade s sobera-
nas. . s que la raza mexicana ha tenido una marcada propension 4 la obediencia
pasiva; y esta disposicion natural' habia sido fomentada por tres siglos de opresion.
Por eso el pensamiento de® centralizacion no encontré resistencia y pudo sobrepo-
nerse temporalmente al principio federativo.

Pero el pueblo habia comenzado 4 sentir los beneficios, que solo una administra-
cion propia puede proporcionar: & estos. siguieron los rigores y las arbitrariedades,
en que tan fecundas han sido todas nuestras dictaduras; y ese pueblo, aleccionado
por el infortunio, volvié de nnevo los ojos y €l corazon hicia el sistema federal. ILa
Constitucion de 1857 se formé ya eon mejores elementos: se considerd 4 los Esta-
dos como entidades preexistentes, se les amplié & hizo mas ficil el ejercicio de la
vida propia, se fué mas consecuente con los principios ¥y con la indole del sistema.

A pesar de estos esfuerzos, el hibito de obedecer al centro en todo y para todo

subsiste toda via; y es poderosamente impulsado, primero por la legislacion civil

anterior, que es en parte mondrquica y en parte central, y luego por la esplotacion
le

antipatritica que de esa misma propehsion han hecho los fancionarios federales.

Necesitamos, pues, dar impulso al prineipio federativo: necesitamos llevarlo hasta
S 1 hlmt) desarrollo, Kl 111(‘!1‘«) dedograr esto, es infiltrarlo en la vida del gobierno

o

* nacional, por wedio de una segunda cdmara, due sea ‘el representante directo y 'ae-

tivo de los Estados.
9° ' Otra Gltima consideracion, tambien peculiar & México. Seha observado en
todas 'partes, y estéd en la imperfecciorf de la naturaleza humana, que el poder eje-
cutivd se empeiia siempre por ejercer influencias indebidas en los actos del e 0igla-
ivo. | Nadie puede dudar que este abuiso es mas ficil de realizar en una que en dos
camaras: nadie dudard tampoco,que e§ un grave peligro, para cuya conjuracion fe-
ben emplearse todos los medios que aeconseja la prudencia. Este mal general,'en
Méxito ha tomado proporciones muy ‘alarmantes, y ha eansado ya perjuicios dc
mucha traseendencia, que es preciso cortar de Taiz. Designaré las cimaras, y ellas
misuias indicaran el remedio.

il ejecutivo tiene diversos recursos, que f¥cilmente I"x'.q‘l‘l(‘ convertir en medios
de corrupeion,  Aparte de los notoriamente inmorales, como son el'cohecho, la co-
lusion por intereses y otros semejautes; tiene los del favoritismo, la parcialidad; 1a
colacion de empleos 6 comisiones, lucrativas, las influenciag del poder v otros mu-
chos, que se emplean cautelosmmente segun las circunstancias. Pero 4 estos. que
son de todo tiempo y lugar, hay que 'agregar otros de que puede hacerse y se' ha
}iw'.ini una escandalosa esplotacion. Tales como las 1)i'|'ll'l't'm-i;;\' en los pagos, los
adelantos & buena cuenta, los auxilios' extraordinarios, las liquidaciones contra ley
y justicia, las recomendaciones eficuces para (ne tales y cuales personas resulten
:-?;;(:E:Ls. Sesuele mover estos resortes.de una manera tan tristemente L abil, que
casi es infalible 1; or esos medios contar con una mayorfa. Se procura hacer dipu-
tados 4 hombres sin ]u(.lllmb 10 propio y cuyo porvenir estd cifrado en depender
del gobierno; 6 se buscan jévenes que comienzan & ejercer una carrera 6 bien no la

, ¥ estos vienen 4 ll;i\"(’l de Ja politica una profesion lucrativa, un modo de

7 una escala para altas ambiciones: se coloca 4 unos y otros en la alternativa
6
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ontre la miseria y el favor, y en muchos casos la debilidad 6 el interes personal dan
por resultado la corrupeion. 86 que este cuadro nada tiene de consolador; pero la
esperiencia responde de que tampoco es exagerado. ¥ lo peor de todo es que la
generacion actual parece inquietarse poco con la necesidad de un pronto remedio

Ahora Yo _pregunto: gse puede viviy tran quilw se ]_)L.U:ﬂ.c tener {6 en el presente
Y esperanza en el porvenir, cuando el poder legislativo estd depositado en una sola

Cé lm«IX.L, .\,u]em & tantos 1nr()n\vnl«>11t< 8 Y 4 pf:l‘gms tantos? - Para contestar con

una rotunda negativa, bastaria tender la vista sobre las negras y prefiadas nubes

que se estacionan en el orizonte politico. - ¥ & nos§ metemos 4 analizar todos Y Cca~

da uno de los actos de nuestra pretendida vida constitucional. . . oh! tendriamos
que formar un inmenso registro de monstruosidades, , que todas conspiran 4 fundar
esta inquietante y desconsoladora verdad:  “Ia (/unsmtuuon eserita en el papel,
estd ep muc}ms puntos-borrada por-10s hechos. .

PARRAFO IL

INCONVENIENTE DEL SISTEMA DE DOS CAMARAS.

He indicado los principales defectos de la chmara unitaria, procurando probar
que el remedio de ellos se encuentra en el establecimiento de dos. Ahlora me pro-,
pongo mencionar 1os inconvenientes del Sistema de dos e umaras, calificar hasta que
punto son reales y atendibles, é indicar el modo de salvarlos.

Primer argumento.—Es un principio de averiguada verdad que no se debe mul-
tiplicar 11).\' entes sin necesidad. * Es indtil y aun perjudicial encomendar % dos dis-
tintos ajentes la obra que puede, ser bien ejecutada por uno solo. En politica tiene

esta reg rla una lmlhh tancia mayor y mas m\'mt ula que en (lhll(lll‘(l otro lln‘guLl(J
de la vida prictica. Por mi parte soy tan amigo de lo mas simple y sencillo, que
ageptaria con gusto la dictadura de un solo hombre, si 8¢ me garantizara que este

1abia de obrar siempre en justicia: opine con el que dijo: “No hay gobierno mejor
(que el despético, eon tal de que el déspota sea bueno.”  Pero.esa es Ia dificultad;
Yy ya esta Dien averiguado que es il;'.‘cmﬂ le.

lintonces, entre la sencillez ¥ la perfeccion no’hay que vaeilar; debe preferirse la
tltima.  Por eso soy partidario de la Reptiblica federal, que sin disputa es el go-
bierno mas complicado; por eso prefiero.el sistema de dos cdmaras al de ung sola,
Lin este (ltimo punte, ademas de la razones generales, tengo otxas especiales.

La necesidad de dar una ley no se lleng con el solo heeho de darla: es preciso

sea-huena y adecuada & suobjeto. Entre dar tna ley mala y no darla abso-
lutamente, prefiero el segundo extremo; porque en el primero, sobre el mal que in-
duce la mecesidad de dar Ia ley, vienen €1 6 los que causa la ley mala. Por eon-
siguiente, si se aspira 4 hacer el bien y & evitar el mal, es preciso colocarse en esta
: itrmuti\";;: 6 darbuenas Jeyes 6mo darlas absolutamente. He puesto de maui-
festo los graves peligros que con tna sola cimara se eorren de que las leyes sean
malas: Tuego debe preferirse que en el sistema de dos edmaras se den con mas len-
titud 6 que dejen de darse; porque hay mucha mas probabilidad de que se den bue-

nas. Debe preferirse el acierto 4 la sencillez y & la brevedad.s

Segundo argumento.—En ¢l tema de dos chmaras se abre un Campo mas am-

lio 4 la diversidad de \,pl;;iun(-s; se (4 intencionalmente pabulo al choque de inte-

reses v casi se les obliga 4 entrar en lucha abierta. Todo esto es CIEI'To; Pero iejos

v
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al senado americano se sirven consultar la istoria de ese gran pueblo, en cada pi-
gina encontrardn testimonios de que le debe su estabilidad, su progreso y su respe-
tabilidad ante el mundo: si preguntan & los americanos, desde el primero hasta el
ltimo, todos sin-escepeion, leg-dicdn que.es la rueda mas importante de la maqui-
na politiea; todos les manifestardn ¢l respeto mas profundo por esa admirable ins-
titueion, que reane hoy todas las simpatias.  Aunqueno fuera mas que esto Gltimo:
§no es mucha presuncion considerar como contraria 4 Ja democracia una institucion,
que,asi yenera el pueblomas libre, el pueblo.modelo de libertad y democracial No
neeesito insistir mas en este tema; porque oreo haber deinostrado en otro lugar que,
sin camara federal, la Repdblica federativa seria un contrasentido. -

Il gjemplo de los senados que ha tenido México es cierfamente triste; pero nada
prugba. Se trata-abora del senado de clases privilegiadas gue cred la Constitu-
cion de 18241, ;Se trata del que, el acta de reformas de. 1847 tuvo la peregrina

ocwrrenicia de hacer que nombraran por tercios la cimara de diputados y el Ejecu-
tivol . jSe exijenhoy las cualidades que.abrian la puerta solo & las mdomias lf‘iiiii'
¢as ¥ 4 Jas notabilidades archivadas? No ciertamente. Pues entonces, combitase
¢l pensamiento de hoy: ténganse en huena hora presentes los errores del pasado;
pero hdgase la debida sepavacion, * IlGstrese la euestion con cuantos ejemplos se
¢ren convenientes; pero apliquense con oportunidad y con criterio.—Yo difiero de
la comision en diversos puntos que despues espresaré: ella.6 yo, tal vez ella y yo
estamos equivoeados; pero se equivocan mas losque con los ervores de una institi-
uieran-combatir 4 una nueva, eiya mas clara intencion es corregir

cion pasada, q
¢sos mismos defectos, Ese.combate & lainstitucion nueva és impotente, al. menos
en la parte fundamental, porque, nohay que dudarlo: 6 es preciso que haya dos

’

camaras, § el sistema queda frunco en una -de sus partes esenciales. 4

Quinto argumento.—‘Cada_cual abunda en.su propio sentido:” se ha dicho con
mneha razon, hablando de los individuos.~ La verdad de este principio esmas pal-
pable tratdndose de corporaciones. Se ha observado siempre que estas contraen
cierta tendencia, cierto espiritu que con toda propiedad se ha lamado de Corpora-
cion. Dos asambleas, poseidas cada una de su propio espiritu, y eolocadas frente
i frente, casi por necesidad tienen que ser rivales; y esa rivalidad serd mayor cuan-
do-ademas estd determinada por Laamision respectivande cada asamblea,  Fineste
¢aso tienen que encontrarle las dos cimaras; porque representando una el princi-
pio nacional y la otra el federal; 'y siendo-tales prineipios rivales entre sf, deben co-
municar ese caracter 4 las ]'(‘Hlu'(]“'\'il.\‘ (‘;,llnhl'ii.\'; Yy de esta manera el ('-\‘1;'1'1'1[11 de
corporacion corre un inmenso riesgo de converfirse en espiritu de contradiecion.

Esta objecion me parece muy séria y digna de un_estudio detenido, que le consd-

graré despues-en el Ingar oportuno;: pero de seguro no es tan poderosa, (que por

consideracion & ella, debiera desistirse del sistema de dos ¢dmaras.

TERCERA PARTE

CUESTIONES CONSIGUIENTES AL ESTABLECIMIENTO
DE DOS CAMARAS.

—

PARRAFO I.

ORGANIZACION DE AMBAS.

ARA que la division del poder legislativo en dos distintos ramos
{{ surta sus benéficos efectos, es preciso proeurar, y con muy esquisito
| empeiio, que cada cdmara tenga la_ organizacion mas conveniente y
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algo sobre la cdmara popular, para ocuparme luego de la federal.
Admitido” el principio de que la cdmara popular representa el
clemento nacional, es indispensable que su eleccion sea el resultado
del sufragio universal: es necesario que 4 €sa eleceion coneurran con
su voto todos'los cludadancs 4 quienes la Constitucion eoncede el derecho de emi-
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Serja imposible que todos los diputados fuesen electos por todos los ciudadanos.
En primer lngar, porque seria empresa irrealizable que cada cindadano designase
mis de dosciéntas personas capaces de desempeiar las funciones de representantes
del pueblo:  Ademas, porque tal acuriulacion de Votos seria embarazosisima. En
seguida, porque el cémputo seria escesivamente laborioso. Y todayia, porque se-
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de producir malas consecuencias, los resultados tienen que ser satisfactorios. ;(‘)n.(-
se entiende por-abrir ¢l campo 4 las diversas opinioneés? - No puede entenderse si-
no colocarlas en gl terreno de Ja.discusion; y esto, es precisamente lo que se nece-
sita, lo que se desea. Is mna verdad teivialy. mas no por eso menos importante,
que de Jadiseusion nace la luz. Si‘en dos discusiones de una cimara se encuentra
mas garantfa que en una; en las discusiones de dos edmaras la hay mayor que en
las de una. Una sola chmara és guiada por un mismo espiritu, vé las cosas bajo
la mismaduz no-es facil ni sucede regularmente que dos distintas camaras tengan
el misino espivitn y el mismo modo de ver, ' Luego la ventaja en (_:-1 sentido de la
mejor discusion y del acierto, estd por el sistema de dos cimaras,

[ios infereses enconfrados tienen que chocarse pecesariamente, ¢ que desapare-
cer uno de ellos. Cuando por ser legitimos ambos, no ¢s posible lo segundo, la
prudencia aconseja que se progure armonizarlos; y este y no otroes el objeto con
(ue se cuida de representarlos. Los de que ahora se trata no pueden ser mas
grandes, ni mas legftimos, . El interes general, base indispensable de la unidad na~-
cional, y el interes federal, garvantia preeisa de la existencia pectliar de los Lsta-
tlos; Mo &olo son legitimos, sino que adémas coustitiyen el cimiento del edificio po-
litico. ' Sin duda que son intereses encontrados, porque el primero fué creado Yy
vive & expensas del segundo; pero-se les ha marcado su respectiva esfera de accion
(e no pueden traspasar; y en tanto son legit illll)\, en cuanto 4 que sé mantienen
en los limites deMla esfera de w“n wla.

Todo acte.del gobierno nacional estd sujeto & exdmen sobre este punto: “si cabe
O mo dentro de su esfera de aceioh.” sa-especie de inspeceion m-ln L ser’ ejercida

per los Estados, supuesto que toda extralimitacion s en su pevjuicio; pero este

examen ‘.m.»r« rior 4 1a ¢jecneion‘del acto, esta revision” ex post facto 1:1'«-nhiuiriu el

desérden‘y la anarquis mas eompletos. 'Si ¢l chioque es innevitable, si habia de

venir (lw;,:xm de‘consumados 10§ actos, y enfonces era un mal grave; lo cuerdo, lo

i

l6gico, lo debido es abrir 4 108 infereses tn campo legal, antés desla espedicion de

las ]l"‘.l '8, ¥ precisamente al tratarse de espedirlas,

Entonces cada interés podra
hacer una defensa justa y razonad:

i; entonces habrd modo de contenerlos en Ia es-
fera que respectivamente les marca 1a Constitucion; entonces se armonizariin si es
posibley 6 ¢elebrarvn transacciones racionales, 6, si ni Wio ni otro se puéile dofisde
guiry se quedard sin-ejecutar nn'‘aeto queé iba § producir colisiones-y 4 arrojar 1a
manzang de la diseordia. - Amten este ditimo taso 14 prudencia, la discreéion y el

patriotismo podrdn abrir un « mmm Y aunque con le ,nmm, aunque con dificn ]uln

se llegara 4 una solucion de finitivay pero la ley serd sie mpre la espresion de la con-

veniencia nacional y de la armonia politica. °

Ahora: si ge trata deinteresesde miala ley, daintercses hastardos, es preciso ¢oin-
batirlos & todo trance; y nadie puede dudar de que para lograrlo dos diques soh
mas eficaces que uno solo. ~Laiego el sistema de dos camaras es preferible, ya se
trate de dar buen rumbo 4 los intereses legitimos, ya de cerrar la puerta 4 I«;.\' ile-

e
Z1UIMOos.

Mavpar aid iy N avd; : N ‘ 2
Lercer argumento.—kl exdmen, discusion Yy resolucion de un mismo negoeio por
dos distintas cimaras, exije trimites multh plicados, produce grandes demoras y

4 ohjecion es, en el fondo, de muy poco va=

L LY

motiva frecuentes complicaciones.—Ist
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lor. - Desde luego se ocurre que, si por
el peligro de que sea mala, v demordndol

ola hay fundada esperanza de que sea hue-

na, sin vacilacion debe preferirse el segundo medio.  Ademas, son muy raros los

Cas0s en que hay urgenecia de dictar pronto una ley: g

T 1o mismo serid poco cuer-
do, y

, ¥ &lavez peligroso, exigir como condicion precisa l:t celeridad en 1a marcha del

poder legislativo. La regla eontraria es incomparablemente mejor; porque en Ia
as garantias de acierto y perfeccion., Hay casos, repito
(jue muy raros, de verdadera, urgencia; mas ]

lentitud y el reposo estédn 1

ara estos ya ha provisto la Consti tu~
cion"que puedan ser estrechados ¢ dispensados los trémites. -
Cuartosargumento. —l‘unu senado, se dice, tiene que Ser una, corporacign aristo-

Py —

erdfica: su base es la concentracion de ciertas clases, de ciertas categorias, que tien-

tal de dar pronto una ley, se Lia de correr

-/

den siempre & sobreponerse al comun de ciudadanos. Tsto, se agrega, es una vio- |

lacion flagrante del prineipio de wn.“(l ul, base de la democracia. Para reforzar el
argumento se apela & la historia, citando 4 los senados de I Roma, de Venecia, 4 la
camara inglesa de los lores, & Ia muy transitoria en Fraucia de los ancianos; se
lleva 1a injusticia hasta zaherir al senado de los Istados—Unidos, y se concluye di-

iendo que el «de México no ha sido mas-que mrarehivo de notabilidades despresti-
giadas;“un museo de mémias politicas. Se'd4 Ia dltima mano al cuadro diciendo
qm-, todos los senados han sido verdugos dela libertad, y han traicionado 4 la eau-
8a nacional. {

Si no estoy equivocado en todos estos cargos; solo Liay una cosa positiva: la falta
de eriferio para hager aplicaciones.  Vamos por partes. :

Los senados Romano y Veneeiany eran edmaras unitarias: jpor qué lunentable
aberracion se quiere presentarlos como argumento contra el sistema de dos efma-

Si se (hiere ser 16gicos, debian ser presentados para combatir el de una®oln

Ahoray tanto en Roma como en Vencela, el senado representaba la arvistoericia:
¢no es un contrasentido’echarles en cara que eran avistoerdticos? + Sise quiere ser
consecuentes, cilpese 4 las formas de gobierno, pero no se eambie de una manera
tan palpable el estado de la cuestion.

La cimara de los lores es aristoerdtica: ;y edmo podia dejar de serlo cuando Ia

aristocracia entra como elemento esencial en la forma politiea de Inglaterra? Bsto
es tanto como pedir que las cosas sean contrartas & s propia naturaleza.

La camara francesa de los ancianos fué una creéacion capriehosa, una obra dé fan-
tasfa. | No se puede tomar 4 Io sério que sus defectos, prueben que en los sistemas
mixtos no deba haber dos cdmaras.

‘El seniido de los Bstados—Unido$ aristoeritico!  Oh! esto 10 8 tolerable.—Hs-
114';'1) demostrar mas adelante que al determinar el modo de elegir al senado, los Is-
talos—Unidos:se han salide de los éstrictos principiosy didndole una derivacion hasta
clerto punto éspiired; pero’d pesar de esto, no"es una’ corporacion aristoerdtica.
Para 1os que acostumbraban llamar las cosas con sus nombres, el senado en los
Iistados-Unidos es el representante necesario del principio federativo, es la mano
con que los Estados intervienen en la administracion federal; y los Estados no son
ung aristocracia. Para los que ven las cosas como realmente son, el senado de los
Estados-Unidos es el gnardian celoso de la Constitucion, es el baluarte de la liber-
tad, es el centinela avanzado de la autonomia nacional. Si los que tan mal juzgan
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al senado americano se sirven consultar la istoria de ese gran pueblo, en cada pi-
gina encontrardn testimonios de que le debe su estabilidad, su progreso y su respe-
tabilidad ante el mundo: si preguntan & los americanos, desde el primero hasta el
ltimo, todos sin-escepeion, leg-dicdn que.es la rueda mas importante de la maqui-
na politiea; todos les manifestardn ¢l respeto mas profundo por esa admirable ins-
titueion, que reane hoy todas las simpatias.  Aunqueno fuera mas que esto Gltimo:
§no es mucha presuncion considerar como contraria 4 Ja democracia una institucion,
que,asi yenera el pueblomas libre, el pueblo.modelo de libertad y democracial No
neeesito insistir mas en este tema; porque oreo haber deinostrado en otro lugar que,
sin camara federal, la Repdblica federativa seria un contrasentido. -

Il gjemplo de los senados que ha tenido México es cierfamente triste; pero nada
prugba. Se trata-abora del senado de clases privilegiadas gue cred la Constitu-
cion de 18241, ;Se trata del que, el acta de reformas de. 1847 tuvo la peregrina

ocwrrenicia de hacer que nombraran por tercios la cimara de diputados y el Ejecu-
tivol . jSe exijenhoy las cualidades que.abrian la puerta solo & las mdomias lf‘iiiii'
¢as ¥ 4 Jas notabilidades archivadas? No ciertamente. Pues entonces, combitase
¢l pensamiento de hoy: ténganse en huena hora presentes los errores del pasado;
pero hdgase la debida sepavacion, * IlGstrese la euestion con cuantos ejemplos se
¢ren convenientes; pero apliquense con oportunidad y con criterio.—Yo difiero de
la comision en diversos puntos que despues espresaré: ella.6 yo, tal vez ella y yo
estamos equivoeados; pero se equivocan mas losque con los ervores de una institi-
uieran-combatir 4 una nueva, eiya mas clara intencion es corregir

cion pasada, q
¢sos mismos defectos, Ese.combate & lainstitucion nueva és impotente, al. menos
en la parte fundamental, porque, nohay que dudarlo: 6 es preciso que haya dos

’

camaras, § el sistema queda frunco en una -de sus partes esenciales. 4

Quinto argumento.—‘Cada_cual abunda en.su propio sentido:” se ha dicho con
mneha razon, hablando de los individuos.~ La verdad de este principio esmas pal-
pable tratdndose de corporaciones. Se ha observado siempre que estas contraen
cierta tendencia, cierto espiritu que con toda propiedad se ha lamado de Corpora-
cion. Dos asambleas, poseidas cada una de su propio espiritu, y eolocadas frente
i frente, casi por necesidad tienen que ser rivales; y esa rivalidad serd mayor cuan-
do-ademas estd determinada por Laamision respectivande cada asamblea,  Fineste
¢aso tienen que encontrarle las dos cimaras; porque representando una el princi-
pio nacional y la otra el federal; 'y siendo-tales prineipios rivales entre sf, deben co-
municar ese caracter 4 las ]'(‘Hlu'(]“'\'il.\‘ (‘;,llnhl'ii.\'; Yy de esta manera el ('-\‘1;'1'1'1[11 de
corporacion corre un inmenso riesgo de converfirse en espiritu de contradiecion.

Esta objecion me parece muy séria y digna de un_estudio detenido, que le consd-

graré despues-en el Ingar oportuno;: pero de seguro no es tan poderosa, (que por

consideracion & ella, debiera desistirse del sistema de dos ¢dmaras.

TERCERA PARTE

CUESTIONES CONSIGUIENTES AL ESTABLECIMIENTO
DE DOS CAMARAS.

—

PARRAFO I.

ORGANIZACION DE AMBAS.

ARA que la division del poder legislativo en dos distintos ramos
{{ surta sus benéficos efectos, es preciso proeurar, y con muy esquisito
| empeiio, que cada cdmara tenga la_ organizacion mas conveniente y
adecuada al importante objeto de su mision. Diré ocasionalmente
algo sobre la cdmara popular, para ocuparme luego de la federal.
Admitido” el principio de que la cdmara popular representa el
clemento nacional, es indispensable que su eleccion sea el resultado
del sufragio universal: es necesario que 4 €sa eleceion coneurran con
su voto todos'los cludadancs 4 quienes la Constitucion eoncede el derecho de emi-
tirlo. : ;

Serja imposible que todos los diputados fuesen electos por todos los ciudadanos.
En primer lngar, porque seria empresa irrealizable que cada cindadano designase
mis de dosciéntas personas capaces de desempeiar las funciones de representantes
del pueblo:  Ademas, porque tal acuriulacion de Votos seria embarazosisima. En
seguida, porque el cémputo seria escesivamente laborioso. Y todayia, porque se-
ria casi imposible obtenier mayorfa. - .

Sin duda estas dificultades inspiraron el pensamiento de las elecciones indirectas,
primeras que se han conocido en México. Al principio tenian tres grados: el pue-
blo nombraba electores primarios, estos secundarios, y rmn}i«los los Gltimos, hacian
la eleccion de funcionarios. Esta se verificaba en fracciones formadas de cada Es-
tado 6 departamento.
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En'cuanto 4 la organizacion del poder legislativo difiero de los americanos en otros
puntos. Estoy por la Constitucion mexieana en la, supresion del cargo de vice—
presidente de los Estados-Unidos; y por consiguiente no lo puedo aceptar como
presidente perpetuo de la ¢finara federal,™ Prefiero que esta elija entre sus mien-
bros, y que el periodo de dwracion sen un afio. Pienso 1o mismo respecto de la
céumara popular, ‘con la diferencia de que el presidente Io'sea por un periodo de se-
siones,” No encuentro utilidad en que cada nies se estén reépitiendo las luchas de
partido. .Preferivia en ¢aso necesario una separacion motivada,

Aungue para log agtos propiamente legislativos debe exigirse la concurrencia de
las dos edimaras, yo no estableceria 1a perfecta igualdad, como regla invariable; es
decir, yo no admito que dos mayorias contrapuestas se dest ruyan mutuamente. La
materia es muy delicada y acaso mi deseo demasiado atrevido, Bajo la impresion
de temor que infunde esta doble consideraci ion, voy 4 presentar y prog¢uraré desar-
rollar mi pensamiento. ~

No puedo ser partidario del veto absolwto, como derecho del gjeentivo; porque
con él se deja & su discrecion la existencia de las leyes: le basta decit *no quie-
ro,” para que una ley no llegue & serlo. Tampoco acepto el velo suspensivo conce~
dido 4 solo el ejecutivo: porque tua de dos cosas; 6 el Congreso puede insistir 4 la
simple mayorfa enla ley observada, y entonces el veto es nominal, no haciendo
mas que dilatar el cumplimiento de la ley: 6 para reproducirla se necesita mas que
la mayorfa de votos.en ambas edmaras, y en ese caso, se altera el principio de las
mayorias absolutds, queé es la esencia del sistema representativo.

Perola opinion del ejecutive ¢s de miticho pesocuando se trata de _calificar un:
ley que puede ser malas y por este motivo st oposicion debe ser ‘mnamh sl ¢oin-
cide con el voto de"una cdmara.  Con todo, no ereo que deba establecerse como re-
gla general, que el voto de cnalguiera de Jas dos edmaras y la opinion del ejecuti-
vo, basten en t0do.caso para determinar 6 impedirIa espedicion de una ley. A mi
Juicio, debe hacerse una distincion, que la naturaleza de las cosas estd indie ando;
y consiste, en que el voto de una cimara tenga el cardeter de directo y principal,
y elde la otra se considere como mero contrapeso. sta es la especialidad de, mi
sistema, que voy 4 ver si me es dado esplicar,

Un proyecto de ley, sea el que fuere, rara vez puede afectar directa Y principal-
mente 4 los dos grandes intereses, nacional y federal: lo regular es que afecte di-
rectamente & uno, y que el otro solo esté interesado en virtud de la invasion que
puede resultarle por el desarrollo inconsiderado de aquel. Entonces podemos adop-
tar una clave que, obviando todas las dificultades, espedita notablemente el ca~
]]llLlU.

En el caso raro de que estén igualmente afectados los ‘intereses nacional y fede-~
ral, el acuerdo de ambas ¢imaras es Seguro; porque, obedeciendo cada una 4 sit
principio, vienen & coincidir ¢n el resultado. " Si el interés directo y dominante es

el nacional, & este toca obrar; y al federal solo le corre sponde servir de contrape S0,

para evitar las invasiones. Lo mismo debe decirse, en sentido inverso, cuando el
interés directo y dominante es el federal,

Segun esta teorfa, al tratarse del interés nacional, el voto de la cdmara popular
es el que espresa.ese interés, y por lo mismo es el directo: el de Ia otra cimara no
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significa mas, en este caso, que el contrapeso concedido al interés federal. Lo mis-
mo se debe decir en sentido inverso al tratarse del interés.federal. Parece, pues,
natural que en los negocios de interés nacional prevalezea el voto de la cdmara po-
pular, asi como el de la federal en los de interds de este género.,

Pero seria peligrosa una regla tan absoluta; y por otra parte el contrapeso per-
deria su cardcter de tal, desde el momento en que no pudiera ser eficaz. Estas
consideraciones me han sugerido la idea de que, en los negocios de intereses nacio-
nal prevalezca el voto de la cdmara popular, solamente cuando no sea contrariado
por el de la cdmara federal, apoyado por el ejecutivo; y lo.mismo en sentido inver-
s0 en los negocios de interés federal. Bsta modificaciox del veto 1o restringe de-
masiado; pero lo hace muy respetable; dédndole una razon legal de ser y una efica-

1a patente.

Istoy en la creencia de que nadie, dintes que yo, ha formulado este pensamiento;
y sin embargo lo practican en parte Inglaterra y los Estados—Unidos.

Conforme 4 la Constitucion inglesa las leyes sobre impuestos y subsidios de cual-
quiera clase deben iniciarse en la cimara de los comunes, y & esta corresponde
olorgarlos; pero la concesion no surte los efectos de ley, sino despues de aprobada
por la cimara de los lores y por el rey. Hé aquf claramente indicado que los ¢o-
munes tienen el voto directo y principal, y los lores el de contrapeso.

La Constitucion de los Estados-Unidos dispone espresamente: “Todos los bills
“ para imponer contribuciones tendrén origen en la cimara de representantes; pero
“el senado puede proponer 6 concurrir .¢on enmiendas, como en los otros bills.”
La diferencia entre el precepto inglés y el americano. consiste tnicamente, en que
el primero solo afribuye 4 la cAmara de los lores 1a aprobacion de lo acordado por

* la.de los comunes; miéntras que el segundo da al senado- el derecho de proponer'y

votar enmiendas; pero en este resalta, con la misma claridad que en aquel, la si-
guiente verdad: | En toda ley sobre impuestos la cimara de representantes ewmite
el voto directo, y el senado el de contrapeso.

Alora bien: lo que en un caso s¢ ha hecho sin inconveniente, puede lmccmg tam-
bien en todos los, de Ja misma especie, miéntras no haya una razon especial que
determine diferencia. Istoy en la persnacion de que tal.razon de diferencia no
existe; y esto me ha inducido 4 pensar gue seria bueno y muy Ttil estender la regla
& todos los casos.

Presiento que algunas, personas calificardn de delirio este proyecto; y otras .p(sr-
mitiendo la teorin, la creerdn impracticable. Si las primeras se sirven U‘)“ﬂ-’ﬂ'm' 13“"
idea, me ocuparé de sns razonamientos; y si no puedo contestarlos, me confesard
vencido. Para las segundas me voy 4 permitir una esplicacion.

Dado un proyecto de ley cualquiera, el buen sentido puede resolver si en él do-
“mina clinterés nacional ¢ el intexds federal. / Una yez resuelto este punto, se ha
logrado saber 4 cudl de las eimaras corresponde el voto principal y 4 cudl el <‘h:
\'4;1111‘;.}»x‘x«’>. Podrsi suceder que un proyecto en que domina en general un‘ illl‘,(fl'(“.\,
contenga articulos en que prevalezea el otro; pero el remedio claramente indicado
es aplicar la misma regla 4 esos articulos en particular.

La verdadera dificultad consiste en el hecho de la calificacion. va(lc luego “"‘3
ocurre preguntar jquién debe hacerla? Yo contesto que las mismas camaras, pre-
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via, consulta-de la ‘comision respectiva y dntes de votar los proyectos en lo ge~
neral. ' h !
Pero es natural, se dird, que cada cimara vote en sentido favorable al interés
(ue representa, y nunea égaran 4 ponerse de. acuerdo. Contestacion: no creo que

las cimaras se permitan obrar eontra el sentido comun; pero es posible que en al-

gunos casos no estén de acuerdo en la calificacion. Para tales casos me atrevo 4
indicarun remedio, (ue me parece legal y escento de ‘inconvenientes.

Lia cuestion se' reduce & una apreciacion de hecho sobre puntos legales. Se vé
perfeetamente marcads la thision del poder judicial; y no debe parecer estrafio que
la-Suprema Corte de Justieta pronuncie sobre una diferencia dé esa especie. ILa
resolucion no recae sobre las eamaras, sino sobre la apreciacion en'que no estan
de acuerdo: no hay, pues, invasion de facultades; y por este medio se logra dar vida
4 un sistema, cuyas ventajas:son evidentes; porque en él se reconoce & cada c4dma-
ra la importancia del principio que representa.

Se pueden hacer varias objeciones, que 4 mi juicio tienen contesticion satisfac-
toria. ! |+ -

Se dird en primer lugar: que con esta intervencion de la Suprema Corte se au-
méentan los trdmites y se hace mas lenta Ia marcha del poder legislativo. Desde
Inego se comprende que no todos 1os proyectos de ley han de pasaré la Corte, sino
solo aquellos en que Ias cimaras 1o estén conformes ‘en la calificacion. Por otra
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Se divd tamnbien que, dar intervencion 41a Corte de Justicia'en 1a expedicion de
las leyes, es violar el principio de la division de poderes. Esta objecion no es mas
(que especiosa; porque la Corte para nada se ingiere en las facultades del Congreso:
resuelve una diferencia de hecho ¥ ‘nada mas.

Se agregard que la Corte-puede coludiise con una de las cAmaras, adquiriendo
esta asi una preponderancia, que, entre otras malas conse uencias, tenga la muy
grave de falsear los principios ¥ la indole del sistema. No es argumento contra
una nstitucion el abuso que de elln puede hacerse.
bosible siempre que hay distintos
ejecutivo y In otra cimara, el

Ll riesgo de las colusiones es
agentes: en el caso presente podian coludirse el
e¢jecutivo y la Corte y/aun todos & 1a vez. Lo que
inporta es evitarel abuso sin matar la institucion.

Afortunadamenté el peligro-es
iy remoto; porque no se

concibe qué interés podria precipitar 4 Ia Corte en tan
estraviado camino.  Aquf se puede hacer una nueva aplicacion del epigrama de
Laboulaye: “Nadic es egoista ni irracional por cuenta agena.” El interés de la
Corte no estd por cierto en que una cAmara se sobreponga & la ofra: su primera y

mas noble mision es vigilar Por la observancia esacta de la Constitucion.

RRAFO 1I1.
INA ¥ OTRA CAMARA.

En un sistema representativo, lo mas importante v 4 1a veyz mas de

' licado, es la
aesignacion de faeultades del poder legislativo,

Puede decirse con toda, propiedad
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Despues se sintid la necesidad de que las elecciones fuesen direttas; pero por te-
mor, acaso exagerado del abuso, se comenzé preparando el 1!‘1'1‘(’11.01. -.\'c dispuso
para las elecciones de diputados que cada Estado dividiese su territorio en tantos /
distritos l.'lx'«.’lui}liw.\’, cnantos (.Hl)lil;lt.h).* le (:u‘.}'('.\'iu.nlni::lli. Y que 4':l(1:l distrito' nom-
brase wir (iputado; pero se congervo la eleccion indirecta, es deeir, los ciudadanogs
nombran cleetores, y estos; reunidos en.colegio, hacen la eleccion. Para las elec-
ciones en que debe conemrrir el sufragio de toda la nacion, se dispuso que votasen
todos 10s colegios v sé hicieseun eomputo genexal, Tal es el sistema establecido
por la Constitucion de 1857,

En el Congreso constituyente fuf sobre esta materia de los menos liberales. To-
davia algunos de mis respetables compafieros sme_ recuerdan, con cierta amargura
q.m: trabajé contra la-eleceion directa; y debo confesar; aunque me sea penoso, que
este punto es tal vez el tinicoen que dije con los moderados:, “todaviano es tiem-
po.” Nome empeiiaré en probar que tuve razon; pero si-debo decir, que ya creo
Jegado el tiempo.de establecer-la_eleccion directa, MTan lo.pienso asi, que tengo
‘en obra y concluiré pronto. un proyecto de ley, cuya base fundamental es el sufra-
gio directo. Acaso-vers la luzpiblica. ,

Respecto de la otra cdmara pienso, -que si se admite, como es 10gico y preeiso,
que representa el elemento federal, hay necesidad de darle una organizacion ade-
cuada al objeto. Partiendo de este pringipio creo, no solo que los Estados en $n
capacidad de entidades soberanas tienen derecho de nombrar 4fsus representantes;
8ino ademas que en la ¢leccion deben obrar con absoluta independencia y libertad.
Yo redactaria la parte relativa de la Constitucion éx estos términos:

Ay

1% Oada Bstado elegird para larcdmara federal dos representantes, (

, (ue deben
ser cindadanos mexieanos en-€jercicio de. sus derechos, mayores de treinta afios, é
instruidos en derecho piblico y constitucional.

2t “CGada Estado arreglard por una ley el modo de hacer la eleccion; y la conss
tancia, certificada por lalegislatura, de haber recaido en determinada persona, ser-
vird 4 esta de eredencial.

3% _La cdmara al revisar las credenciales solo se ocupard de examinar las cuali-
des de los electos.

Se vé desde luego que no estoy de acuerdo con la comision del Congreso en tres
puntos: 1?2 El nimero de representantes que ha de nombrar cada Estado. 29 Las
cualidades de estos, y 8° el modo de Laeer la eleccion.

Respecto del primer punto, la razon en que me fundo es*que no hay necesidad
de formar un cuerpo muy numeroso; compuesto de personas inteligentes; patriotas
¥ yersadas en los negocios, es mejor que sea pequeiio. Por esta misma razon exi-
Jo la calidad de instruccion, porque esta, y la rectitud de intenciones son la garan-
tia que se debe busear,

Se objefa que de este modo se forma una corporaecion avistoeratica. Soy enemi=
go de todas las aristocracias, menos de la que se funda en la intelizencia y en la
virtud: creo que los hombres de instruceion, de probidad y rectitud deben ser pre-
feridos para miembros de una corporacion tan elevada y de mision tan importante,
como la cdmara federal.

Respecto del tercer punto, es seguro que algunas personas se escandalizardin de
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‘a4 lattud que concedo 4 la eleccion; pero les Tego pesen mis razones, que son las
siguientes.

No se debe tratar 4 los Estados eomo 4 los individuos particulares. Si son en-
tdades politicas demasiado elevadas;. si tienen una soberania reconocida; si nadie
les puede disputar el derecho 4 la vida propia y libre: 34 qué fin, y con qué dere-

/] @ Dreften a0 . ] S . ¢ 9 -
cho se pretenderia tutorearlos en la eleccion de sus representantes? Tal empeiio

. 110 podria esplicarse sino por ese funesto prurito de intervenir en todo, para influir

en todo. No es este el buen camino. Cuando los Estados tienen derecho y apti-
tud para nombrar sus represéntantes, poner trabas en la eleccion, es coartar ese
derecho y desconocer esa aptitud.

Los Estados-Unidos confirieron 4 las legislaturas de los Estados el derecho de
elegir 4 los senadores: este sistema fué adoptado en parte por nuestras constitucio-
nes anteriores, y ahora la comision del Congreso lo acepta en todo. Yo no lo puedo
admitir, porque no est4 conforme con los prineipios. El derecho de elegir & Jos in-
dividuos de la cémara federal, compete 4 los Estados en su calidad de entidades de
la federacion; las legislaturas son el poder legislativo del respectivo Estado, es de-
cir, su representante parcial; pero no el Estado mismo. ;Con qué facultades se
atribuye al mandatario parcial un derecho propio del mandante, y que sin disputa
estd fuera del mandato?—Las legislaturas no tienen mas facultades ue las espre-
samente concedidas en las constituciones de los Estados: estas se las han dado le-
gislativas, en las cuales no caben las fungiones electorales con que ahora se preten-
de investirlas.—Los legisladores constituyentes de los Bstados, obraron bajo el su-
puesto preciso de que el legislativo de 1a Union residiria en una sola cimara. §O6mo
podria sostenerse, no ya que quisieron, pero ni aun que imaginaron investir & las

legislaturas con 1a facultad de nombrar 4 los individues de otra cimara que no po-
dia existir? :

56 dird que el articulo reformado va. & conferir 4 las legislaturas_ese derecho?
Seria una usurpacion manifiesta. El legislador federal puede reconocer y declarar
los derechos de los Estados, pero no atribuir su ejercicio & uno de los poderes.
Lsto toca al Estado mismo; porque de otro modo su derecho se convertiria en pre-
rogativa de uno de sus poderes; lo cual es falsear los principios.

Acaso se diga que, como en.el plan propuesto por mi, las-legislaturas han de
dictar la respectiva ley clectoral, el resultado yviene 4 ser el mismo. I dierto lo
primero, pero de ninguna manera lo segundo, ~No es lo«mismo ejereer actos elec-
torales sin mision legal, que dictar en uso de sus facultades una ley electoral. Dies
tando la ley una legislatura ejerce la mision que el Bstado le ha conferido; la ejer-
ce conforme & su constitucion y sujetdndose 4 las reglas ¥y restricciones constitu-
clonales; mientras que como colegio electoral es mero.ejecutor de la ley federal, que
le d& eaprichosamente el gjercicio de/un derechio que es del Estado,

Creo,.como.los americanos y la comision del Congreso, que el medio mas espe-
dito de hacer Ia eleccion es encomendarla 4 las legislaturas; pero no convengo con
ellas en que se las encomiende la ley federal: quiero que los Estados las invistan
de esa facultad. En el primer caso la cfmara federal seria por voluntad de la ley
federal el representante de las legislaturas: en el segundo representa 4 los Estados
por voluntad de ellos mismos.
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via, consulta-de la ‘comision respectiva y dntes de votar los proyectos en lo ge~
neral. ' h !
Pero es natural, se dird, que cada cimara vote en sentido favorable al interés
(ue representa, y nunea égaran 4 ponerse de. acuerdo. Contestacion: no creo que

las cimaras se permitan obrar eontra el sentido comun; pero es posible que en al-

gunos casos no estén de acuerdo en la calificacion. Para tales casos me atrevo 4
indicarun remedio, (ue me parece legal y escento de ‘inconvenientes.

Lia cuestion se' reduce & una apreciacion de hecho sobre puntos legales. Se vé
perfeetamente marcads la thision del poder judicial; y no debe parecer estrafio que
la-Suprema Corte de Justieta pronuncie sobre una diferencia dé esa especie. ILa
resolucion no recae sobre las eamaras, sino sobre la apreciacion en'que no estan
de acuerdo: no hay, pues, invasion de facultades; y por este medio se logra dar vida
4 un sistema, cuyas ventajas:son evidentes; porque en él se reconoce & cada c4dma-
ra la importancia del principio que representa.

Se pueden hacer varias objeciones, que 4 mi juicio tienen contesticion satisfac-
toria. ! |+ -

Se dird en primer lugar: que con esta intervencion de la Suprema Corte se au-
méentan los trdmites y se hace mas lenta Ia marcha del poder legislativo. Desde
Inego se comprende que no todos 1os proyectos de ley han de pasaré la Corte, sino
solo aquellos en que Ias cimaras 1o estén conformes ‘en la calificacion. Por otra
parte la demora debe ser muy corta, porque no se nécesita un gran estudio para

hacer 1a calificacion; basta, el bues sentido yun pocode atencion. Ademas se pue-
de fijar un plazo eorto Y perentorio. ‘

Se divd tamnbien que, dar intervencion 41a Corte de Justicia'en 1a expedicion de
las leyes, es violar el principio de la division de poderes. Esta objecion no es mas
(que especiosa; porque la Corte para nada se ingiere en las facultades del Congreso:
resuelve una diferencia de hecho ¥ ‘nada mas.

Se agregard que la Corte-puede coludiise con una de las cAmaras, adquiriendo
esta asi una preponderancia, que, entre otras malas conse uencias, tenga la muy
grave de falsear los principios ¥ la indole del sistema. No es argumento contra
una nstitucion el abuso que de elln puede hacerse.
bosible siempre que hay distintos
ejecutivo y In otra cimara, el

Ll riesgo de las colusiones es
agentes: en el caso presente podian coludirse el
e¢jecutivo y la Corte y/aun todos & 1a vez. Lo que
inporta es evitarel abuso sin matar la institucion.

Afortunadamenté el peligro-es
iy remoto; porque no se

concibe qué interés podria precipitar 4 Ia Corte en tan
estraviado camino.  Aquf se puede hacer una nueva aplicacion del epigrama de
Laboulaye: “Nadic es egoista ni irracional por cuenta agena.” El interés de la
Corte no estd por cierto en que una cAmara se sobreponga & la ofra: su primera y

mas noble mision es vigilar Por la observancia esacta de la Constitucion.

RRAFO 1I1.
INA ¥ OTRA CAMARA.

En un sistema representativo, lo mas importante v 4 1a veyz mas de

' licado, es la
aesignacion de faeultades del poder legislativo,

Puede decirse con toda, propiedad

{que esa designacion encierra las pringipales. cliusulas del ebdigo fundamental. La

esiera del poder legislativo es, por decirlo asf, el tipo en gque se amoldan las de los

0Lros poderes; porque, si la ley es la voluntad que ordena, ¥ los poderes adminis-
t 2 EIVO 3 l } ‘ n 1 300 ad 6y Y T e 3 " 1YY Y - p 4 1

L.t i IJ ¥ Judicial no'haeen mas que « nmplir y ejecutar esa ley, es claro que la es-
CIa de estos no puede estenderse mas alld de 1o que aleanza el legislativo. Iin-

e ] i3 e : B L T L cv . ’
vonces, la medida del poder de un SODIEITO constituclonal estd en Ias facultades de
>4 d€bartamento legislativo; sin que. obste 1a consideragion de que, el gjecutivo y
eLJUdiClil ejercen aétos, para cuya gjécucion no tiene aquel aptitud:  BEsto proce-
Qe ae que 1a «{Iu'l.\l naturateza de los actos v Ia division de esieras que en ella se

Handay exyen que cada poder tenga, 1o’ 86lo modo especial de obrar, sio fan
VLIl clertas scrie dé aetos cuya ejecucion la es esclusiva.  Pero siempre las faculia-

S AI') reamento veentivo v indicial £ ey e vadnairen & ‘112
cpartamentos ejecntivo Yy Juaicial tienen (HUEe reducirse 4 estas SCLICLHL
viormulas: - “Ejeencion de la ley.,” %Sy aplicacion.” '
Lasianteriores considériciones « e aplicables i todos los gobiernmos constitucio
i ) »  § A Iy A ] A A~
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LA Ube republica. federativahax 105" agentes, cada uno de los cuales
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egular es que obren unidos v en 1
otla S (JUE oDI'eén unidos J €0 1a po-

combinacion; porque este ha si Objeto con que se adoptéd esa fornia de
. :
STHO. on to hay casos e turaleza estd indic l

Con todo, 1y CasOs ISING naturaleza estd indieando que un
wento debe obrar solo: 1o cu: \Ce L necesidad de que eada edmara tenga sus
3 * % . >
Laeuliades-esehiasi Vas: .\lh)l«_l"?.‘l' SCPATACIon 1o dll"l& 1d €Sencia mixta del Sistenia:
perqae es-racional entender que I: combinacion solo se estiende 4 1o posible, v de
RN sm Tﬂ()(l(l 3 aquello en ane Tl necesar [+opar 1 triral 1o ]

& AIello €n que seria HMELUSALI0 alterar 1a naturaleza de las COSas.
v Tae POUslderacion de alta politica. . Aunque en los gobiernos representati-
e 18 T 2 g 011491 ALY LT as 1 ] :
vos 1a base fundamental” del Grden publico es la division de poderes, vy la consi-
L separacion de sus esferas. 4 » Ismo Orden publico. y I convenien-
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En esto se fanda, por ejemplo; el precepto en cuya virtud se suele atribuir 4 tna
cdmara la inspeccion suprema en el ramo de Hacienda; no -obstante que la admni-
nistracion de esta corresponde al poder ejecutivo. Por igual razon se suele exijir
que otra cAmara ratifique Jos tratados: ne.obstante que su celebracion compete
tambien al gjecutivo.. En tales casos hay qite résolver ademas la cuestion, sobre
cudl de Jas.«cidmaras es 1a que debe gjercer esa-intervencion.

Hstas indicacionies comprueban la necesidad de marcar separadamente: 12 Las
atribuciones econémicas-de-cada—efmara; 29 Sus facultades esclusivas; y 39 Las
qué ejercen en comun. Dejando lag primeras para la parte reglamentaria, paso 4
ocuparme de las otras. ;

Yo designaria & la cimara popular las siguientes facultades esclasivas:

1% Dietar las providencias nécesarias para hacer concwrrit4 los diputados au-
séntes, y corregir las faltas G omisiones de los presentes.  (Art. 72 de la Constitu-
cion, fraccion 28, part, 29) '

2% Nombrar y remover librements § los empleados de su secretaria, y & los de
la contaduria mayor, (Axt. 72, fraccion 29,)

3% Arreglar el régimen-interior-del Distrito federal y Territorio; funcionando

la ley orgénica no disponga otra cosa,

como poder legislativo de ambos, mientras
Dicha ley orginica tendria por base: la. eleccion popular de las autoridades politi-
cas, judiciales y municipales; y ladesignacion de rentas propias.

4% | Ejercer la ‘suprema inspeecion en la administracion dé la hacienda federal;
teniendo al efecto una comision inspectoray una oficina espeeial denominada “Con-
taduria mayor”

5% Ratificar los nembramientos de empleados superiores de hacienda.

6% Coniputar los votos en las elecciones de Presidente de los Estados~Unidos
y de Presidente y Magistrados de la Suprema Corte dé Justicia; y cuando del su-
fragio popularno resultare mayoria, hacer la eleecion entre los dos que respectiva-
mente hayan obtenido mayor nimero de votos.

Las razones en que se fundan las fracciones 12 Yy 2% son obvias. Una c¢imara
no debe mezclarse en lo relativo 4 la. concurrencia de los- individuos de-a ofra, ni
en la correccion de sus faltas ( omisiones. Tampoco debe ingerirse una en el nom-
bramiento de empleados de la secretaria de la otra, ni en los de aquella 6 aquellas
oficinas que le estén directa y-especialmente sujetas.

El'fandamento de la tereera es, que el arreglo del Distrito federal y: Lerritorio,
corresponde & su respectivo régimen interior;y si bien hay razon plausible para
atribuirlo 4 la edmara popular, como representante del elemento nacional; ninguna
existe para dar intervencion 4 la cimara federal.  Por el contrario, asi como log
poderes de un Estado no pueden ingerirse en la administracion interior de otro; de
la misma manera, los representantes de los Estados no deben mezdarse en la ads
ministracion interior del Distrito y Territorio. La mision de esos representantes es
federal, y el arreglo de que se trata meramente local.

Las fracciones 4% y 5 se refieren & casos en que la ley suprema del bien piblico
autoriza que un poder intervenga en las atribuciones de otro. Tsta intervencion
se debe dar & la cAmara popular, por la razon fundamental de que, prra decretar

impuestos, el Gobierno de la Union obra como nacional: no grava & los Estados en

audales piblicos.
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debe competir la ratificacion 4 la cAmara federal; porque los Estados” tienen dere-
cho para asegurarse, primero de la necesidad de hacer los nombramientos, y des-
pues de la aptitud y méritos de los nombrados.

En cuanto 4 la guardia nacional, siendo la que cun\m 1ye la fuerza fisica propia
de los Estados, no deben desprenderse de ella sino en caso de necesidad i Jjustificada;
Y nadu' puede dudar de que la calificacion compete & la cdmara que representa los
derechos de-los Estados.

Rcspccto de las facultades propiamente legislativas entiendo. que las contenidas
en el art. 72 de la Cofistitucion son las que han debido conc ederse; y solo me voy
4 permitir una indicacion sobre el érden en que estdn colocadas: En unas predo-
mina visiblemente el elemento nacional, en otras el federal y en otras se puede de-
¢ir que ambos tienen igual importancia.) Por este motivo propongo, como mas
ideol6gico, el siguiente 6rden de colocacion: 1% la 21828 1a 248—3% la T8—42 ]a
8701 Ia 11%—6? Ta 238—72 Ia 18°%—821a 25%—9° 13 268—10¢ la 92112 la 10%—
127 la 225—13% 1a, 18—14% In 28—15¢ la 38—16% la 48—17%]a 198.18% la 14%—
197 la 15%—20% la 162—21%]a 172228 Ta 58—032 3 1% parte de la 28%—24% Ia 278
—Y 25% la 33" que quedando suprimidas la 6® 12® 13% 20% 292 y 2% parte de la 28%
por estar ya consignadas como esclusivas-de una y otra cdmara.

ElD
FORMACION DE LAS LEYES.

La formacion de las leyes es uno de los objetos de mas interes. Sobre ella ten-
80 que hacer dos observaciones que me parecen de vital importancia.
Es la primera.  En el sistema, adoptado por la Constitucion y desarrollado en sn
art. 70, la mira principal fué suprimir el veto, asi absoluto como suspensivo. Se qui-
50 que el ejecutivo tuviera voz enelas diseusiones; peromo la voz imperativa que
enerva, sino la yoz informativa que ilustra, ministrando datos esactos y haciendo
observaciones razonadas: A ese efecto se concedié 4los Secretarios del despacho to-
mar parte en las discusiones del Congreso; y se dispuso ademas que, concluida la pri-
mera, se pase al gjecutivo copia del espediente para que manifieste su opinion. Lz-.
intencion clara y manifiesta de esta prevencion es, que el ejecutivo esprese su ju
cio, antes que el Congreso haya externado el syo por medio de la votacion. Asi
lo dispone la fraceion 4 del art. T0 antes citado; pere si alguna duda cupiera, el
punto esta resuelto de Ja manera mas terminante en las fracciones 5* v @ Dice
la 5% “Si la opinion del ejecutivo fuere conforme, se procederd, sin mas discusion,
& Ja votacionde la ley.” TLuego la votacion debe: ser despues dé conocida Ia opi-
nion del ejecutivo, y precisameute en atencion 4 su conformidad. Luego votar un
proyecto antes de pasarlo al ejecutivo es infringir las fracciones 4% y.0* La 7% ha-
bla del caso en que la opinion del ejecutivo diserepe en todo 6 en parte, y dice:
‘Bl nuevo dictimen sufrivd nueva discusion; y concluida ésta, 86 procederd & la
votacion.” "Luego esta no puede tener dugar; en ¢l easode Jladraccion 72, sino des-
pues de, discutido el nuevo dictdmen de que habla la 62 - Luego votar antes es in-
fringir 4 la vez las fracciones 42, 5%, 6 y 72
) grave del negocio es que, en virtud de una ley inconstitucional, se ha estado
otando en lo general los proyeetos de ley y declarando cou lugar & votar los arti-
culos en particular, dintes de pasar al ejecutivo cpia de los espedientes. Para co-
meter esta irregnlaridad se ha alegado, que la verdadera votacion se hace al apro-
bar los articulos; y que la votacion en lo general solo espresa la vohwtad de votar.
Tal distincion, sobre ser metafisica, es tambien falsa. La votacion en lo general
significa la aprobacion de la ‘uiwu; y una vez hecha, ya no queda libertad mas que

para examinar los detalles. Por otra parte, las fracciones 5% y 7¢ del art..70 ha-

blan en términos absolutos; y nadie ignora que, cuando la ley no distingue, tampo-

co nosotros debemos distinguir.
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Es preciso fijar la atencion sobre este punto; porque no solo se estd obrando con-
tra preceptos constitucionales espresos, sino ademas se estd frustrando el impor-
tante objeto que sepropuso el legislador constituyente. Este quiso que el Congreso
escuchara-al g¢jecutivo precisamente dntes de esternar su propia opinion: quiso que
la voz del'ejecutivo “fuese espresada y-oida’8in prevencion: quiso evitar el antago-
nismo-que siempre resulta, cuando se sostiene oficialmente opiniones encontradas.

L:I otra ebservacion se - refiere & la manera de-discutir. y votar las leyes. Aun-
que las ideas que voy'd presentar son & mi juicio obvias ¥ sencillas, no tienen en
su abono la prictica de ningun gobierno modérmo, y ni ain la opinion de algun
autor. Por eso.al emititlas siento-el.temor y desconfianza-que ha debido inspivar-
me el conocimiento de mi pequeiiez.

Al dividir en dos cdmaras el ejercicio del poder legislativo, sé ha cuidado siem-
pre de orgamizarlas en cuerpos separados, cada uno de losuales delibera y vota
independientemente.~ Comprendo ‘muy bien que, si de los dos ramos en que se
comparte la representaciony se formara una sola corporacion, con ese mismo hecho

1

(lltu“ll la n ultllul(LL la-divisions ¥ por tal motivo reconozco la necegidad de q jue Ce ada

camarn sea por sf sola una entidad, wna corporacion. Bsta necesidad inducela de

e las cimaras’ voten independiente y separadamente; porque sin‘esa separacion
de votos, resultaria confundida la representacion” especial de cada una y frustrado
el objeto de la division. jPero hay los maismos inconvenientes para que las cima-
ras deliberen juntas? - Si no los hay, gresultarin ventajas de que deliberen en co-
mun? Tales son Ias euzstionesque me propongo ventilar, sosteniendo la signiente
proposicion: No hay inconveniente dé ningtina especie, ¥ si inmensas ventajas, én
que las cAmaras tengan sus deliberaciones eh comun.

Fn uno de mis ‘anteriores articulos presenté como argumento contra el sistema
de dos cimaras 1a obse I'vacion de qug, U oda-samblea se }m.\‘('u muy ficilmente de
ese sentimiento de-esclusivismo, que con tanta propiedad se ha llamado “espiritu
de corporacion;” y la de que dos asambleas iguales, llamadas & entender en un mis-

mo objeto y colocadas frente 4 frente, con la mayor facilidad convierten aguel es-

i i I i 1 ] L radicion. ?
piritu en otro, que con igual propiedad se ha llamado “de contradicion.” * Indiqu¢
1
i

a5 peligros & que semejante antagonismo podria ‘precipitar; y reconociendo que el

s

argumento es poderoso, ofreci ocuparme de ¢l en ofra oeasions Bs Ia presente y
voy & desarrollar las ideas indicadas.

Fstd en la naturaleza humana (y la esperiencia de todos los tiempos lo viene
acreditando), que en las 1'v:m’mws duraderas de hombres se contraiga cierta uni-
formidad de miras, cierta comunidad de intencion, las enales imprimen & esas reu-
niones un airve de (*<<-1‘151\'1<1nu un tinte de espeecialidad vital, que con frecuencia
las hacen degenerar en egoistas, Este defeato/es mas marcado y tambien mas pe-
ligroso en las eorporaciones organizadas.

Dos asambleas colocadas frente 4 frente y poseidas cada una de s propio espi-
rity, pronto acaban por convertirlo en una rivalidad sistemdtica. TBn semejante
situacion el acuerdo entre ambas es estremadamente dificil: el buen pensamiento
de una puede ser desdefnado por la otra, sin mas razon que la de no ser ella quien
lo concibié y no querer reconocer este mérito 4 su rival: el mal pensamiento‘de una

puede ser combatido con encarnizamiento por la otra, que asi satisface su propio
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1l v t £ 4 faie )
S0 Y ostenta una superioridad,

]

que suele halagarle demasiado: eada una estu-
‘g'g 108 (il'j(‘(".u.\' ‘\ 44‘1(_%”(,'(‘,\' i].“

ia otra, para reprobérselos con acritud: en fin, se des- -
arrolla un espiritu de confradiceion, que la rivalidad asusa 'y el mal suce

1

S0 suele
nMar ooy ’} { CATNAaTae on
cnaraecer. 1708 Camaras en esa

actitud, 1&jos de hacer la felicid: ul ptblics L, S0N.Un

mago constante a la paz, un U]M(l! alo frecuente al progreso y acaso un dique 4

y s T2
: > 1 SOC1eda
1s anteriores observaciones me lan parecido tan juiciosas y dignas de atencion,

e me decidi & hacer de ellas un estudio especial. No les doy una i mportancia
tal q

[ne basten para desechar el sisten
sin combatir la institucion en sf misma , S0lo revelan uno de los peligros 4 que pue-
de estar sujeta. He pens: udo, enténces

1 de dos eam: aras; y no se las doy, porq ue,

, que lo debido era conjurar ese peligro; y

lograrlo, creo haber encontrado el remedio en la de-
tberacion comun.  He aqui mis razones.

meditando sobre los medios de

El punto que ante todas cosas convie ne dejar esclareciil es,

de deliberar juntas, Ias

que, con el hecho
cdmaras no pierden su calidad de corporaciones indepen-
0 mas pequeno_su libertad de accion; y esta demostracion
Cuando dos individnos discuten entre si, conservan su libertad
de opinion: el objeto de la discusion no es otro que buscar la verdad por la mitua

comunicacion de 108 pensamientos. Lo mismo sucede eon las corporaciones:
trata de ponerl:

dientes, ni sacrifican en 1

me parece ficil.

. 8l Se
8 de acuerdo, el objeto serd tanto mas ficil de lograr, cuanto mas

L Ia- comunicacion (ue se establezea. Si de ella resulta el acuerdo, el fin

esta logrado: en easo contrario cada una queda en posesion dc su mdcpuult ncia Y
libre para obrar 8egun sus eonvicciones,

Intima se;

En cuanto 4§ ventajas de Ia comun deliber: weioll, encuentro mas dificultad para
enunciarlas, que para comprenderlas,  Pri
cion, corolario del'de corj

meramente: si el espiritu de contradic-
yoracion, nace y se fomenta por el hecho de colocar frente
4 frente & dos asambleas separ: uL.\ por I razon contraria debe ces sar, §.al menos
moderarse, poniéndolas en contacto intimo, credndoles la necesidad de eomuii-

carse.

Segundo. - Si las rivalidades y las diferencias' de opinion se fomentan con la falta
de frato

rato, habicndolo, débe obrarse el efecto contrario. Asi lo esté acreditando Ia es-
i de todos los dias; asf es natural que suceda, en atencion 4 que casi siem-
pre-esasirivalidades y diferencias proceden de malas inteligencias 6 de filta de es-

nBleadisy 4
PUCACIONICS,

Pereero. Una de 148 razones porque entre dos corporaciones suele haber diver-

sidad de

de opiniones, es que casi siempre cada una vé las cuestiones bajo distinta luz.

iberando juntas, dvs;ip:m-m: esta dificultad; porque presentando cada una la

10n bajo el aspecto en que la vé, el resultado es que s¢ examina en ambos; y

dalugar, 6 & percibir'en qué terreno estd mejor colocada, 6 & llevarla & otro
fvn ]

Cuando de dos corporaciones llamadas 4 resolver una cuestion, la una

su voto sin oir las razones de la otra, al hablar esta, ya el 4nimo de aque-

preocupado.  Si contradice sus razones, hiere su.amor propio, le recuerda

ficiencia, le dice que se ha equivocado; y bien sabido es cufin pequeiio suele

€ en estos casos el pobre corazon hhumano. Se hace cuestion de dignidad,
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de decoro, y la susceptibilidad usurpa su lugar 4 la razon fria. Lo mismo sucede
con Ia ofra en su caso, Puede decirse casi con plena seguridad, que euando dos
corporaciones rivales-hamn producido votos contrarios, el acuerdo posterior es un ra-
ro fenémeno.~ Enrtonces, si'se desea la imparcialidad y el acierto, es preciso que las
discusiones tehgan lugar antes de que los @inimos puedan preocuparse, antes de que
el arnor propio pueda molestarse retrocediendo en una opinion externada.

Quinto. - Omitiendo ofras razones; voy 4 presentar la que, me parece tanto mas
decisiva, cuanto que (leriva rectamente de Ia indole de 1as instituciones.

He dicho varias veces; y es preciso repetirlo siempre que la ocasion se presente,
que en una repiblica federal, la razon fundamental paradividic en dos ramos el ejer-
eicio del poder legislativo, es que en la formacion del gobiernoentran los elementos
nacional y federal. Tambien he dickio y 1o estid por demds repetir, que siendo riva-

les esos elementos, al tratar de ensancharse, tienen que hacerlo €l uno en perjuicio y

menoscabo del otro. Siguese de-aqui, que obedeciendo cada edmara al solo principio
que representa, deben estar en oposicion constante. Tal oposicion es ciertamente un
elemento que se puedeé aprovechar en sentido de poner dique 4 las invasiones; pero
1o s¢ debe uno conformar con ese efecto negativo.. No basti que la rivalidad evite
el mal: e preciso esplotarla para hacer el bien. 4Y. como?! moviendo un resorte co-
mun que es el patriotismo, el cital se desarrolla muy bien si es guiado por la rectitud,

por la‘concordia.y vor una noble emulacion. Los agentes rivales solo tienen dos me-

dios para ponerse deacuerdo: 6 convenciéndose wio de que su interés no se perjudica
al-desarrollar el del otro, 6 conviniéndose ambos en 1n medio que armonice

108 in-
tereses respectivos,. Pues bieh, ino y-ofro resultado son mas ficiles de obtener en

la deliberacion comun. " Los pormenores de esta, una esplic:

acion oportuna, una in-
terpelacion gatisfecha con naturalidad, una reforma conveniente, y otros muchos
incidentes, ‘dificiles de enumerar, pero que pueden ser ]

idbilmente esplotados, son
otras tantas oportmmidades felices, que en v

ano se¢ buscarian cuando cada cdmara
se recoje en si misma y no se atiene mas que & su propio espiritu. Todos los dias
tenemos ejemplos de hombres que, profesindose una enemistad capital, y dispues-
tos por ella & Tlegar hasta la 1ltima estremidad, la necesidad de comunicarse y
obrar en comun los determina, no solo 4 tratarse con consideracion, sino tambien &
proceder de acherdo y con perfecta armonia en todo

aquello en que el deber y la
probidad lo exijen, (

0L ayor razon debe lograrse ese satisfactorio resultado eil-
tre corporaciones compuestas de los homl

que, st tienen el deber de sostener prineipios rivales, tambien sienten que su mi-
sion es armonizarlos, en

bien de 10s mismos principios y en pré de la felicidad na-

res mas notables del pafs; corporaciones

cional,
Si este 1’“““21111&5111'9 de'la deliberacion en comin mereciera el honor de la diseu-
sion, estoy seguro de que.en elly se presentarian 4 toda luz y con mna fuerza irre-
sistible, las consideraciones que apenas me he permitido apuntar; y se aducirian
otras que por fortuna abundan y son igualmente eficaces. En cuanto 4 difieulta-
des no aleanzo 4 ver mas que las de jecucion y de detall, que estdn muy lejos de
parecerme, no ya invencibles, pero ni aun de grande momento. Voy 4 permitir-
| me indicar un proyecto de :'eglnmcntu(;ion, sobre esta base y la que antes propuse
de distincion de votos en directo y de contrapeso,
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Una parte de las horas destinadas para sesion puede dedicarse para que cada

camara evacue los actos que debe ejercer sola, destinando el resto para que se ren-

nan & deliberar.
Las iniciativas del ejecutivo y de las legislaturas serian pasadas 4 comision en

Isa pdmiaara. & s Mpen moidac roQ A 1 1 1 -

4 camara & que fuesen dirigidas, y se leerian en la otra al. dia signiente de

presentacion. T

su
/s de los representantes deberian ser presentadas en su respectiva
camara, y la lectura en la otra seria al dia siguiente de su admision, '

Se esceptuarian de la regla anterior las que versen sobre impuestos y gastos,
que siempre deberian tener origen en la cimara popular; y las que lleven por ob-
Jeto admitir 6 formar nuevos Estados, que lo tendrian siempre en la cidmara fe-
‘deral. :

El pase de una iniciativa 4 comision se entenderia 4 las del mismo. nombre en
cada cdmara, para que juntas la examinaran y presentaran dictdmen.

Habiendo mayoria de las comisiones unidas, se observarian las reglas estableci-
das para los dietdmenes de mayorfa y votos particulares.

Si la comision de una edmara estuviera en un sentido ¥ la de la otra en otro, se
observaria la siguiente regla: enando la facultad que vé ejercer el congreso fuere
de la comprendida en las fracciones 1* hasta la 9% inelusive, 222, 23% 242 § 25 del
art. 72 de la Constitueion, preferiria el voto dela comision de la cimara popular; y si
era declarado sin lugar & votar, se discutiria y votaria el de la otra. 11 mismo pi-
mer lugar tendria el voto de la comision de la cdmara federal, cuando la facultad
fuere de las comprendidas en las fracciones 10* hasta la 212 inclusive del Misino
art. 72.  (Estas eitas se entienden segun el nuevo arreglo que doy & las fracciones’
del articulo espresado.)

Cuando, fuera de los casos anteriores, las comisiones unidas estuvieran fiaceio-
das por mitad, se observaria la misma regla, prefiricudo en el primer caso el voto
en gue esté la mayoria de comision de la cimara popular, y en el segundo el en
que esté 1a de la federal.

Los dictdmenes y votos particulares serian estendidos en la forma que prescribe
el reglamento; pero al comenzar la parte resolutiva deberia  hacerse Ia siguiente
anotacion: “Domina el elemento nacional” (6 bien) “el federal.” Esto serviria pa-
ra determinar cual cdmara emite el vato principal y - cual el-de conutrapesos 1
cdmaras votarian ante todas cosas esa calificacion.

S

Si, dominando en un proyecto nn elemento, en alguno 6 algunes de sus articulos
dominare el otro, la comision haria al mirgen la anotacion especial, que tambien
seria votada por las edmaras; y se observaria respecto de ese 6 esos articulos Ja
misma regla establecida para los proyectos en general.

Silas cdmaras no_estaban de acuerdo. en. la calificacion, se pasaria el espe-
diente-4 la Suprema Corte de Justicia, para que dentro de cuatro dias resol-
viese;-como puntos de-mero hecho; las-diferencias-de calificacion. La Corte se
abstendria de espresar opinion sobre el fondo de las materias; y su resolucion ser-
viria para clasificar el voto de cada cdmara. |

Votado un proyecto por la mayorfa de ambas edmaras seria irremisiblemente
una ley.

Un proyecto de ley, aprobado por la cdmara cuyo voto habia sido declarado
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principal, seria ley; menos en el caso de que 4 la reprobacion de la otra cimara se
agregase la negativa del ejecutivo,

Un proyecto de ley reprobado por la edmara del voto principal no seria ley, :
cuando concurrigran @l voto afirmativode la otra y la aprobacion del ejecutivo.

Respecto de los artieulos'en particularse observarian las mismas 1'¢
cidas/endos tres easos anteriores:

Se esceptuarian de'las reglas precedentes las leyes sobre
sobre admision 6 formacion dé nuevos Estados, 'para los ‘euales se
mayorfa de nua ¥ ofrd eimara. Respecto (e aastos, €i habix necesidad de Tiacer-
los; el ejecutivo podrie Sujetarse al Yoto de 1a que consulta menor cantidad, mien~
tras no logren ponerse de acuerdo.

Cuando una de las cdmaras hubiere aprobado un proyecto y la‘otra reprobddolo,
podria esta Gltima considerar de nuevo ¢l negocio en| el mismo perfodo de sesiones.
Si entonces aprobaba, su voto surtiria Jos efectos legales, menos-en el caso de que la
otra tambien cambiase, y salva siempre la diferencia establecidaen enanto al efecto
de los votos prineipal y de eontrapeso.

PARRAFO IV,

ELECCION DE PRESIDENTE PROVISIONAL.

Tno de los vaefos que se notan en la Constitueion, ¥y que en caso dado puede

ocasionar grayes eonflictos, consiste en no haber una persona que, & falta del pre-
sidente de los Estados-Unidos y del de la Suprema Corte de Justicia, entre 4 ejer-

cer las funciones del primero. Bste es uno de los puntos que abraza la iniciativa

del gjecutivo y que Ia comision por si parte ha considerado tambien, proponiendo
un medio de hacer eleccion provisional. La materia se enlaza con el estableci-

miento de dos edmaras; y por eso me propongo tratarla.

Dos modos hay de cubrir la vacante accidental de que se trata. Es el primero:
lesignar con anterioridad un funeionario, que, al llegar el caso, se encaxgne ‘de la
presidencia, como 4 su vez lo hace el presidente dela Corte.  Es el segundo: prac-

ticar un nombramiento provisional en el acto de ocurrir 1a vacante.

A

il primer medio tiene varios inconvenientes. Desde luego, la designacion de
un funcionario, que esté avoeado & la primera magistratura, pudiera dar origen 4
diferencias y oposiciones apasionadas. Tambien pudiera ser un aliciente para las
aspiraciones de partide; y aun. para las-ambiciones personales. - No es exagera-
do.decir gue seria nn estfmulo para los trastornos piiblicos; y un pretextol para las
frecuentes perturbaciones de Ja paz. No.ereo quela‘designacion-del presidente de
la Corte esté escenta de esos inconvenientes; pero esto mismo me induce 4 pensar
(que no es cuerdo multiplicarlos: y como no cabe duda en que con la nueva desig-
nacion se multiplican, la prudencia aconseja evitar las ocasiones y escasear los pre-

O &0 inconveniente graye es la posibilidad de que este tercer funcionario falte
tambicn.  Para tal evento seria necesario designar otro y no sé cuantos mas; pues
bien cabe en lo posible que vayan faltando el cuarto, el quinto y asi sucesivamen-
te. Esto no es admirable; porque tanto valdria como prolongar la cadena de peli-
£ros y de ambiciones,

‘Creo, por tanto, que el tinico medio aceptable es practicar una eleccion en el

caso de faltar ambos funcionarios; pero lo importante es el modo de hacerla. No
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principal, seria ley; menos en el caso de que 4 la reprobacion de la otra cimara se
agregase la negativa del ejecutivo,

Un proyecto de ley reprobado por la edmara del voto principal no seria ley, :
cuando concurrigran @l voto afirmativode la otra y la aprobacion del ejecutivo.

Respecto de los artieulos'en particularse observarian las mismas 1'¢
cidas/endos tres easos anteriores:

Se esceptuarian de'las reglas precedentes las leyes sobre
sobre admision 6 formacion dé nuevos Estados, 'para los ‘euales se
mayorfa de nua ¥ ofrd eimara. Respecto (e aastos, €i habix necesidad de Tiacer-
los; el ejecutivo podrie Sujetarse al Yoto de 1a que consulta menor cantidad, mien~
tras no logren ponerse de acuerdo.

Cuando una de las cdmaras hubiere aprobado un proyecto y la‘otra reprobddolo,
podria esta Gltima considerar de nuevo ¢l negocio en| el mismo perfodo de sesiones.
Si entonces aprobaba, su voto surtiria Jos efectos legales, menos-en el caso de que la
otra tambien cambiase, y salva siempre la diferencia establecidaen enanto al efecto
de los votos prineipal y de eontrapeso.

PARRAFO IV,

ELECCION DE PRESIDENTE PROVISIONAL.

Tno de los vaefos que se notan en la Constitueion, ¥y que en caso dado puede

ocasionar grayes eonflictos, consiste en no haber una persona que, & falta del pre-
sidente de los Estados-Unidos y del de la Suprema Corte de Justicia, entre 4 ejer-

cer las funciones del primero. Bste es uno de los puntos que abraza la iniciativa

del gjecutivo y que Ia comision por si parte ha considerado tambien, proponiendo
un medio de hacer eleccion provisional. La materia se enlaza con el estableci-

miento de dos edmaras; y por eso me propongo tratarla.

Dos modos hay de cubrir la vacante accidental de que se trata. Es el primero:
lesignar con anterioridad un funeionario, que, al llegar el caso, se encaxgne ‘de la
presidencia, como 4 su vez lo hace el presidente dela Corte.  Es el segundo: prac-

ticar un nombramiento provisional en el acto de ocurrir 1a vacante.

A

il primer medio tiene varios inconvenientes. Desde luego, la designacion de
un funcionario, que esté avoeado & la primera magistratura, pudiera dar origen 4
diferencias y oposiciones apasionadas. Tambien pudiera ser un aliciente para las
aspiraciones de partide; y aun. para las-ambiciones personales. - No es exagera-
do.decir gue seria nn estfmulo para los trastornos piiblicos; y un pretextol para las
frecuentes perturbaciones de Ja paz. No.ereo quela‘designacion-del presidente de
la Corte esté escenta de esos inconvenientes; pero esto mismo me induce 4 pensar
(que no es cuerdo multiplicarlos: y como no cabe duda en que con la nueva desig-
nacion se multiplican, la prudencia aconseja evitar las ocasiones y escasear los pre-

O &0 inconveniente graye es la posibilidad de que este tercer funcionario falte
tambicn.  Para tal evento seria necesario designar otro y no sé cuantos mas; pues
bien cabe en lo posible que vayan faltando el cuarto, el quinto y asi sucesivamen-
te. Esto no es admirable; porque tanto valdria como prolongar la cadena de peli-
£ros y de ambiciones,

‘Creo, por tanto, que el tinico medio aceptable es practicar una eleccion en el

caso de faltar ambos funcionarios; pero lo importante es el modo de hacerla. No
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debe emplearse el medio ordinario establecido en la Constitucion; porque siendo
lento y dilatado, determinaria un perfodo de acefalia, durante el cual el Gobierno
estaba sin cabeza. s, pues, necesario que la eleccion provisional se haga de otra
manera; y la_pradéncia. y vel patrictismo aconsejan que se procure darle toda la
respetabilidad y todas las garantfas posibles de acierto. Una eleccion heclia por
la cdmara popular llena esas condiciones; pero se obtendrin con mas amplitud en-
comenddndola & ambas cimaras y 4 la Suprema Corte de Justicia, cuidando de
que.emitan sus votos separadamente y teniendo por electowal que reuna mayoria,
Iste modo de proceder es mas conforme s/l indole del sistema y garantiza mejor
el acierto en la eleccion.

Respecto de-lo-primero-debo observar: que si bien la cimara de diputados repre-
senta el elemento popular, ¥ por lo mismo es la mas apropdsito para expresar el
sentiniiento nacional; de-la misma manera la ofva cdmara, representante directo
de los Estados, es el 6rgano mas adecuado para expresar el sentimiento I‘mh‘l;d,
Y como el sistema-de Gobierno es mixto, en su indole esté que‘tengan participa-
cion uno y otro elemento.

Iis miy posible que las ¢dmaras no estén de acuerdo en la designacion de perso-
nas, y esto haria imposible la eleccion definitiva. - Para salvar ese inconveniente,
de ofra manerm inveneible, ereo que debe darse voto 4 la Suprema Corte de Justi-
cia, que es uno de los altes poderes de la federacion y que, eomo Jos otros, estd
formado de loselementos nacional y federal.

Contra esta intervencion de la Cortese puedé objetar en primer lugar: que con-
ferivle funciones electorales, es sacar al podér judicial de sunatural esfera.  Si se
quiere la estricta y.rigurosa observanéia de los principios, el argumento es incon-
1&‘S[1[IJ}\'; pero tiene la misma fuerza ¥ alicacia 1'<‘>}M.‘L’t(,) (el ‘Lnn".('}' 7.N_'ﬂ"i.\'1;1ﬁ\'n, por-
que este, como el judicial; no tiend por su naturaleza mision electoral.  Ta verdad
de las cosas es/que, si se inviste en ciertos easos al poder legislativo con funciones
electorales, no es porque en st sea poder electoral; sino porque altas considera-
ciones de interés priblico antorizan para atribuirle esa mision especial y verdadera-~
mente andmala. . X -come el este easo militan tambien esas razones respecto del
poder judicial, no debe ponerse reparo para darle la misma mision especial.
Puede tambien decirse que, por la naturaleza de sus funciones, el podesr judi-
cial estd llamado 4 ser meramente pasivo y abstenerse de toda participacion en la
politica. Ista objecion tiene dos contestacdiones. ' En pritner Jugars no'es exacto
que el supremo poder judicial de la federacion sea meramente pasivo: su calidad
de intérprete final de la Constitucion, la facultad de definir graves dificultades po-
liteas, y el aire marcadisimo de reguladoy supremo que ellas le ddn, no hay duda
que lo constituyen verdadero agente politico. - Bn_segundo lugar: tampoeo es
lectorales, obre en calidad ‘de poder politieo.
Ojald y estuviera sancionada la existericia 1l

exacto que, al ejercer funciones e

Te y franea del supremo poder electo-
ral. - Pero entre nosotros apenas se halla en embrion; y 1o que realmente tenemos
€S un uso hil})l‘l'f‘\‘('li:\":!llﬂ ‘1(‘1 Silfil'ilgill 1”)}”1]:‘11'. e nosotros se puede tl(‘('il‘ con
““15{.pl'ol’“‘_‘h“‘l) que, ;‘! CIEJIr a sus 111&111(1&115111», el in.wl»iu no (‘()H.’\Ifill_‘,'\,‘ un l)tni(‘l‘
politico. Y siendo asf §POT qUE hiemos de considerar como mision politica la de
una O mas corporaciones, llamadas & sustituip al pueblo, en un caso dado, en el

s Ol it

EL PROCEDIMIENTO POLITICO.

La comision que formg el proyecto de Oonstitucion, al ocuparse del modo de cor-
regir las faltas de los funcionarios piiblicos, quiso adoptar la institucion del Tm-
peachment, que los americanos & su. vez habian tomado de la legislacion inglesa.

Sabide es que Inglaterra tiene establecido, ¥ viene pracficando desde muy remo-
tos tiempos, un modo especial de juzgar4 los funcionarios pliblicos; y que sémejan-
te institueion ha sido un resorte poderosisimo, para el doble efeeto de contener los
abusos y estimular las virtudes de esos funcionarios. Sabido'es tambien que los
Estados-Unidos adoptaren la misma institucion, aspirando & iguales resultados, y
que de hecho los han obtenido. '

Sin embargo, enire el impeachment inglés y el americano, hay wigdiferencia muy

sustancial, que es preciso consignar., El impeachment inglés es un verdadero jui-
cio en que se aplica al fancionario.culpable la pena del delito cometido: el america-
no es un procedimiento estrictamente polifico, que tiene por esclusivo objeto la re-
mocion y descualificacion del funcionario; el eual, por lo relativo al delito, queda
sujeto & la jurisdiccion comnun, dniea que puede dmponer la pena correspondiente.
En Inglaterra el derecho de procesar 4 mn funcionario compete, 4 la cdmara de log
conitines; y la de los lores tiene Ia facultad de imponer toda clase de penas, por su-
puesto con arreglo 4 las leyes: en los Estados—Unidos la edmara de representantes¥
formula los capitulos de acusacion y el senado pronuncia sobre ellos. En Inglaterra,
despues del fallo de la cdmara alta, no queda por hacer mas que ejecutar la pena:
en los Estados-Unidos la declaracion del senado eén contradel acusado, solo produ-
ce el efecto de separarlo y destituirlo; quedando 4 10s. tribunales del 6rden comun
la mision de castigar su delito.

En el proyecto de Constitucion se quiso, como he dicho, adoptar el sistema ame-
ricano; pero fué preciso retroceder ante dos dificultades invencibles. Fué la primera:

LOS

cdinaras; y aunque se intentd llenar la falta de una, mediante combinaciones inge-

niosas, se vi6 claro que estas no darian resultados satisfactorios, ni en punto & res-




1)

reieio de su derecho? No: el acto de practicar una éleceion nd iniporth el ejer-
le un poder politico} y por consiguiente es vano’el temor de que la Corte
ingerencia en la politica.

] 1)

| cuanto.al-segundo-punto: si en la eleccion provisional del Presidente se busca,

la_mayor wespetabilidad y la/ mas fundada esperanza de acierto, no es dudoso que
dos corporaciones llenarin ambos ohjetos imejor que una; tres mejor que dos; y esto
0N Mmas razon, enando la tercera, aungueé menor en nﬁnm'o, es nada menos que
uno de-los-altos poderes federales:

Ureoy por esto; ‘que el Im-niin propuesto es superior B C\I;qunicl‘zk 0otro en punto &
conveniencia y seguridads - En cuanto 4 rigorismo de principios Tepetiré, que, si se
sale de su estricta observaneia encomendando la eléccion & una cdmara, debe pre-
ferirse: que la hagan ambas y la suprema corte de justicia; porque el desvio de los
principios és el mismo y las garantias aumentan:

Réstame solo indicar el siguiente sencillisimo plan de ejecucion. Al ocurrir una
vacante, la cimara popular fijaria dia y hora para la eleccion. En ese dia y 4 esa
] las (camayas y la corte, cada una en su local respectivo, procederian 4 la vo-
tacion, levantando.en el acto la respectiva acta. La corte en sesion permanente
esperaria las actas de las camaras: si de estas y la dela misma corte resultaba
eleccion, la deelararia desde luego: si nadie habia reunido/dos votos, la corte eligi-
ria enfre los dos designados por las ¢imaras, y el electo seria el Presidente provi-
S10N.

La mision de computar votos y elegiv/en caso de discordancia, se puede dar 4
cualquiera de las cidmaras, ~Si he preferido darla41a corte, es porque, en caso
de discordar los fres votos, debe escluirse uno; y lie creido conveniente que se dé

preferencia & los de las cimaras.
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petabilidad de la institucion, ni en punto 4 garantias para los acusados. La secunda

razon fue: ‘que wna considerable mayorfa de diputados estaba firmemente adhe-
tida & las doctrinas espaiiolas, las cuales, no conociendo el procedimiento estricta

mente politico, no sabian ver las faltas de los funcionarios publicos, sino como de-
litos que debian ser castigados conforme 4 las leyes; es decir, como meras respon-
sabilidades.

['ué preciso adoptar otro sistema, en que se hizo, por decirlo asi, una amalgama
de lIas legislaciones inglesa, francesa y espaiiola. Se establecié diferericia entre de-
litos oficiales y delitos comunes: de unos y otros conoce la cdmara’como jurado de
A

1sacion; pero con la importante diferencia de que, eén los primeros pronunecia so-
bre la eulpabilidad del acusado, mientras que en los segundos se cifie 4 declarar que
pueden proceder en su contra los tribunales. No hubo necesidad de establecer ju-
rado de sentencia para los delitos comunes; porque el conocimiento en todo, inclusa
la sustanciacion, corresponde & los tribunales. Para los delitos oficiales es jurado
de sentencia la Suprema Corte de Justicia, la cual en tribunal pleno debe imponer
al eulpable la pena designada por 1a ley. Tal es el sistema sancionado por la Cons-

titucion de 1857. En su ejecucion ha tropezado con la falta de Ia ley penal. Se

¢ han pronunciado algunas sentencias, ejerciendo el jurado el arbifrio judicial; pero

esto es una infraceion de la Constitucion, que exije la aplicacion de pena designa-
da por ley. :

La comision de puntos eonstitncionales propone ahora una reforma, contraida 4
que la cdmara federal asuma las funciones que estan encomendadas 4 la suprema
eorte de justicia.. Hs oportuno examinar esta materia 4 la luz de los principios
y tal es el objeto de que me paso & ocupar. '

Si se tratara de un procedimiento ex:ictamente politico, yo no tendria inconve-
niente en que se encomendase 4 ambas cimaras; siendo una jurado de sustan-
ciacion y la otra de resolucion. No adopto en cuanto & detalles el sistéma ameri-
cane; pero aceptando el principio fundamental, daria & la cdmara popular la facultad
de instruir el proceso y proponer la destitucion é inhabilitacion del acusado, y atri-
buiria & la federal el derecho de acordarlas. ILa deelaracion no. produeiria mas

ecto que esa destitucion y esa inhabilidad; pero impondria 4 la justicia ordinaria

weion de proceder de oficio (menos en el caso de ofensa privada) al encausa-
miento y castigo del culpable:

He dicho que aceptaria este sistéma para un procedimiento estrictamente poli-
tico; lo cual quiere deecir tanto, como que separaria este del juicio criminal. ~He
¢ ("'.f mis fandamentos. -

[in las faltas de los funcionarios piblicos hay que considerar separadamente dos
distintos males: primero, el trastorno de la administracion pablica y la violacion de
Jos eberes oficiales: segundo, 1a ofénsa 4 1a sociedad en general, § en términos ju-
vidieos, el delito en sf mismo. ~Para-lo primero debe usarse el procedimiento poli-
tico; para lo segundo el enjuiciamiento criminal. El primero no es propiamente
judicial, porque no envuelve gjercicio de jurisdiecion: es una atribucion anémala,
que yo llamaria de policfa politica, y que sin duda tiene grande importancia para

giti.

el 6rden piablico. El segundo entrana jurisdiceion en su acepeion propia. y le

> 1. Han Tnnimal 2
ma. v por Jo mismo entra exactamente en la esfera del poder judicial. Por esto
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creo que el procedimiento estrictamente politico puede y debe ser atribuido 4 lag
cdmaras; pero ponerlas 4 v juzgar la causa ‘eriminal es, & mis ojos, tanto como in-
fringir el pri neipio de division de poderes.

Y no solo hay que considerar Ia infraceion del principio, sino ademas sus mala
y funestas-consecuencias, s condicion lndispensable del recurso politico que sea
muy espedito y de ficil ¢jecucion: por el contrario. la, accion criminal debe sep se-
guida comarreglo 4 las formas Yy tréamites legales; porque.aquellas y estos constitu-
yenla garantia, tanto de Ia sociedad como.de-los acusados. . Por consiguiente, unir
ambos proce dimientos, es alterar la natwraleza y frustrar el objeto del 1 primero; y
es 4 la vez desvirtuar ‘l.l segundo y acaso pervertir su marcha. Se desnaturaliza el
primero, porque-se le sujeta 4 Ias reglas comunes de los Juiciosy cuando no debe

Ias (que una apreciacion politica meramente A.mh ucial, si bien fund:

Ser
ula en eonsi-
deraciones de justici: a; y se frustra su obje 10, porque ¢l principal es Ia oporta widad,
que de seguro se pierde porlas demoras y dilaciones gue son indispensables en ¢l

enjuiciamiento comun, Se desvirtiia el se gundo; porque la sola ide 3 de ver un de-

lito bajo su aspecto politico escluye la calma ¢ impasibilidad con que del

)¢ proce-
derse 4 Sl ave 1’1"[111L1011 Y Cé lStl“’O, Y 8e pery

ierte su mg wecha, porgue la actividad y
olitica, dan al proceso, cierta precipitacion,

que no se aviene con el reposo y tanquilidad de 4nimo/que del
108 jueces.

energfa con que es $ preciso obrar-en |

e caracterizar 4
Meditese si es tan ficil obrap desapasionadamente en politiga; y cuales son las
consecuencias de unaaarcha apasionada en el-érden judicial. Sobre todo estima-

ria yo se meditase ] bastantey.queda naturaleza ha establecido una gran diferencia,

entre Ia marcha, politica Y la judicialyy por cousiguiente éntre

la conducta que de-
ben seguir los respectivos agentes. La marcha politica

es discrecional, sin mas
condicion que Ia /de obrar dentro o los limites constitucionales: a Jjudicial debe es-
tar sujeta 4 formul: as, 4 trémites § precisos, & reglas invariables. Esto prueba hasta
la evidencia que un procedimiento politico—judicial es un conato irrealizable de

adunar la aceion diserecional con la estricta l(“rldhl(‘ntukdl“ wuu en realidad no

Hxllcxlh('
umunlmt nte C\l\w entre el ¢

viene 4 ser mas, que la desnaturalizacion de nno y otro
Ahora: fijada Ia diferencia que real y j

..I(i\ ter Po-
lftico de una falta Y Su cardcter _criminal s

&-comprende miny: bien g jue, considerad:
bajo el primero; sea examinada, yae]

rimida por corporaciones extrictame; ite iu;}l-
ticas; que obren en el Grden diserecional que

buena razon puede fundarse (que

S naturaleza e Xige.
conozean 4 la vez de e sas fa
las castiguen en su calidad de delitos?

iPero en qué
Itas, y, lo que es mas,

En ninguna absolut tame 1[

Por el contrario: si el interds politico consiste en cortar los males qu

1€ CON S con-
ducta estd causando un funcionari 10, é mmumm.rul

0 para que siga abusa ndo,'y esto
se consigue con el procedimiento me ramente politieo

Ia Jazon y la convenie
ptiblica aconsejan adoptarlo.  Es Justo que la conduc ta de e

Al(,'};'\

8¢ mn(-.mn;u'u'» SEa exa~

minada tambien como delito: esto es lo que hardn Jog tribunales competentes, en
§ Col , €n
ejercicio de su jur isdiccion; y lo hardn 'i:mwl';u;nm_-u:(; despu

1e8 de concluido el pro-
cedimiento politico. Asf se lograri la inmens

a ventaja de que ambos medios sean
eficaces y provechosos. Lo serd el procedimie nto politico:

y porque libre de las tra-
bas y moratorias de los juicios, " es spedito en su mgy

*ha Y pronto e I 8US re \n.\u(x\)\

.
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serd, como su naturaleza lo exige, Ia espresion de la conciencia publica, manifesta-
da por los 6rganos mas re spe lel]c\ y caracterizados. El juicio, criminal no saldri
de su natural esfe g5 no se complicard en la suerte azarosa de los actos pu]mu»
ni servird de rémory & la celeridad de estos.

En cuanto 4 los fieros de la. justici: Yy, 10 es licito dudar que con esta séparacion
(quedan mmcho mejor asegurados.  En el procedimiento politico—judicial la justicia
puede frustrarse por la elevacion, por el poder, por la influencia del acusado. No
asi tin\ln‘( s del procedimiento politico; porque ese acusado ya ha descendido de su
puesto, bajado del poder y perdido ¢ al menos disminunido su influencia ¥ su pres-
ti “‘1)

Por lo dicho se vé que no estoy de acuerdo con la eomision. Su pensamiento
tiene para mi, sobre el inconveniente que acabo de mencionar, el de investir 4 una
de las cdmaras con facultades propiamente judiciales; y este es otro inconveniente
muy grave. Conforme 4 la Constitucion, la imposicion de penas propiamente ta-
les 4({5 esclusiva del poder judicial. Es verdad que ‘ella misma faculta al adminis-
trativo para imponer penas correccionales; pero ni unas ni otras permite a al legis-
lativo, por la razon poderosisima de que, rennir la facultad de decretar penas con
la de aplicarlas, es evéar la mas ruda ¥ violenta de las tiranfas.  En el sistema de
la comision la efimara federal reuniria ambas facultades; y con ese solo hecho que-
darian nulificados, ¢l art.'50 que establece 1a division de poderes y el 21 que decla-
ra esclusiva del judicial la'ficultad de imponer penas. ’

Bn el'caso, que no espero, 'de conservar el procedimiento politico—judicial, seria
menos malo, y se acercaria mas & los principios, que la suprema corte de justicia -
eontinuase \u. ndo jurado de sentencia.” Se podria ‘entonces formar con ambas ¢~
maras el jurado'de calificsicion, cuidando de (que en lo posible obrase en la sola es-
fexa politica; y se podria reformar al de sentencia, de manera que fuesey obrase,
como debe ser y obrar el poder judicial. Esto no quitaria & la institucion gu carde-
ter equivoco y peligroso; péro-se desviaria‘menos de los preceptos constitucionales
y daria mas garantias.

Repetiré para conelnir-eque-to 16gico, To constitucional, To justo ¥ 1o conveniente
o8 ( las t’;.llm‘ en su aspecto politico, sean vistas 'y corregidas politica y pruden-

i ,;1 iente; yoen su cardcterverfminal juzgadas'y castigadas “conforme & 1a8 reglas

Judiciales y por los tribunales respectivos.




PARRAFO VL
REFORMAS DE LA CONSTITUCION.

Hntre los buenos pensamientos que la. Constitueion  mexicanartomd de la de los
istados-Unidos del Norte, debe contarse el contenidlo en el artioulo 127 dela prinie-
12, Como las obras de los howmbres no son perfeetas; y como los canbios de circunstan-
clas pueden inducir la necesidad de alterax 6 modificar las instituciones politicas, nada
es 1mas justo que dejar-abierta una puerta para las veformas=de la Constitucion.
Pero cono toda alteracion provoca una erisis; y como- de dar mnchas facilidades
puede resultar el grave mal de que se¢ estén eambiando eon frecnencia las institucio-
nes; de ahi la necesidad de estableoer ciertos requisitos, que, dificultando las refor-
1nag, solo permitan que seaun hechas enando Ias reclama la opinion de una manera

imequivoca. . México.adoptd en

general el pensamniento de los Estados-Unidos;

pero.en su desarrollo ha establecido diferencias sustanciales, que es preciso marear,

En los Estados-Unidos hay dos modos de propener reformas, y dos tambien de
acordarlas. Lainiciativa puede partir, 6 del-eongreso de la Union, ¢ de la legis-
latura de los Istados.  Cuande-el-econgreso, por dos tercios de votos, aenerda una
reforma, necesita ser aprobada por tres cuartas partes de legislaturas, Cuando dos
tercios de legislaturas estan de acuerdo en la necesidad de hacer nna reforma, ol
congreso tiene que convoecar una convencion que la formule; y acordada por esta,
debe ser ratificada por tres cuartas partes de convenciones de los Ilstados.

Este doble modo de iniciar y de acordar reformas & la, Constitucion, se fanda en
la mas estricta justiciay tiene ademas en su apoyo la conveniencia y I equidad.
Si la Union y los Estados tienen igual derecho para aspirar 4 la perfeccion del sis-
tema, deben tener igual aptitud para proponer reformas que tiendan 4 ese objeto.
Si la Constitucion es un pacto que contiene obligaciones .y derechos de 1a Union
para con los Estados y viceversa; de aqui se sigue que las reformas acordadas por el
congreso deben ser ratificadas por las legislaturag de los Estados. Se sigue tan-
bien que las-acordadas por las legislaturas se ratifiquen por el congreso, y asf lo
habria establecido la Constitucion americana; pero tropezé con wna dificultad in-
vencible. Las legislaturas pueden estar de acuerdo en un mismo pensaiiento,
pero siendo posible y casi seguro que lo espresen de distintas maneras, 6 que di-
fieran en circunstancias ¢ en condiciones, el congreso no podria votar los distintos

textos. Entiendo que por esta razon se dispuso, que una Convencion general for-
L

~

as reformas y lag iatificitan Convéncionis particiilares de los Estados:
principalmante he querido observar es, que en |

INE
Lo que s Estados~Unidos, ta
) o8 Estados~Unidos, tanto
1 coneres da 1o T = A Py R ) < Ve y .
L congreso de la Union como las legislaturas de los Estados tienen derecho de
mer reformas.

mparando este sistema con el nuestro, resultan las siguientes diferencias: 12
S0Tros, a diterencia de los americanos, solo al congreso. de la. Union hemos con-
el derecho de introdueir reformas.. 22 Como consecuencia de la anterior,

' ] sri1ilae
05 SO Aésconocidas |

las convenciones generales y particulares. 3* Nosotros exi-

nos Ia ratificacion de la mayorfa de legisl

aturas, mientras los americanos requie-
ClL 14 (e Tres cuartas partes. 4% Aungue como los americanos exigimos dos ter-
8 de

votos en el congreso, hay la diferencia de que ellos tienen dos cfimaras y

Wo0S SO0 una.

N0 tengo embarazo para confesar que el sistema americano es mas l6gico, mas
usto y ofrece mayores gavantias. Es natural se me pregunte: como, con este con-
neimiento, he votado el nuestro. Contesto francamente: que. es uno de los sa-
ficios hechos ante el interés de completar y, consolidar la reforma social. . Diver-
principios importantes, derechos preciosisimos, y entre ellos la libertad de con-
ncia, no estdn reconocidos en la Constitucion: los esfiuerzos que se hicieron para
n ella el lugan preferente que deben ocupar, fracazaron ante una resistencia
ble. Ya veremnpsadelante como conlamira de conquistarlos, se dié al poder le-

fIsia 0O
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\ estraginra, mas bien de una ¢onvencion, que.de un poder normal, Para

aprovechar un tiempo preciosisimo, era preeiso aventutar algo: para disminuir las

, era 1ogico aumentar las facilidades. Bsto no debe parecer estrano; porque

fé en quey consumada pronte la revolucion,  habria tiempo para perfeccio-

w la marcha nommal. | Aliora yaes eportuno: y supuesto que se trata de mejorar
instituciones, no debe olvidarse este punto importantisimo.

Me atrevo 4 proponer que se haga al artienlo 127 de la. Constitucionda slguien-

lhioar

YTYY e " 3
T A 1511 10gar o

e las palabras “mayorfa de las legislaturas” se pondré: “dos
CLEaS Partes de las ix‘j_;i.\ldi:li'-‘.ih,"

Tamnbien' propongo la siguiente adicion; . -“Cuando dos terceras partes de legis-

en de acuerdo en la necesidad de hacer alguna adicion 6 reforma, el
reso de la Union-la formulard; y si-la reforma fuere aprobada por el Congreso
gulente y las Legislaturas, enlos %Wrminos arriba prescritos, formard parte de la

’ e "
ISLLENCION,

rmado asi nuestro sistema, difiere del americano, en que la mision dada por

ndo & las convenciones general y particulares, se encomienda por el primero

veso y 4 las legislaturas, Pero conviene fijar la atencion en que un con-

nula la reforma yel-siguiente la vota. Esto dard por resultado que el

ndo venga ya con la mision especial de. votar la.reforma; lo cual hasta cierto

o, es darle para ese objeto, cl cardcter de convencion. Entre tanto, es natural

se renueven las legislaturas, y las nuevas vendrin tambien con la misma mi-

especialy resultando asi que, en el fondo, siempre se ejecuta el pensamiento
o, '

Otra diferencia consiste en que la Constitucion americana exige la ratisfaccion

v

cuartas partes de legislaturas, y yo propongo dos terceras. Me fundo para
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esto en la considefacion e qie, éxigiendo tres cuaitas partes, el acuerdo es ostre-
madamente dificil, ¥ una insignificante fraccion puede frustar el pensamiento de la
inmensa mayorfa. Dos tercios es una garvantia bastante, y es tambien el mayor

sacrificio_que-yacionalmente puede imponerse 4 la opinion general.

Con la pres@nte materia se enlaza otro pitnto de grave interes, y sobre el cual

se ha guardado hasta hoy completor silencio, < Es el ‘siguiente:  ;Cémo debe en-
tenderse Ia-aprobacion de las legislaturas? jTienén precision de votar sencilla-
mente st 6 110 sobre las reformas formuladas por el congreso, & pueden hacer en-
miendas? © La cuestion es grave, porquevunoy otro estremo tienen sus inconve-
nientes; pero atenéndome #los principios, estoy por el seguudo. Diré en com-
pendio de mis razones.-Ta manera-de presentar un pensaniiento entra por mucho
en la bondad del pensamiento mismo. Una idea dmplia, espresada con restriceio-
nes, pierde esa amplitud. Una idea, que por si es limitada, o puede espresarse
con amplitud, sin alejarse de la verdad. / Sobre todo, un voto obligado no espresa
bien el juicio dequienlo emite: i sp estrechara 4 laslegislaturas 4-votar simplemen-
te por si 6 no, sncaderia eu muchos ¢asos, d que votasen en pré ideas euyo desarro-
llo no les parecia bueno, 6-que-porno aceptarese desarrollo votasen 'contra ideas
en cuyo fondo estaban de acuerdo. i seaspira 4 la perfeceion y se eree que ella es-
ti en el atuerdo entre el congreso y las legislaturas, es precisoque este sea real,
efectivo y completo. De otro'modo el voto de las legislaturas deja de ser’ libre;
porque no espresan su pensamiento tal eual es.

No'es esta una mera opinion’ mia. - Bn los Estados-Unidos 1as legislaturas, 6
bien las conveneiones, tienen el derécho de hacer enmiendas; ¥ la reforma no sur-
te.sus efectos, sino cuando se ha lograde un perfecto acuerdo. De esto tenemos
un ejemplo muy notable eén-la ratificacion dela Constitucion. Suscitada la cues-
tion sobre.si debia ser ratificada en su conjunto, 6 st las convenciones podian ha-
cer enmiendas;-se reconocié que los Estados teriian ese derecho; y sf se consisti6 en
ratificarla toda, ha sido“un'sacrificio“ediivencional, fundado en la necesidad de no
esponer 4 mas azares el establecimiento del gobierno nacional. Este mismo saeri-
ficio estd probando la verdad del principio, que por ofra parte no se puede desco-
nocer sin injusricia. ;

PARRAFO ADICIONAL.

En vista del empeiio conuque el congreso. de la Union precipita el negocio delas
reformas, es de temer que no se digne considerar las cuestiones contenidas en esta
tercera parte; pero confiando en que las legislaturas no estardn tan de prisa, me

atrevo & esperar que les consagren toda la atencion y estudio que reclaman. Si

4 1 tantes. com ’ SRR . gs s
las creen graves © l:u})i)l'ml.t(’.\, como realmente lo son, tienen expedito su ('\i'I'C(f‘U\);
y no dudo que, sin consentir en que se hagan las reformas (como suele decirse) de

o
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golpe y zumbido, se esforzardn porque con ellas se consiga armonizar las institu-
iones, llenar sus vacios y corregir sus defectos. Creo quer aspivardn, como es
justo, & que estas reformas sean las dltimas, al menos por muchios afios, para no
estar comnoviendo & e¢ada paso los cimientos del edificio politico.

Mucho sentiré que esta alusion hiera la suceptibilidad de algunos ciudadauos di-

wados; pero aunque con igual sentimiento, necesito esplicar, qne solo puedo cow-
render su apresuramiento, suponiendo que.se desea ocupar la mayor parte del
presente perfodo de sesiones, tratando materias distintas de los presupuestos. Pa-
ra esto deben tener sus razones: lo que yo alcanzo 4 ver claro es, que se precipita-
ran las reformas, & pretesto de dejar tiempo para los pResupuestos; y estos se vo-

’ oo » 12 ¢ o 3 orocrable
tardn precipitamente en muy pocos dias, porque el perfodo es improrogable.
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A PLICACION.

PARRATFO L

LA CUBSTION EN EL CONGRESQ CONSTITUYENTE,

procurado encarecer la mayor parte de las razones que

v 1Y 1”(‘,\-\"1{?1’;4[(:

L, fundan la division del poder legislativo en dos cAmaras. Voy 4 ocu-
j “j"vl:v:a.rzmi- ahora de esplicar log mofivospor qué en el Congreso consti-

opinado y trabajado empenosamente por el establecimien-

o.debo. temerlo, no logro convencer, tendré

L0 to de una sola. |, ©ly €Ol
le haberlo procurado.

SAsiquiera el consuelo d
o v En mi 3,:’*;;;« r articulo avent uré como al acaso, ;ﬂgmms pg-n.~'umim1-
"\ tos, que muy: hien sueden haber causado eseandalo. He'dicho, refi-
tda épocadel Oongreso eonstituyente: que €ra un delirio aspivar & la

ion politica, cuando faltaba la base indispensable, que es la perfeccion so-

¢ dicho tambien que era preciso, urgente, indispensable, seguir una mar-
wolucionaria, para purgar 4 esta desgraciada sociedad de los inve-
busos que la estaban gniguilando. He dicho en fin: que el pais iba 4 ser

ana pendiernte rapida’y erizada, de escollos, inica que podia condu-
dizacion cofapleta de la reforma social, entonces apenas co-

1 Nar estos pensamientos, con el fin de justificar que el es-
I

» .y 2 R - ¥ 3: - -~ n
, , sido un paso politico, conveniente y nece-

) (1€ Una S0ia Calndld L
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men ])\fiitf.tu de una nacion? Vista la cuestion en el
los elementos

se entiende por I
 la préictica, debe entenderse: 1a combinacion que se da &
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A 1 a1 dnds Faoilidad v ofinaaia a1 wnigian da enmadad A
de esa na uuu, para que lene con 4nas facilidad Y encacia s mision de sociedad ore

ganizada. No se debe confundir el érden politico con el érden social:

D

1
de dwn' con absoluta propiedad, que el primero es la forma especial, el modo par-
ticular de obrar que-se d4 al segundo.

Ahora bien; laforina no puede existi* sin'la materia. Mas todavia: no todas las
formas son-adaptables & todas las materias; ni todas las materias son aptas para
recibir todas las formas.  Bntre la materia y la forma debe haber cierta propor-
cion; eierta reciprocidad,* cierta conformidad de_aptitudes,  que hagan realizables
(permitaseme la palabia) su nritua eéneamacion! Por ¢sto se ha tenido razon en
deeir que el drden social es la base tiecesaria del 6rden politice, y'que de la perfec-

cion del primero depende- In-eficacia del segmmdo.

De pretende que el érden politicor puede cambiar el 6rden Social.. Creo que lo

puede hacer de una manery indireets, lenta Yy muy: trabajosa; pere si, sobre una
institucion social bien arraigads, e quiere fundar una institucion politica

ria, ¢ siquiera discordante, el resultado no-es dudoso: la prime

contra~-
ra ])E'(‘\‘iltri'l.".'i'l sobre
la segunday v esta no habrd conseguido mas que provocar-una lueha estéril y per-
Jjudicial para ella misma: logrard desprestigiarse, despues de liaber sido ir mpotente.

Entonces, es preciso establecer. como regla general, que, para fundar un buen
regimen politico, es preciso contar con una buena organizacion Soeial. 1Y qué de-
berd hacerse si en el érden soeial existen vicios capit

ales, quedo algjan de la per-
feccion?

Como ne _es justo contemporizar con los abusos.
3. 4 ¥ 3
nos: O esperar el cambio gradual que la @ivilizacion viefie
puede ser obra de siglos; & precipitar ese cambio,

solo qnmzm dos cami-
operando, el cual bien

enfrandofrancamente en una via

* , . .
révolucionaria.  No hay medio; y el espfiitn del siglo estd pronunciado abierta-
mente por el segundo estrémo.

Sentados estos precedentes, echemos una mirada re trospect e la situaciop

Bl pais-acababa de derribar una de Jas ma-

social de México en el afio de 1856,
odiosas y liberticidas dictaduras: Hamado Alteza Serenisi

ma se habia fugado
precipitadamente, al ver la actitud firme v

« s ) Y Y 1 " 1" } 1
Imagestmosa con que avanzaba una re-

volucion, cuyo elemento prineipal y acaso tinico, era la opinion piiblica.

\>,'A 2 IO a TN 1 4 .\. vt . v 1 & -4 £
SOLESe, porque es muy hﬂ‘)“u(lll‘u‘ que ¢l trinio defi initivo de la re volucion de

I dietador cif&pm)‘;.i;t del

mejor ejéreito que ha tenido Ia Reptiblica, fuerte de 40,000 1

Ayutla ha sido_conswado en los campos de batalla,. B

1ombres disciplinados,

aguernidos y movalizados.  Santa-Anna 1o se asustd”ante 2 fuerza fisica-que lo

(uu'ilultxu: los descalabros que suirid en la {frontera del Norte, 1a llr‘il‘i';.('iuu de Za-

potian y otros azares de esa especie, no eran por cierto hastantes para intimidar
. - ; 7 R D llxa\ 4 [SSRSALEEY

al hombre mas diestro y avezado en nuestros motines militares, al autor de a8l

- L Dy < il i Ul

1, ~11 . : 14 1 1 L

8 ellos: danta-Anna, én medio de su noder fisic

toaos ellos: Santa-Ann , €11 medio de su poder L151c04-8¢ ha sentido im 1potente con-

tra el sentimiento universal que lo rechazaba.

La desmoralizacion del jefe ‘cundié en las filag de
Danta-Anna caminaba para Veracruz, (puede decirse

de soldados), sobre sus pasos se iban pronunciando

e T ¢ P Y R, N -
Lo su gjéreito. Mientras

: (ie entre una doble balla
108 cuerpos en que mas habia
confiado; y cnando el préfugo levé anclas para dirigipse al estrangero, la ciudad 'de
México y casi todas las de la Reptiblica habian secund- : ‘
Téxico y casi ty las 18 le la I.' pibli (1‘11‘(1m.1z secundado el glorioso plan de Ayu-
tla. jHabian cambiado de opinion, se habian convertido lealmente en campeones
. I calnpe Lo\

EI'0 Ke pues,

frente,

Hm,
i

la la hbaitad. lag tnicitae: iin $art $m1 T amnesd ) i 3
Ue la Abertad, los misuos (ue tan Aml:all.fsma‘ acababan de eombativla Y tonculear-

la? No, por desgracia; y los hechos vinieron muy pronto & justificarlo.

i(‘ll;i](;i
fueron,

, Pues, las causas que indujeron ;z] numeroso ejéreito de Santa~Anna 4 abra-
zar la cansa de la vevolucion? Kl despechio de verse abandonado por su héroe; el
aturdimiento cansado por una situacion anémala que sus jefes no pudieron prever;

el habito inveterado le 'p Coarse 4 las cire STl .Cl‘lh, para d(‘.\lillcﬁ ('1)11.\'}'11‘;11' 4 man-

alva. El ejército que despues fué llamado reaccionario solo hizo wn cambio de
prepardndose asi para tomar posiciones; y no dilaté en tomarlas.—Pero si-
gamos la historia.

Triunfante la revolucion y dueiia del pafs entero, no solo por la posesion mate-
rial, sino tambien y muy principalmente por la simpatia y el apoyo de la opinion;
natural era que comenzase & -desarrollar su espiritu reformista y liberal. Xs un
fenémeno observado - en todos tiempos y en todos los pueblos, que, cuando estdn
elaborados ¢ preparados los elementos que han de producir un gran cambio, ap: -
ICZCa 1M grupo de 1 hombres de fé Y de eor: 1Z0l0, (Jue 8¢ encargan de ¢ ]l C m.uw ¥ de
entre ese grupo salen uno 6 varios héroes, que formulan la idea y afrontan el peli-
gro de iniciarla.  Jse grupo ha sido en México el partide que con justicia se llama
progresista; y esos hombres los autores de la reforma,  Juarez, Comonfort y prin-

cipalmente Miguel Lerdo de Tejada han sido los primeros que, cada uno en su 1a-
mo, presentaron la formula del gran cambio que neeesitaba la Repiblica, y que ya
no era posible dilatar per mas tiexpo,

Kl poder y la influencia eolosal del elero catélico, la mala organizacion y los vi-
eiosos hibitos del ejéreito; la pésima distribucion y el mal uso de la riqueza terri-

torial: estas eran las principales monstruosidades, en, euya destruccion se fundaba
la esperanza de regularizar nuestro 6rden social.  No eran ciertamente las tinicas;
pero una vez puesta la mano .sobre ellas, el enlace natural de las cosaschabia de .
conducir al remedio de las demas.

Lavley Nlamada Juarez, que, suprimiendo los fueros eclesidstico y militar, hizo de
la ley comun un regulador universal, ante el cual fueran iguales todos los hombres;
arrolld de esta manera todos los obstdculos en que siempre se habian estrellado
nuestros prematuros conatos para establecer un gobierno democratico. Esa mis-
ma ley, quitando -4 lacuria m'h‘.\l'l:ﬁlui'l el conocimiento. que se habia usurpado, de

infinidad de procesos civiles, & titulo de capellanias, de imposiciones, dé,censos, de
obras pias, de fundaciones, de/testamentos,de legados piadosos y«le tantos y tan-
tos otros gue inventd, para divinizar las riquezas que cuidaba de apropiarse; hia
quitado al elero uno de los medios con que mas poderosamente encadénaba los ani-
mos y forfunas de las, demasiado piadosas clases acomodadas de la sociedad.

Lag diversas leyes, reglamentos, estafutos y ordefies con que se procurd dar & la
mstitacion militar el verdadera fipoy la verdadera erganizacion, y sobre todo la ver-
dadera dependencia-que debe-feneér en-una repibliea, hicieron en mucha parte que
el ejéreito dejase de ser un amago constante contra la paz, un verdngo eterno de
las libertades piblicas y privadas, un instrumento facil y seguro de los que cifraban
s mision de paz en asegurarse la mas injusta de las dominaciones.

Pero el mas grave y trascendental de los abusos era la. acwumulacion de inmensas
riquezas en una mano avara ¢ insaciable, que las bendecia, para que, no pudiendo
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ser tocadas de cofres afuera, tivieran de cofies adéntro tna adrairable virtud atrace
tiva; que habia formado de ellas una inmensa red, en que tarde 6 temprano venian
4 aprisionarse todas las propiedades; que tuvo la habilidad de sustraerlas al comer-
cio licito, reservdindose laJibertad e prodigarlas, comprando la deslealtad, pre-
miando la perfidia y-espensando las azonadas ¥ motines.. Tal fué el monstruo cu-
yos willoneside cabezas se propuso cortar la ley de desamortizacion de biencs ecle-
sidsticos,

Pero no era lo mas expedir esas loyes salvadoras: 10 grave, lo atrevido v 4 la vez

lo importante era ejecutarlas. - Esta es la iaboriosa empresa que, rudamente com-
batida y 4 punto de fracazar, comenzaba apenas & plantearse euando s8¢ reunié el
Oongreso constituyente de 1856, ' No hay exageracion en'deeir que, durante sus
discusiones, la nacion profundamente conmovida, tenia la perspectiva inquietante
de un gran pensamiento,.que se abre camino en el terreno de los hechos, pero con

casl todas las probabilidades de perderse en ¢l caos de las (decepciones. La refor-

ma social en todos sus ramos era ina necesidad vital 6 imperiosamente reclamada-
pero no podia efectnarse sino dominando resistencias poderosas, arrollando intere;
ses seculares y profundamente arr: vgados, venciendo ¢ nemigos resueltos 4 luchar
sin descanso, porque/para ellos Ia cuestion era de vida 6 -de muerte,

Ko semejante situacion jsobre qué-base social podia leyvantarse el nuevo edificio
politico? . jSerfa sobre las institiciones abusivas, enya destrueeion se estaba ape-
nas comenzando? Habria sidoun contrasentido; porque tanto valia como emplear
una mano en afirmar y la otra en derribar. iSerfa sobreda esperanza de la nueva

N 4

organizacion social? Esto es exactamente lo que se Hama formar castillos en el
aire: esto seria levantar y coronar un edificio, 4 reserva de formar despues los
citnientos. Era, pues, preciso que-la cosumacion de la reforma viniese antes 4 fi-
Jar el estado definitivo de 1a sotiedad.

lste pensamiento es para mf tan capital, yme inspivé desde enténces un con-
vencimiento tan profundo, que todo lo-habria pospuesto al interes de adelantar en

su camino la grande obra de la regeneracion social. Soy ene emigo cerrado de la

dictadura; pero en aquella situacion solemne ¥. delicada habria sido su ardiente

partidario, con la sola condicion de que se me hubiese garantizado ponerla en ma-
nos de uu Mi; guel Lerdo de Tejad: a, de un Melchor U(d]u“t) 6 de un Isidoro Olvera,
que reunian tres eualidades, lag Gnicas que yo hubiera exigido: un amor sincero : y
filos6fico al pro 9reso, un gorazon recto y leal, una probidad intachable. Yo habria
dicho 4 ese dictador: “con la mano sobre tu conciencia, corrige los vicios de esta so-
ciedan” Y tranquilo en la mia, habria esperado la consumacion definitiva de la
reforma.

Perdbneseme este castillo en el aire.  Sin ereer la Cosa posible, y mucho menos

que hubiera de @jecurarse 4 mi voluntad, solo he apelado & esa hip4tesis-para po-

ner de manifiesto que que mis eonviceiones en aquella époea, e rai, como-todavia

sony que debia trabajarse de toda preferencia en la reforma soei: ]
conquistas definitivas sirviesen de base sélida y estable 4 la nueva organizacion

politica. Sinceramente hubiera yo aceptado una dictadura Progresista; pero com-

prendi que no era realizable por tres consideraciones poderosas.,

Es la prinrera: que si de dictadura se hubiera ratado, la eleceion no hubiera

\, 4 fin de que sus,

79

recaido en un progresista. La persona que mas probabilidades tenia de obtenerl

" ] . , £ & .« s 7
cra el general Coponfort; cuyo prestigio en aquella época era

indisputable.
Comonfort era mas

& propdsito para venerar, que para combatir las institucion
de cuya destruceion se trataba.  Su plan favorito de organizar un partido nacional,
contentando y hialagando todes los intereses; sobre ser irrealizable, era la antitesis
de la reforma. Su espiritu coneiliador, su temple suave y su 'mhnu timorato en
el sentido mistico, lo habrian conse rvado siempre en el propésito de hacer del go-

bierno nacional un hijo obediente y sumiso de la Iglesia romana; siempre habria

insistido en que el estado de las personas y otros actos importantes de Ia ‘.'i«l' ivil
estuviesen 4 diserecion del elero catélic 0; jamas habria desistido de que la religion
de Estado fuese el resorte principal y dominante de la sociedad civil, Y 1o era
ciertamente un dictador de esa especie el que la reforma necesitaba.

Es la segunda: que el pueblo no apetecia una dictadura. Asi lo habia expresa-
do eon claridad en el hecho de elegir un congreso constituyente. No se habria,
pues, prestado & elegir un dictador; y el congreso tampoco podia hacerlo por falta
de facultades. Por consiguiente la dictadura solo podia ser obra de una nueva re-
volucion, sin titulo legitimo y sin_probabilidad de. resultado.

Es la tercera: que el plan de Ayutla, enténces ley suprema del pafs, habia dado
al congreso la mision expresa de formar una Constitucion. Bs cierto que el mismo
plan estableci6 un gobierno provisional con facultades discrecionales, v que poco
se le habria cambiade, eonvirtiéndolo en dictadura reformista; pero enténees habia
necesidad de aplazar la mision del coforeso y cambiar el término de su duracion;

despues de todo esto siempre el general Comonfort iubiera sido el dictador,

He entrado en estas consideraciones; para poner'de manifiesto la delicada situa-
¢ion en que sé encontr6 el congreso constituyente. No podia establecer unga dicta-
dura trausitoria, que con accion expedita'y pronta consumase la reforma social;
porque su mision era constituir desde Inego al pais. .Tampoco-podia diferir sus
trabajos para mas tarde; porque estaba corriendo el afio improrogable que le fijé
la econvoeatoria. Menos podia declarar que la situacion social del pais hacia impo-
sible el buen desarrollo del sistema demoeritico federal; porque esto era tanto como

desechar el plan de Ayutla en su parte mas esencial, contrariar el mandato expre-

so-de, los-pueblos -y fimstrar: el ohjeto principal de la revolucion: ".l‘u:;'L., pues, Ia
necesidad indispensable de formar una QOonstitucion democrdtica federaly he aquf
lo que ha debido tener, como-de !10:"};«) tvo, 4 los-diputados en-constante' tortura
Sabian perfectamente que la organizacion politica de un pafs es la forma f-~11n'<'iftl

y -

que se da A sus elementos sociales: comprendian muy bien que eésa organizacion

ebe acomodarse 4 la indole, & los hdbitos, 4 lag costumbres y aun a las tradicio-

ies del pucbloxy palpaban-al mismo-tiempo (uela indole, las costumbres, los hi-
bitos; las tradigiones y mas aun las'institudiones soeiales existentes, no eran 4 pro-
POSIto” parla demioeracia ni para la federaion.  No les quedaba mas recurso que
de suponer consumada la reforina, anticipando con la imaginacion el nuevo es-
lo social que ella debia crear; y sobre esta base hipotética formar Ia Ceonstitucion.
ian formado; y por Jo mismo no es extraiio si econtiene defectos y vacios,
que enténces no era ficil advertir y hoy se pueden corregir 6 llenar.
:] congreso constituyente no podia conformarse con que su obra fuese u
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mero castillojen el aive. Profundamente convencido de que, sin la reforma social,
no era acequible la perfeceion en el drden politico; pero fatalmente precisado & de-
cretar una Constitucion, el fmico recurso que le quedaba era facilitar en esta la
marcha y la consumaeion de-aquella. - Elmedio mas apropésito era espeditar la
accion del nueyo gobietno, haciéndola pronta” 4 lavez que ficil.  El congreso no
vacilé en‘adoptar esa-idea; y heaqui como proeedio.

Enn régimen: constitucional toda impulsion fecunda,, toda direccion eficaz debe
venir de la ley; por consigitiente para marehar -con rapidez, ¢ preciso desembara-
zar al-poder legislativo, hasta donde la pradencia lo permite, de toda traba, de toda
vémora que pudiera conténerlo 6 enervarlo. Esto sé negesitaba para consumar la
reforina en nn corto periodo; y esa es la razon-porque el legislativo de la Union tie-
ne mas bien el aite de una eonvencion, que el de un poder noymal. | Debe enten-
derse que, al obrar asi el constitnyente, tenia el fittne proposito de que unavez
concluida la obra importante de la reforma, se entrase con fiuto enla practica neta
y rigurosa de los principios; pero dejando-ya asegurada la base del-drden politico.

Se tuvo otra razon tambien quay poderosa. El término senalado para que el
congreso concluyese sus trabajos apénas bastaba para decretar la Constitucion; y
quedaba por expedir un nimero considerable de leyes orginicas, sin las cuales era
imposible la observancia-de diversos preeeptos importautes,  Uenfiarla expedicion
de esas leyes 4 congresos compuestos de dos cdmaras, éra dilatawlas demasiado; y
la demnora era tante mas grave, cuanto que sin la expedicion/de esas leyes; diversos
articulos constitucinalés y no pocas garantfas quedarian en calidad de letra muerta.
Desgraciadamente los hechos han yenido & justificar esta prevision.

Tales son las principales razones que me decidieron & tvabajar por la cdmara
unitaria. Sevé que la he preferide, no eome una institucion definitiva; sino como
el Tedio tmico de reponer con celeridad la falsa haseyen que de pronto fué preciso
levantar el edifieio politico; y hacer practicables, reglamentindolos en leyes orgd-
nicas, diversos derechos impeutantes, No sé si algun individuo del constituyente
ha comunicado estas razones al actnal secretario de relaciones; ¢ si este las ha pre-
sumido, al calcular los motivos que pudieron detevminar el duimo del legislador,
Me inclino 4 lo segundo, en vista del estilo conjetural que ha usado en la circu-
Jar de 14 de Agosto de 1867. De todos modoes el espresado secretario ha herido
en esta punto la parte delicada de.la cuestion.

Réstame esplicar porque sewdid 4 la edmara la organizacion que hoy tiene, y por-
que se cuid6 de imposibilitar al ejecutivo, no solo para impedir, sino tambien para

i

enervar la expedicion de las leyes. Despues de tratar estos puntos, entraré 4 exa-
minar si la cdmara Gnica ha llenado Jos objetos especiales con que fué establecida.

Adoptado el pensamiento de establecer una sola edmara, no era posible dar en
ella representacion directa. y eficaz 4 los dos distintos elementos nacional y federal,
Uno de los dos debia prevalecer; y loimportante era vesolver, pritnero, & eual se
daba la preferencia; y segundo, que especie de contrapeso ejerceria el otro; porque
no era justo escluirlo totalmente.

Tl primer punto era ficil de resolver. Desde luego, la razon principal que se
tuvo para establecer una sola cimara fué la necesidagd de dar al poder legislativo

una aceion facil y espedita; y esto con la deliberada intencion de que,” consumando
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prontamente ia reforma, fijase & la mayor brevedad posible el definitivo estado so-

cial del pais.  No es dudoso que la obra de la reforma correspondia al clemento

nacional: los vicios prgédnicos no lo eran de este ¢ aquel Estado, ni los afectaban
en su calidad de tales; eran vicios de que adolecia la sociedad entera, y que debian
remediarse por completo, estableciendo un perfecto nivel: por consiguiente en este
punto, mas que en cualquiera otro, resalta con evidencia la necesidad de que el
agente sea propiamente nacipnal.

Por otra parte: la expedicion de leyes orgdnicas se refiere mas bien 4 un poder
constituyente que & un porder constitucional; y es biem sabido que las asambleas -
constituyentes deben, por una parte ser unitarias, y por la otra estar animadas prin-
cipalmente del elemento nacional.

Pero sin tener en cuenta esas misiones especiales, el solo hecho de establecer
una cimara, induce la necesidad de formarla con el elemento nacional. Esto se
comprende ficilmente sujetando la materia 4 un ligero examen.

Lil elemento federal por si solo apenas basta pata determinar una confederacion
de Estados. Una cdmara federal representaria & esos Estados en su calidad de
entidades soberanas; pero nada habria que diese al gobierno el cardcter de nacio-
nal, ni la accion directa que como:tal le corresponde. . Suprimida asf la parte prin-
cipal del gobierno, este perdia su naturaleza mixta.

Y no solo quedaba eliminado el elemento nacional como agente directo, sino tam-
]

bien en calidad de contrapeso. El modo Gnico de darle representacion y actividad
es el sufragio umiversaly ejercido sin intervencion (e los Estados. Pues bien: ese
sufragio no podria tener lugar para el nombramiento de la cimara, porque lo resis-
te su naturaleza federal; y aunque concurriere para constituir los poderes de los
Estados, estos representan el interés local, que estd 6 puede estar con frecuencia
en antagonismo con el nacional. Por tales motivos, es 10gico decir: que elestable-
cimiento de una sola cAmara federal importa la destruccion del sistemas

No sucede lo mismo cuando la cimara es popular.  Desde luego, el elemento fe-
deral tiene su natural representante ¢n los Hstados, que poseen medios y pueden
aprovechar las ocasiones de contener los avances del poder nacional. Tiene 4 los
mismos funcionarios de Ia Union, «que; hijos de los Estados; y ligados con ellos por
afeccion y porintereses, han deprocurar el justo equilibrio entre la marcha nacional
yia tocal.w Tienesel granrecurso derlas-elecciones, que-verifieandose enyperiodos
eortos. y en los | Kstados, en-mano de estos estd nombrar representantes que, a
etmpliv su mision nacional;y mo pierdan de vista-el interés especial del Estado.
Tiene en fin ese espiritu de union, rara vez desmentido, & virtud del cual los xe-
presentantes de un mismo Estado forman un grupo, que siempre tiene por iy
ver v tratar los negocios en sus conexiones y relaciones con los del Estado. - Cada
e de estos motivos, y-comn masrazon-el gonjunte, dan por resultado que en una
¢imara popular siempre sea atendido y acatado elinterés federal.

Para quitar al efecutivo’ toda accion enervante en la espedicion de las leyes, se
tuvie presentes tres razones: la una fundamental y las otras de eircunstancias.

[a primera consiste en que, conforme & los principios, el Ejecutivo es, como su
nombre lo espresa, el mero ejecutor de las leyes. Su voz tiene peso y autoridad,

por-cuanto & que posee la ciencia de los hechos, conoce los resortes y las conexio-
it
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nes de la politica prdotics, tlene ocasiones frecnentes do palpar ¥ apreciar las nece
sidades pliblicas; y por todos éstos motivos estd en aptitud de excojitar oportunos
remedios, ¢ percibir los inconvenientes de las medidas legislativas.  Todo esto fun-
da muy bien los.derechos de iniciar, de informar, de discutir, y la facultad de razo-
1ar el usoque de ellos haga; pero tna yvaz votadas las leyes, ya no queda mas que
el derecho.y la obligacion de ejecutarlas. Dar veto absoluto.es violar en su misina
esencia el principio de Ja division de poderes; porque es dejar al arbitrio del ejecu-
tivo la existencia de las leyes.  Dar veto suspensivo 4soloel ejecutivo, es destruir
el prineipio representativo, que descansa en la base indispensable de las mayorias
absolutas. Ya antes he desarrollado mis ideas sobre este punto.

La primera razon de circunstancias fué hasta cierto punto odiosa, pero atendible.
Kl gobierno provisional estuyo constantemente en pugna de prineipios con el con-
greso constituyente: y come era-segaro que la eleccion de presidente constitucional
recaeria en el general Comonfort, debi6 presumirse que este seguiria su misma po-
litica; 'y 8i, como era de esperarse, el nuevo ¢ongreso era progresista, ¢ tenia que
ceder, 6 su marcha hubiera sido muy lenta y trabajosa.

ILa ltima razon fué, que la existencia de la cimara unitaria debia ser transito-
toria y de corta duracion; y Ja preponderancia que se le daba, era por una parte
necesaria para su mision especial, y por otra podia ser moderada al entrar 4 la eje-
cucion neta de los principigs constitucionales.

De lo dicho regulta: 12 Que el establecimientode la cimara unitaria ha sido una
desviacion de los buenos prineipios; pero autorizada por el alto interés nacional
d¢ llevar pronte al término.deseado la reforma social del pafs. 20 Que la estrue-
tura y modo de obrar que se le di6, no eran los mas & propésito para garantizar
una marcha reposada y tranquila; pero-era el finicomodo de facilitar el pronto
cambio de nuestro imperfecto estado social. X
La cuestion sobre si nuestros congresos-eonstitucionales han llenado su impor-

tante mision, no puede serresuelta sino en sentido negativo. “De ello debe culpér-

seles en parte; pero en ofra es preciso descargarlos de toda responsabilidad. Para
lo segundo es preciso tener en cuenta las circunstancias.. Kl primer congreso ape-
nas llevaba dos meses - escasos, cuando fué interrumpido por el célebre golpe de
stado de Diciembre de 1857. - El segundo vino. despues. de la revolueion de tres
aios: sus primeros trabajos debieron tener por ohjeto preferente la reparacion de
los males causados y la reorgamizacion de la- administracion pablicas pmnbb sobre-
vino la invasion extranjera, y sus peligros y los negros horizontes que descubria,
han debido concentrar como en efecto concentraron toda la atencion nacional. Fl
tercero nacié y funcioné un corto periodo bajo la presion de la guerra extranjera.
El cuarto y el quinto han venido despues & enconfrarse un-pueblo estenuado, falto
de fuerzas y casi de vitalidad, aunque leno de f6'y de esperanzas, y eﬁ(,;m'm,m(,
aleccionado en‘la escuela del infortunio. “Seria injusto culpar 4 nueStms CONgresos
por estos tristes acontecimientos. ,

Pero causa cierta pena, cierta amargura profunda recordar, que easi todos ellos
parecen no haber comprendido el principal objeto. con que se establecié la cdmara
‘unitaria. Ninguna ley, ningun proyecto importante se ha presentado que revele

el 4nimo de poner una mano firme é inteligente en la grande obra de la reforma

>
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social. Si 1108 I;;;E.i(’-}‘, mos atenido “ la ;(;-(jin)!l Hl)l'}!lill (l(‘l Il()i"u:l' It‘_’ii.\li;?i‘.'i'r, la re-
forma no solo se habria estasionado en lo que pudo hacer antes de espedida la Cons-
titucion; sino que, sufriendo 1a pena & que estdn irremediablemente sujetos los re-
formadores inactivos, habria retrocedido, In este sentido ereo que podemos cul-
par & nuestros congresos: son responsables, no por no haber consumado, sino por
no haber siquiera intentado.

Afortunadamente la Providencia, que vela sobre la-suerte de las naciones, ha
dispensado & México, y puede decirse que 4 manos llenas, su benéfica proteccion.
Enmedio de los desastres dé una lucha fratricida, al estallido del cafion reacciona-
rio que amagaba los muros de Veracruz, esa herdica ciudad ha visto 4 la reforma
dar pasos gigantescos. Miguel Lerdo de Tejada, y el nunca bien sentido Ocampo,
estaban alll con toda su sencillez republicana, pero con toda su firmeza de apdsto-
les, con toda swfé de reformadores insignes.  Estaba tambien Juan Antonio de la
Fuente, ese noble moderado, queen fuerza de su inteligencia, de su providad y de

su patriotismo, comprendié la altura 4 que debia colocarse; y obedeciendo & un im-
pulso generoso, iguald y casi sobrepasé las tallas colosales de sus ilustres colegas.
31X por qué no mencionar & Manuel Ruiz? No califico su conducta en los tltimos
anos, ni e dmporta si alzuno lo-aborreee: Manuel Ruiz ha sabido ponerse en Ve-
racruz al nivel de sus compaiieros: el secretario de Justicia hizo en punto & refor-
ma todo lo que se podia pedir al mas liberal, al mas inteligente y mas patriota.
Seria tambien una injusticia omitiv & Guillermo Prieto. Este, en su ley de 5 de
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"ebrero e 1861, ha dado la dltima nano, y como suele decirse, el golpe de gracia

K
4 la ocupacion de los bienes del clero, declarando gue dichos bienes eran y siempre
habian sido prepiedad de la nagion.

En Veracraz la reforma fué un heeho consumado: lo que alli qued6é por hacer,
debia venir por necesidad, como consecuencia natural de lo heclio. Pero qued6
consumada como heclio meramente legal. Era necesario encarnarla con las cos-
tumbres: era preciso que sus diversas conquistas, entrando al rango de institucio-
nes sociales, comunicasen nueva sdvia y diesen un tipo definitivo a la vida nacio-
nal. Hsto se ha conseguido en parte, merced al buen sentido de los pueblos, y mer-
ced tambien & que, por un lado Ia fuerza irresistible de los hechos eonsumados, por
otro los resortes del interes privado, y por otro en fin, la falsa politica de Maximi-
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lianio; hanreooperailo eficazmente a desalental al partiqo reaceionario. firesultaco

' o8 (e las resistencias sérias casithan eoncluido; y las eonquistas de la reforma ad-

quieren cada dia’ mas cousistencia.
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CUESTION DE,ACTUALIDAD.

.

Las ideas emitidas enla Qltima parte del pdrrafo anterior, indicdn claramente ]

ick

intencion dé llegar 4 1a’ conclusion sig guiente: “Ya ¢s tiempo de-establecer dos ci-

Sricy - i y.
maras.”  Sinceramente es mi deseo; pero debo confesar, pena, que

mi opinion aun no estd afirmada en ese sentido. Encuentro en px’u y en

I contra
razones poderosas, y pienso qite es importante pesarlas con calma y detenida me-
ditacion. . '

La reforma ha llevadosus conquistasTegales edsi hasta el Gltito punto; pero no
puede decirse que estdn completa é irrevoeablemente consumadas. Aun (ueda
mueho que haeer para perfeccionarlas y'darles el carficter ¥ la consistencia de defi-
nitivas.. En’cuanto & leyes orginicas son pocaslas que se han espedido; y por des-

gracia estdn.nuy distantes deTa perfeccion. Algunas, lejos de desarrollar el espi-
ritu de la Constitueion, 1o han contrariado visiblemente, Tas que faltan son de
una importancia vital; y los vacios que estin llamadas 4 llenar, no pueden quedar
por mas tiempo. Los tropiezos, los verdaderos conflictos que ya han tenido lugar,
reclaman un pronto'remedio.  Si, pues, no sé han lenado los objetos de la me"(I-
tucion, la prudencia aconseja meditar, si, mas bien que abolirla, convendria darle

.

aetividad y eficacia. Esta consideracion es bastante atendible en el gentido de em

plazar para un poco mas tarde la nueva organizacion del poder legislativo,
Pero hay otras razones que fundan el estremo opuesto.  Rn primer lugar: estd
demostrado por la esperiencia que nuestros congresos unitarios fo dan dlar

’.“:l.)l“-
ma social la importancia y preferencia que reclama: no quieren ver que. si el cons-
y ha sido con el solo ob-
jeto de facilitarla y abrevimla. Y no és ciertamente ficil cambiar el espirifu de

tituyente consintié en separarse de los estrictos principios

nuestros congresos, que solo quieren ocuparse deé la politica del dia

y 6 de :.L:‘jnl‘:..\'
propiamente materiales. '

Por otra parte, para nadie es dudoso que, en la marcha normal, la cimara uni-
taria, sobre ser un confraprincipio, tiene mil peligros y mil inconvenientes. La
Coustitucion se resolvié & pasar por ellos, con la sola mira de dar pronta cima & la
reforma social y perfeccionar, tambien prontamente, las instituciones politicas; pe-

ro si ni una ni ofra cosa se consigue, 34 qué fin prolongar los sacrificios? jPor qué
ifici i |

seguir corriendo los peligros? - ;Con qué pretesto continuar obrando fuera de los
]ll'illvi‘:liw.\.’

Ademas: hay la fatalidad de que, precisamente aquellas causas que por muy co-
noeidas deben producir determinados efectos, entre nosotros producen esactamente

los contrarios. El gran peligro de la edmara unitaria consiste en que el poder le?

gislativo, por ser demasiado espedito y no tener diques eficaces, se.sobreponga al

ejecutivo y pnvd;l nulificailo.  Butre nosotros, jecosa singular! el ejecutivo se ha
sobrepuesto al congreso, hasta el grado de hacerlo instrumento pasivo de sus mi- "
ras, y ejecutor eeloso de sus pensamientos. Hsto procede, es verdad, de causas
accidentales que ya indiqué arriba, y por eso me ahoiro la pena de repetirlas; pero

10 debo abstenerme de observar que, si la dominacion del poder legislativo sobre
w! ejecutivo es un grave mal, la de este sobre aquel constituye -una monstruosidad
sin nombre; porque es la subversion completa de todo instinto de érden, de toda
nocion de verdad y de toda regla de justicia.. Donde el poder ejeentivo prepara y
determina las revoluciones legislativas, el érden constitucional, el sistema repre-
sentativo v 1a soberania popular son una mentiva. Si & precio tan alto y peligro-
so se ha de ecomprar la subsistencia de la cimara unitaria, es preciso abolirla sin
demora.

Bstamos en ung grave alternativa.  El interes naeional bien entendido dicta,
que, subsistiendo algun tiempo mas la edmara unitaria, se dedigue de preferencia,
\" casi esclusivamente, & concluir la reforma social y dar el necesario complemento
al régimen politico. Hsto porun lado, Pero por ofre yemos que la camara, de-
sentendiéndose completmnente de las euestiones soeialés y mirando como objeto
muy secundario Ja espedicion de Iag leyés orgdnicas, eoncentra toda su actividad
en :.:1\' luchias de partido, en la politica del momento que es muy transitoria y lleva
nial rinbo, en prolongar indefinidamente esa inquietud febril y esa atonfa fatal,
que constituyen lo que nos atravemos 4 llamar vida nacional.

:0né debe, pues, hacerse en situacion tan de licada? Y2 he dicho quemi opinion
estid indecisag y ahora débo espliear que mi vacilacion procede de que no estd en
mi arbitrio eanbiar las opinioues agenas. Ll congreso tiene necesidad de resolver
la euestion; y espero que la vesolver: 1 en el sentido mas patridtico, mas ilustrado y
que nrejor ;l:\;t'gill'\‘ los intereses naciouales.. No debo dudar que los cindadanos di-
1‘»11[;111(;.\ esendhandd 4 su condicntiay han hecho ya el siguiente l‘ari’ua“inm: €1l
conereso constituyente cousintio, 4 su pesar; en establecer wia sola camara con la
11,}1‘;1. nor eierto muy importante, de concluir la reforma social y dar complemento
4 1a u'.)'g;mi‘/,.u'inn politica. Si hubiera tenido arbitrio para crear una dictadura 6
ana convencion estraordinaria, que llevase ambos objetos; de seguro habria orga-
nizado el poderdegistativo normal, encomendando su ejercicio & dos camaras. Si
al diseutir el proyecto de una soky se le hubiera pedido convencer de que esta no

s penparia de Tn véforma, ni de-das leyes orginicas; iududn‘n»lmncnu"1m la habria
votado.” Despues de estas observaciones, es natural que los ciundadanos dip :1:1.—
dos. entrando en si mismos, se hayan penetrado bien de los que les prescribe y exi-
g .;l{ deber. Les dicta desde luego, votar en sentido de que haya dos camaras;
"-7'“1'%'\1*-‘ los principios, las conveniencias, el 6rden, la seguridad, las g;u‘;m;iw.s{ todo
;'4)‘:x>:'i!‘;\ 4 fundar Ia bondad de ese sistema. jPero deben plantearlo desde Inegol
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Resuelva antes su conciencia de hombres publicos y de hombres honrados las si-

guientes preguntas: ;Se han de dedicar de toda preferencia & consolidar la refor-

ma .\«u;i:li y espedir las leyes orgdnicas oftecidas en la Constiticion? iSe compro-
meten & no le sgrislar en el Orden eonuin, sino solo sobre aquellos puntos en que ha-
ya absoluta necesidad de hacerlo? § e forman. el propdsito de esq paivar las cues-
tiones de partido, y sobre todo aquellas que tienen wn cardcter personal ¢ de ban-
derfa?” ; Aenerdan desde hoy tener periodes estraordinarios de sesiones, en (que
solo se trate de cuestiones sociales y dedeyes orgdnicas? N las contestaciones son
afirmativas; harian miy bien en diferir al establecimiento, de la_segunda cdmara

LU el
para 1y conclusion de las legislatiras que ha de se guir 4 la presente
do que entre ambas han de llenar en todas sus parte

Cl()“.t(w.\.

y blen entendi-

s los dos ”1‘;(11(11‘\' uVHj(‘Iua meu-

134!

Pero si las cosas han de seguir como hasta aqui, si-el GONEreso se em-

pena en desconocer su Hn\unl, entonces
I
i

, Gindadanos diputados, lo mas pronto es

0 mas })1.)\(«‘;“)\4;; votad la segunda cdmara, ¥ que se establezea sin demora. La

mfraccion de los principios puede ser diseul

Lul(li y hasta santificada, cuando se tie-
ne segmridad de que

va &8ervir para grandes fines sociales, politicos 6

humanita-
rios; pevo infr ingidos sin obje 10, no‘es.digno de

séres racionales,’ ni dnenos de los
que tienen la alta mision de trs wbajar por el bien y felicidad 'de Wng nac 1011,
La cimara unitaria fué votada, con conocimiento

e que era, tna desviacion de
los 1 DUENos 1

rincipios; pero coul la persuacion profunda de que era el

Gnico medio
de dar vida 4 la Constitue i,

nvirtiendo pronto en base real

r £ $+1v» 1 1 1147
yo CICCTIVaA 1a Uiy
falsa que solo puede.darse con.la imaginagcion: se votd, con ¥ fund:

ndada esperanza
de que una §'dos legislaturas bastavian para _llenar esos

n.Ax)m..\u €5 (m JETOS: 8¢
votd en fin, con elfirme propdsito de que, tina vez 11

lenados, se organizaria de nue-
vo-el poder legislativo, con total ar reglo & la naturaleza del
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sistema y & las muy

los dos pueblos mas re posados y mejor

Seria una decepeion dolorosa que la.cémara unitaria no llenase sy mision
siempre fué vista como providencial y decisiva para la suerte futura de la nacior

Pero si desconociéndola, omite lo Gnico bueno para que fué creada, y solo se dedi-
¢a & lo malo para que‘se dejoé una puerta, porque no era posible cerrarla; es mil

de una vez 4 la observancia estricta de
Este es mi modo de verla euestion. A la flustragion y patriotismo del congre-
80 toca resolverla en concieneia.

veces preferible entrar los principios.

r/;f O debo dejar la pluma sin reconocer, una v('-? mas, que son nulx ‘CLHL\\\\
e y di‘ﬂ'cil(}.\' las materias que me he i'l‘\l‘(‘.\'ill(" a Tl‘;xi:-ll‘, COMO €8 m\mLm
.]'m(-u cultivada mi pobre inteligencia. - Nagla z‘sn‘unu_) es, pues, y MKAM, ;
".:lln:;';t‘x.qlh' hava incidido en frecuentes ¥ acaso 11n11.~'r‘nl];..n,v.~.\.‘.\,1(‘:.‘
De ellos pido PEraon, ap ando 2 1a 1)0}1(‘\'|J'in'.1t3: I8 PErsonas (e
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(ue, para ia PEriecclon (G2 BISTLLic, B - pr silustren las vitales cues-
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Acaso por conciliar st Ia altara de las de interes permanen-
1 ' ImetaTio Al ' 11 & (o0 a 1& alul ,
las obras de circunstancias, y n e O AR Ly
1as obras de Gircin oty A este cargo solo puedo eontes
cando 281 4 1a vez nor i o = o
pecando asl & 1 Vez | P erfecta. Sino como un
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Segunda explicacion. Precisado 4 fandar mis razonamientos sobre el conoei-
o 4 1 ] g | q Il L MM AMINNAS (G 5 AT T 1
miento ae 1os 11«'«'11‘).\, he entrado & hacer apreciaciones que espresan mi mceontor-
midad con la marcha de la cosa })l"i'\‘lit';al y €oIno i‘lL.‘-' la cirennstancia de que desde
la ¢élebre convocatoria-de 14 6 Awosto-de 1867 he desaprobado alta, si bien leal-
mente, I politica ofidal, pudiera creérse que lasapreciaciones & que aludo eran un
arma de-partido, nn medio poeo - digno ¥ nada noble de satisfacer 6dios politicos.

No esta enmi arbifrio cambiar los pensaniientos agenos, y ménos los de aguellas

personas (ue por sistema-se apartan del terreno de losprincipios, para no ocuparse

Y

sifto, de zaherir @ los individuos; pero s estiv en mi mano protestar, como lo hag

1
|
\

bajo la £é de hombre honrado; que al tomar Ia pluma he procurado despojarme de

tode sentimiento apasionade, de foda-aspiracion de partido. < Los juicios que emi-
to, las calificaciones que hago,son el resultado de mis estudios, son la espresion
leal de mis convicciones, somn si 86 (lllil'}'(% 1a I.i;‘\llii'(‘ﬁl;l-.'iuh de mis --'L«‘.\'wn; pero con
la mano sobre mi coneiencia aseguro que he-hécho todos los esfuerzos posibles pa-
ra acallar Ta vozide mis pasiones. —Si-me he equivocado, 1o cual esanuy ficil, se me
puede combatir vieforiosamente; y este servicio 4 la razon y 4 la justicia serd reci-
bido por mi como un faver, porqué detal reputo el abrirme un camino hécia la
verdad.

Tercera explieacion. N6 me he conformado con exponer lasdoetrinas de los pu-
blicistas mas acreditados: me he tomado la libertad de modificar algunas, contra-
viar otras, y en algunas materias he presentado pensamientos nueves, Comprendo
hasta qué punto es temerario este atrevimiento; y tengo por seguro que mis ideas

ne-eneontraraneco.  Con'todo, meatrevo a suplicar 4 1as pewsonas que tengan la

badciencia e leer! este E8Crito, 8¢ Sirval (Hﬁlh_'i).‘«;{l' & IS nul:.j_gm;l-,-.\ Un poco ae

AUeUELON. heeonociendo que 108 pensaimientos acoen Ser malos, POl ¢l solo nechno

e Ser nuos; ('eo sin cl)l]l';ll';,m que se les puede | consagrar alounos momentos de

meavacion, Sguiera para ver con toda claridawd Jas razones (ue 105 condenan. »He-

ré mas esplicito: ciando. un horbre. gue goza de reputacion dice algo nuevo, el

nombre del autor es motivo suficiente, si no para adoptar sus ideas, si para estu-

diarlas'y meditarlas: por el contrario basta que un hombre oscuro y sin anteceden-
1

tes proponga una idea nueva, para que se (é de mano & su obra, diciendo con cier-

ta eonfianza—este hombre no es capaz de inventars nada nuevo. ien: vo que

me hallo en el segundo caso, éstitmaria que, nopor i, sino por consideracion 4 Ias
ideas; se hiciese el sacrificio de -meditarlas un poco.  Esta siplica se dirice de una

manera especial & los respetables ciudadanos diputados al congreso de la Union v

4 las Legislaturas de los Estados. Llamados & resolver y por lo mismo & estudiar
en toda su amplitud y profundidad los puntos de reforma iniciados, no es mucho
pedir que se tomen la molestia de examinar los pensamientos de un hombre, que
si por ignorancia ha eaido en error, en cuanto 4 intenciones es guiado por las me-
jores y mas, reetas; v desea encaminarlas al acierfo y & Ia prefeccion, gue sin

se logrardn en una discusion @mplia y razonada. Con todo gusto v sin la menor

oLl ddb U

pena reconocere 1Mmis errores, sl &l Verios remtaddos tengo la satisfaceion de th‘\‘:l‘:—
¥ 4 ’

NS¢ han mejorado las instituciones de mi patria; sus i«:}_’;.\;:luuy\r-,\ se han puesto 4 la

altura de la eivilizacion moderna y han sabido aprovechar las lecciones de la histo-

ria v de la experiencia propia, y los ade

lantos de 1as ciencias sociales y politicas.
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