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principal, seria loy; menos en el caso de que 4 la reprobacion de la otra cimara se
agregase la nwmtnu del ¢jecutivo.

Un proyecto de ley reprobado por la cdmara del voto prineipal no seria ley, aun
cuando concurrieran el voto afirmativo de la otra y la aprobacion del ejecutivo.

Respecto de los artfculos en particular se observarian las mismas reglas estable-
cidas en los tres casos anteriores.

Se esceptuarian de las reglas precedentes las leyes sobre impuestos Yy gastos y
sobre admision 6 formacion de nuevos Estados, para los cuales se necesitaria la
mayorfa de una y otrd cAmara. Respecto de gastos, si habia necesidad de hacer-
los, el ejecutivo podria sujetarse al voto de la que consulta menor cantidad, mien-
tras no logren ponerse de acuerdo.

Cuando una de las cimaras hubiere aprobado un proyecto y la otra reprobidolo
podria esta Gltima considerar de nuevo el negocio en el mismp perfodo de b(!.\\]nllL‘ri.
Si entonces ¢ aprobaba, su voto surtiria los efectos legales, menos en el caso de que la
otra tambien cambiase, y salva siempre la diférencia establecida en cuanto al efecto
de los votos principal y de confrapeso.

PARRAFO IV,

ELECCION DE PRESIDENTE PROVISIONAL.

Uno de los vacfos que se notan en Ia (Jonstnucmn, Y que en caso dado puede
ocasionar graves conflictos, consiste en no haber una persona que, 4 falta del pre-
sidente de los Estados—Unidos y del de la Suprema Corte de Justicia, entre 4 ejer-
cer las funciones del primero. Este es uno de los puntos que abraza la iniciativa
del gjecutivo y que la comision por su parte ha considerado tambien, proponiendo
un medio de hacer eleccion provisional. La materia se enlaza con el estableci-
miento de dos cdmaras; y por eso me propongo tratarla.

Dos modos hay de cubrir la vacante accidental de que se trata. Hs el primero:
designar con anterioridad un funcionario, que, al llegar el caso, se encargue ‘de la
pr md\,nr-za, como 4 su vez lo hace el presidente de Ia Corte.  Es el segundo: prac
ticar un nombramiento provisional en el acto de ocurrir la vacante,

Ll primer medio tiene varios inconvenientes. Desde luego, la designacion de

un funcionario, que esté avocado & la primera magistratura, pudiera dar origen 4
diferencias y oposiciones apasionadas.. Tambien pudiera ser un aliciente para las
aspiraciones de partido, y aun para las ambiciones personales. No es exagera-
do decir que seria un estimulo para los trastornos piblicos, y un pretexto para las
frecuentes perturbaciones de la paz. No creo que la designacion del presidente de
la Corte esté escenta de esos inconvenientes; pero esto mismo me induce 4 pensar
(que no es cuerdo multiplicarlos: y como no cabe duda en que con la nueva desig-
nacion se multiplican, la prudencia Jl(‘OIlb(,]da evitar las ocasiones y escasear los pre-
testos.

Otro inconveniente grave es la p()‘albllldwu de que este tercer funcionario falte
tambien. Para tal evento seria necesario designar otro y no sé cuantos mas; pues
bien cabe en lo posible que vayan faltando el cuarto, el quinto y asf sucesivamen-
te. Esto no es admirable; porque tanto valdria como prolong:u la cadena de peli-
gros y de ambiciones,

7 ‘Creo, por tanto, que el finico medio aceptable es practicar una eleccion en el
caso de faltar ambos funcionarios; pero lo importante es el modo de hacerla. No
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debe emplearse el medio ordinario establecido en la Constitucion; porque siendo
lento y dilatado, determinaria un perfodo de acefalia, durante el cual el Gobierno
estaba sin cabeza. s, pues, necesario que la eleccion provisional se haga de otra
manera; y la prudencia y el patriotismo aconsejan que se procure darle toda la
respetabilidad y todas las garantias posibles de acierto. Una eleccion heclia por
la cdmara popular llena esas condiciones; pero se obtendrdn con mas amplitud en-
comenddndola & ambas cimaras y 4 la Suprema Corte de Justicia, cuidando de
que emitan sus votos separadamente y teniendo por electo al que reuna mayoria.
Hste modo de procedér es mas conforme & la fndole del sistema y garantiza mejor
el acierto en la eleccion. :

Respecto de lo primero debo observar: que si bien la ¢dmara de diputados repre-
senta el elemento popular, y por lo mismo es la mas apropésito para expresar el
sentimiento nacional; de la misma manera la otra cimara, representante directo
de los Hstados, es el érgano mas adecuado para expresar el sentimiento federal.
Y como el sistema de Gobierno es mixto, en su indole esté que tengan participa-
cion uno y otro elemento.

Es mhuy posible que las cdmaras no estén de acuerdo en la designacion de perso-
nas, y esto haria imposible la eleccion definitiva. - Para salvar ese inconveniente,
de otra maner: invencible, ereo que debe darse voto 4 1a Suprema Corte de Justi-
cia, que es uno de los altos poderes de la federacion y que, como los otros, estd
formado de los elementos nacional y federal.

Oontra esta intervencion de la Corte g puedé objetar en primer lugar: que con-
ferirle funciones electorales, es sacar al poder judicial de su natural esfera. Si se
quicre la estricta y rigurosa observancia de los principios, el argumento es incon-
testable; pero tiene la misma fuerza y eficacia respecto del poder legislativo, por-
que este, como el judicial, no tiene por su naturaleza mision electoral. - La verdad

de 1as cosas es que, si se inviste en clertos casos al poder legislativo con fineiones

Vs
electorales, no es porque en sf sea un poder electoral; sino porque altas considera-
ciones de interés priblico autorizan para atribuirle esa mision especial y verdadera-
mente andmala. Y como en este caso militan tambien esas razones respecto del
poder judicial, no debe ponerse reparo para darle la misma mision especial.

Puede tambien decirse que, por la naturaleza de sus funciones, el poder judi-
cial estd llamado 4 ser meramente Pasivo y abstenerse de toda participacion en la
politica. Ista objecion tiene dos contestaciones, En primer lugar: no es exacto
que el supremo poder judicial de la federacion:sea meramente pasivo: su calidad
de intérprete: final de la Constitucion, la facultad de definir graves dificultades po-
litecas, y el aire marcadisimo de regulador supremo que ellas le dan, no hay duda
qne lo constituyen verdadero agente politico. I
exacto que, al ejercer funciones Qleutm':a.]'us, obre en calidad de poder politico.
Ojald y estuviera sancionada la existencia, libre y fr.
ral.  Pero entre nosotros apenas se halla, en embrion; y lo que realmente tenemos
€s un uso iznp‘el'f';actisi1110 del sufragio popular, Entre nosotros se puede decir con
toda propiedad, que, al elejir 4 sus mandatario :
politico. - Y siendo asf jpor qué hemos de considerar como mision politica la de
una. 6 mas corporaciones, llamadas & sustituir al pueblo, en un caso dado, en el

in segundo lugar: tampoco es

anca del supremo poder electo-

8, €l pueblo no constituye un poder

ez ol s

PARRATO V.

EL PROCEDIMIENTO POLITTCO.

La comision que formé el proyecto de Oonstitucion, al ocuparse del modo de cor-
regir las faltas de los funcionarios: piiblicos, quiso. adoptar la institucion del Im-
peachment, que los americanos 4 su vez habian tomado de la legislacion inglesa.

Sabido es que Inglaterra tiene establecido, y viene practicando desde muy remo-
tos tiempos, un modo especial de juzgar 4 los funcionarios plblicos; y que semejan-
te institucion ha sido un resorte poderosisimo, para el doble efecto de contener los
abusos y estimular las virtudes de esos funcionarios. Sabido es tambien que los
Estados~Unidos adoptaron la misma institucion, aspirando 4 iguales resultados, y
que de hecho los han obtenido. ' oY iAng

Sin embargo, entre el impeachment inglés y el americano, hay una diferencia muy
sustancial, que es preciso consignar, El impeachment inglés es un verdadero jui-
cio en que se aplica al funcionario.culpable la pena del delito cometido: el america-
no es un procedimiento estrictamente politico, que tiene por esclusivo objeto la re-
mocion y descualificacion_del funcionario; el cual, por lo relativo al delito, queda
sujeto 4 la jurisdiccion comun, dnica que puede imponer la pena correspondiente,
En Inglaterra el derecho de procesar 4 un funcionario compete 4 la edmara de los
comunes; y la de los lores tiene la facultad de imponer toda clase de penas, por su-
puesto con arreglo 4 las leyes: en los Estados-Unidos la cdmara de representantes’
formula los capitulos de acusacion y el senado prontncia sobre ellos. En Inglaterra,
despues del fallo de la cdmara alta, no queda por hacer mas que ejecutar la penas
en los Estados-Unidos la declaracion del senado en contra del acusado, solo produ-
ce el efecto de separarlo y destituirlo; quedando 4 los. tribunales del érden comun
la mision de castigar su delito.

En el proyecto de Constitucion se quiso, como he dicho, adoptar el sistema ame-
ricano; pero fué preciso retroceder ante dos dificultades invencibles. Fué la primera:
que el impeachment americano supone como condicion preecisa la existencia de dos
cdmaras; y aunque se intenté llenar la falta de una, mediante combinaciones inge-
niosas, se vi6 claro que estas no darian resultados satisfactorios, ni en punto 4 res-
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32 No: 6l dcto de prachicar na Eleccion nd indporti el ejer-
siclo de un poder politico; y por consiguiente es vano'el temor de que la Corte

W

ejercicio de s derechd

tenga ingerencia en la politica. :

En cuanto al segundo punto: si en la eleccion provisional del Presidente se busca
la mayor respetabilidad y la mas fundada esperanza de acierto, no es dudoso que
dos corporaciones llenardn ambos objetos mejor que una; tres mejor que dos; y esto
¢on mas razon, cuando la tercera, aunque menor en nimero, es nada menos que
uno de los altos poderes federales.

Creo, por esto, que el medio propuesto es superior 4 cualquiera otro en punto &
conveniencia y seguridad. En cuanto 4 rigorismo de principios repetiré, que, si se
sale de su estricta observancia encomendando la eleccion & una cémara, debe pre-
ferirse que la hagan ambas y la suprema corte de justicia; porque el desvio de los
principios es el mismo y las garantias aumentan: :

Réstame solo indicar el siguiente sencillisimo plan de ejecucion. Al ocurrir una
vacante, la cAmara popular fijaria dia y hora para la eleccion. En ese dia y 4 esa
hora las cdmaras y la corte, cada una en su local respectivo, procederian 4 la vo-
tacion, levantando en el acto la respectiva acta. La corte en sesion permanente
esperaria las actas de las cdmaras: si de estas y la de la misma corte resultaba
eleccion, la declararia desde luego: si nadie habia reunido dos votos, la corte eligi-

ria entre los dos designados por las camaras, y el electo seria el Presidente provi-
sional.

La mision de computar votos y elegir en caso de discordancia, se puede dar &

cualquiera de las caimaras. Si he preferido darla 4 la corte, es porque, en caso
de discordar los tres votos, debe escluirse uno; y he creido conveniente que se dé
preferencia & los de las camaras,
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petabilidad de la institucion, ni en punto 4 garantias para los acusados. La segunda
razon fué:'que una considerable mayorfa de diputados estaba firmemente adhe-
rida & las doctrinas espafiolas, las cuales, no conociendo el procedimiento estricta-
mente politico, no sabian ver las faltas de los funcionarios publicos, sino como de-

litos que debian ser castigados conforme 4 Ias leyes; es deeir, como meras respon-

sabilidades. 3

Fué preciso adoptar otro sistema, en que se hizo, por decirlo asi, una amalgama
de las legislaciones inglesa, francesay espafiola. Se estableci6 diferericia entre de-
litos oficiales y delitos comunes: de unos y otros conoce la cimara'como jurado de
acusacion; pero con la importante diferencia de que, en los primeros pronun cia S0~
bre la eulpabilidad del acusado, mientras que en los segundos se cifie 4 declarar que
pueden proceder en su contra los tribunales. No hubo necesidad de establecer ju-
rado de sentencia para los delitos comunes; porque el conocimiento en todo, inclusa
la sustanciacion, corresponde & los tribunales. Para los delitos oficiales es jurado
de sentencia la Suprema Corte de Justicia, la cual en tribunal pleno debe imponer
al culpable la pena designada por la ley. Tal es el sistema sancionado por Ia Cons-
titucion de 1857. En su ejecucion ha tropezado con la falta de la ley penal.  Se
han pronunciado algunas sentencias, ejerciendo el jurado el arbitrio judicial; pero
esto es una infraccion de la Constitucion, que exije la aplicacion de pena designa-
da por ley. : ‘ - .

La comision de puntos constitucionales propone ahora una reforma, contraida 4 -
que la cAmara federal agsuma las funciones que estan encomendadas 4 la suprema
corte de justicia.. Es oportuno examinar esta materia & la luz de los principios
y tal es el objeto de que me paso & ocupar. : 3

Si se tratara de un procedimiento exdctamente politico, yo no tendria inconve-
niente en que se encomendase 4 ambas cdmaras; siendo una jurado de sustan-
ciacion y la otra de resolucion. No adopto en cuanto & detalles el sistema ameri-
‘ano; pero aceptando el prineipio fundamental, daria 4 la cAmara popular la facultad
de instruir el proceso y proponer la destitucion é inhabilitacion del acusado, y atri-
buiria 4 1a federal el derecho de acordarlas. ILa declaracion no, produciria mas
efecto que esa destitucion y esa inhabilidad; pero impondria 4 la justicia ordinaria
la, obligacion de proceder de oficio (menos en el caso de ofensa privasda) al encausa-
miento y castigo del culpable. ' ; '

He dicho que aceptaria este sistéma para un procedimiento estrictamente poli-
tico; lo cual quiere decir tanto, como que separaria este del juicio criminal. He
acui mis fundamentos. |, &

En las faltas de los funcionarios pablicos hay que considerar separadamente dos
distintos males: primero, el trastorno de la administracion pablica y la violacion de
los deberes oficiales: segundo, la ofensa 4 la sociedad en general, § en términos ju-
ridicos, el delito en sf mismo. Para lo primero debe usarse el procedimiento poli-
tico: para lo segundo el enjuiciamiento criminal. El primero no es propiamente
judicial, porque no envuelve ejercicio dejurisdiccion: es una atribucion anémala,’
que yo llamaria de policia politica, y que sin duda tiene grande importancia para
el 6rden piliblico. Bl segundo entrafia jurisdiccion én su acepcion propia y legiti.
ma, y por lo mismo entra exactamente en la esfera del poder judicial. Por esto
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areo que el procedimiento estrictamente politico puede y debe ser atribuido 4 lag

cdmaras; pero ponerlas 4 Juzgar la causa ‘eriminal es, 4 mis ojos, tanto como in- :

fringir el principio de division de poderes.

Y 1o solo hay que considerar la infraccion del principio, sino ademas sus malas
y funestas consecuencias. s condicion indispensable del recurso politico que sea
muy espedito y de ficil ejecucion: por el contrario la accion criminal debe ser se-
guida con arreglo 4 las formas y tramites legales; porque aquellas Y estos constitu-
yen la garantia, tanto de la sociedad como de los acusados. Por consiguiente, unir
ambos procedimientos, es alterar la naturaleza y frustrar el objeto del primero; y
es 4 la vez desvirtuar al segundo y acaso pervertir sumarcha.  Se desnaturaliza el
primero, porque se le sujeta 4 las reglas comunes de los Juicios, cuando no debe ser
Ias que una apreciacion politica meramente ;—ju-uﬂcm‘:iul, si bien fundada en econsi-
deraciones de Justicia; y se frustra su objeto, porque el principal es la oportunidad,
que de seguro se pierde por las demoras y dilaciones que son indispensables en el
enjuiciamiento comun. Se desvirtfia el segundo; porque la sola idea de ver un de-
lito bajo su aspecto polftico escluye la calma ¢ impasibilidad con que debe proc
derse 4 su averiguacion Yy castigo; y se per
energia con que es preciso obrar
que 1o se_aviene con el reposo
los jueces. '

e-

vierte su marcha, porque la actividad y

¥ tranquilidad de &nimo que debe caracterizar #

Meditese si es tan ficil obrap desapasionadament

€ en politica; y cuales son lag
consecuencias de una marchs apasionada en el rden judicial. Sobre todo estima-
rfa yo se meditase bastante, que la naturaleza la, establecido wuna gran diferencia
entre la marcha politica ¥ la judicial, y por consiguiente entre la conducta que de-
ben seguir los respectivos agentes. La marcha politica es discrecional, sin mas
condicion que la de obrar dentro de log limites constitucionales: 13 Judicial debe es-
tar sujeta 4 formulas, 4 tramites precisos, 4 reglas invariables. Tsto prueba hasta
la evidencia qué un procedimiento politico~judicial es un conato irrealizable de
adunar la accion discrecional con la estricta l'eglamentzwiun; pero en realidad no
viene & ser mas, que Ia desnaturalizacion de uno ¥ otro principio.

Ahora: fijada Ja diferencia, que real y positivamente existe entre
litico de una falta y su cardcter criminal, se comprende
bajo el primero, sea cx;tlnin:u]{iy reprimid

el cardcter po-
muy bien que, considerada
: & POT corporaciones extrictamente poli-

ticas, que obren en el ¢rden discrecional que su naturaleza exige. ;Pero en qué
buena razon puede fundarse que conozean 4§ la vez de esag faltas, y, lo que es mas,

las castiguen en su calidad de delitos? En ninguna, absolutamente, ‘

Por el contrario; si el interds politico consiste en cortar los males que con su con-
dueta c.st;i causando un funcionario, é Imposibilitarlo para que siga, abusando, y esto
8¢ consigue con el procedimiento meramente politico, la razon Y la convenienciy
publica aconsejan adoptarlo. B justo que la conducty, de ese funcionario sea exa-
minada tambien como delito: esto es lo que har

an los tribunales competentes, en

gjercicio de su Jurisdiccion; y lo hardn inmediatamente despues de concluido el pro-
cedimiento politico. Asf se logrard la inmensa ventaja de que ambos medios sean
eficaces y provechosos. Lo serd el procedimiento politico; porque libre de las tra
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bas y moratorias de los Juicios,* espedito en sy marcha y pronto en sug resultados
, sus resultados,

en politica, dan al proceso cierta precipitacion, *

L]

* judiciales y por los tribunales respectivos.

9
serd, como su naturaleza lo exige, la espresion de la conciencia publica, manifesta-
da por los érganos mas respetables y caracterizados. Tl juicio, criminal no saldrd
de su natural esfera; no se compliears, en la suerte azarosa de los actos politicos,
ni servird de rémora 4 la celeridad de estos. _ '

En euanto 4 los fiteros de Ia Justicia, no es licito dudar (ue con esta separacion
quedan mucho mejor asegurados. En el procedimiento politico-judicial la justicia
puede frustrarse por la ele acion, por el poder, por la influencia del acusado.  No
ast despues del procedimiento politico; porque ese acusado Ya ha descendido de su
puesto, hajado del poder y perdido 6 al menos disminunido su influencia ¥ su pres-
tigio.

Tor lo dicho se vé que no estoy de acuerdo con la comision. Su pensamiento
tiene para mi, sobre el inconveniente que acabo de mencionar, el de investir 4 una
de las edmaras con facultades propiamente judiciales; y este es otro inconveniente
muy grave. Conforme 4 la Constitucion, la imposicion de penas propiamente ta-
les es esclusiva del poder judieial. ~ Bs verdad que ella’ misma faculta al adminis-
trativo para imponer penh_,é correccionales; pero ni unas ni otras permite al legis-.
lativo, por la razon’ poderosisima de que, reunir la facultad de decretar penas con
la de aplicarlas, es crear la mas ruda y violenta de las tivanfas.  Bn el sistema de
la comision la cdimara federal reuniria ambas facultades; y con ese solo hecho que-
darian nulificados, el art. 50 que establece 1a division de poderes y el 21 que decla-
ra esclusiva del judicial 1a facultad de imponer penas.

““En el'caso, que no espero, de conservar el procedimiento politico—judicial, seria
menos malo, y se acerearia mas 4 los prineipios, que la suprema corte de justicia -
continuase siendo jurado de sentencia.” Se podria entotces formar con ambas ¢f-
maras el jurado de calificacion, cuidando de que en lo posible obrase en la sola es-
fera politica; y se podria reformar al de sentencia, de manera que fuese y obrase,
como debe ser y obrar el'podeér judicial. Estono quitaria 4 la institucion su cail':'l,c-
ter equivoeo y peligroso; perose desviaria‘menos de los preceptos constitucionales
y daria mas garantias. -

Repetiré para conelnir—que-to-16gico, lo constitucional, lo justo y lo conveniente
es quelas faltas, en su aspecto politico, sean vistas'y corregidas politica y pruden-

clalinente; y en su cardcter eriminal juzgadas'y castigadas ‘conforme & las reglas




