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impera despdticamente, y si lo estd 4 favor de un hombre,

este es el amo; y la libertad es victima en ambos casos. »

; Qué mas puede decirse que no esté ya dicho con la sola
narracion de ese terrible suceso? ;Con qué dolorosa claridad
tambien, demuestra la iniquidad de toda violacion de los dere-
chos del hombre!

j Puede ser ilimitado el poder legislativo? jEs Ia soberania
nacional la que ejerce en toda su plenitud? El cadalso de
Luis XVT lleva escrita con sangre la justicia de la doetrina
que enseiia que el poder legislativo no debe ser ilimitado, que
no es la soberania nacional.

; Puede ser ilimitado el ejeeutivo? ; Tiene la soberania na-
cional ¥

¢ Debe estar sometido el poder judicial 4 alguno de los otros
poderes?

Otra vez el espectdculo de ese sangriento cadalso serd la
mas segura respuesta; porque al estudiar cufntos, errores,
cuantas violaciones del derecho y de la justicia se cometieron
por la Convencion en la acusacion, en el proceso, en la gen-
tencia de Luis X VI, 4 cada instante hay que decirse 4 si mis-
mo: « esto corresponde al poder judicial, en aquello debe inter-
tervenir el ejecutivo. »

Qué sea mas peligroso, si la reunion de dos ¢ mas poderes en
una persona 6 corporacion, § el ejercicio del poder legislativo
por un individuo, no es féeil resolverlo; pero-la consecuencia
serd siempre una misma: la pérdida de la libertad. Las pasio-
nes colectivas que dominan en una asamblea son muy odiog
pero el poder legislativo depositado en un solo individuo, es
humillante para el pueblo.

En Ia historia de México, la dictadura ejercida por un indi-
viduo es frecuente. ;Y terribles han sido los efectos de esa
dictadura!

CAPITULO XIIL

Del poder legislative.

(Articulo 51 de la Constitucion.)

Dividido el ejercicio del poder supremo de la Federacion en
legislativo, ejecutivo y judicial, el articulo 51 dispone que «Se
« deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una
« asamblea, que se denominaré Congreso de la Union.»

Las razones y fundamentos que se exponen en favor del sis-
tema que confia el cjercicio del poder legislativo 4 dos cdma-
ras, fueron precisamente las que sirvieron para establecer en
la Reptblica un solo cuerpo legislativo, que es el Congreso
de la Union.

Es necesario limitar al cuerpo legislativo, es necesario cons-
truirlo de modo que no pueda ceder 4 la influencia de sus pa-
slones; en una palabra, es necesario hacerlo lento, debilitarle,
por decirlo asi, con la demora que exigen los trabajos de la
discusion de las leyes en dos cdmaras; es indispensable que si
en la una domina el elemento popular, en la otra haya la re-
presentacion de los Estados, el elemento federal. Estas y otras
anéilogas son las razones que sirven de fundamento al sistema
bi-camarista, que mas adelante se expondri. Y estas razones
precisamente, y las que les son andlogas, decidieron la opinion
en favor del poder legislativo, ejercido por una cdmara sola.

Era el momento en que acababa de triunfar la revolucion
que habia derrocado 4 la dictadura, 4 la mas poderosa de las
dictaduras que hubo dntes en el pafs. Era el momento en que
la reaccion verificada en favor de la libertad, exigia incesante-
mente que se hicieran précticas las reformas iniciadas y de-
fendidas por los miembros del partidoe liberal. Era el momento

en que se alzaban por todos los 4ngulos del territorio nacional
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las voces de sus moradores, pidiendo el establecimiento de lag

grandes reformas sociales que exigia la sitnacion del pais, y
que habian predicado 4 su vez los fil6sofos ¥ los politicos me-
xicanos. Era el momento en que la revolucion lo renovaba
todo; en que se queria desechar lo antiguo para establecer lo
nuevo, para establecer y cimentar la reforma. Era el tiem po
en que los preceptos constitucionales habian de echar los ci-
mientos de la libertad, para cuya empresa las leyes debian
destruir en gran parte lo®enténces existento. 3 Quién debia
consumar esta obra de regeneracion, quién habia de flictar las
reglas mas ftiles y convenientes para realizar los pensamien-
tos y los deseos de los 1eu)1'nwlow‘ ? Congresos \ﬁedll)‘; en
sus funciones, que no tuvieran obstdeulos, que no se sintieran
4 cada paso detenidos en su marcha por hﬁ trabas que se pu-
dieran oponer en una segunda c4mara.

=]

Las reformas graduales solo pueden verificarse en aquellos

pueblos en que nada se opone 4 su marcha progresiva; pm riun

las reformas, las mejoras de toda clase se van verific
medida que su necesidad se va sintiendo: pero en una nacion
en que el progreso se ha detenido; en que la marcha del pue-
blo se ha sujetado, Y para decirlo con toda clarids ad, en un
pueblo como el mexicano, en que despues de su independencia
de la Metrdpoli, se habian continuado con di Intos nombhres,
aunque en la esencia siempre isuales, las radiciones
de gobierno, las mismas (‘-olgfh‘;i;cj dt‘ admir (]]C'Ibn’“
: 5 doctrinas de administracion, log mis-
mgs elemcut.:')s de sujecion y dominacion sobre el pueblo, Ia
reforma debia ser rdpida, violenta, pasando por encima de to-
das las trabas y obst4culos que hubieran de oponérsele. Si al
curso de un rio se opone un dique que lo encierre por todas
partes, las aguas se detienen un momento, se condensan, se
es trelhm ¥ se revuelven en inmensas olas de espuma, hqst\»
que suben su nivel y saltan rugiendo gobre el dique que de-
tenia su curso. Asi son los pueblos: sufren las dominaciones
que los detienen en su marcha, en la marcha progresiva de la
humanidad, y sufren durante la vida de algunas generaciones,

}
Dasta que las ideas de libertad los inspiran, ¥y la opinion pt-
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blica se fermenta, y pasan los pueblos sobre los diques que los
sujetaban. Entdnces es preciso no intentar contenerlos, sino
por el contrario, favorecer su marcha, facilitarles ¢l camino,
darles los medios de ir adelante para que no destruyan cuanto
encuentren 4 su pago.

El poder leulsh‘tn’o depositado en una gola c¢Amara, era al
formarse la constitucion una necesidad, porque la reforma her
via por todas partes. El Senado era considerado como el ele-
mento conservador, y debia aparecer, en verdad, como una
rémora para la reforma. ;Dos cdmaras en una nacion que
acababa de sacudir el yugo de la dictadura que se hacia fuer-
te, apoyada en todos los elementos que se han llamado conser-
vadores, eran mucho! Saliendo la Reptblica de la dictadura
del ejecutivo, nada era mas natural que robustecer al legisla-
tivo para debilitar 4 aquel poder que siempre se habia levan-
tado sobre todos y que siempre habia ejercido la dictadura en
mayor ¢ menor escala; pero siempre tambien, dominindolo
todo.

Se habian destruido los fueros, se habia desamortizado la
propiedad de corporaciones civiles y religiosas, se tocaba la
cuestion de libertad de eultos; y era necesario continuarla obra,
consumar lo que se habia ya ejecutado, verificar lo que aun
faltaba. La reaccion en contrario era posible, porque aun ha-
bia elementos que le eran favorables, esparcidos por toda la
Repiiblica. Y todo esto aconsejaba dar grande robustez y ani-
macion al cuerpo legislativo Gnico, y no limitarlo, afiadiéndole
otro cuerpo. El recuerdo de los Senados que habian existido
4ntes en la Reptblica, aparecia como contrario al progreso
rdpido que todos deseaban. Y el sistema de una sola cdmara
necesariamente triunfd.

«Pueblos como el nuestro (decia cerrando ¢l debate el Sr.
Ramirez, D. Ignacio, despues de una detenida discusion) ne-

cesitan una marcha expedita y reciben gravisimos males de
toda institucion conservadora. La prueba es, que ahora son
contadas las reformas que han podido conquistarse. Es un ab-
surdo pensar en detener & cuerpos que deben ser el vapor de

. P




120

ERMIEERERE O
1a demoeracia; porque contenerlos, es oponerse a los progresos

de la humanidad.» _

Tl articulo 51 de la constitucion fué aprobado por cuarenta

v ocho votos contra veintiocho.
" Pasados algunos afios, y por iniciativa del ejecutivo, se ha
pensado de nuevo en la creacion de un Scuado3 ocupﬁ%ulose
¢l Congreso en ¢l exémen de este asunto, 4 cuya ilustracion se
dedicaron en el mismo Congreso discursos verdaderamente no-
tables y en la prensa escritos en verdad muy luminosos. Kl
tema del pro y el contra ha sido casi igual en estas nuevas
Jiscusiones del Congreso y de la prensa, al que sirvid en las dis-
cusiones del Congreso constituyente: la conveniencia y nece-
sidad de formar con el Senado un cuerpo que represente di-
rectamente los intereses de los Estados, no considerando en
la c4mara de diputados sino la representacion de la poblacion,
y en que los Hstados sean representados con estricta igualdad,
lo que no puede verificarse en una sola edmara, en la cua’l unos
Estados tienen mayor niimero de diputados que otros; sin que
se salve la dificultad, porque en determinados casos s¢ prac-
tiquen las votaciones por diputaciones y no por votos indivi-
duales, porque como opinaba el Sr. Zarco en el Congreso .cons—
tituyente, esto podria ser motivo de intrigas y combinaciones
numéricas. .

El punto mas importante de esta cuestion es, que los cuer-
pos legislativos necesitan de restricciones para no absor’?er la’
soberania nacional, mas ¢ ménos directamente, y mediata 6
inmediatamente, por la preponderancia que pueden adguirir
sobre los otros poderes. El peligro de esta prepon derancia tie-
ne su origen en la naturaleza misma, asi como el peligro de la
preponderancia del e ecutivo lo tiene en la poscsion de la fuer-
za ¥ €N $u necesaria intervencion en la ejecucion de las leyes.
El pensamiento es sin duda alguna el acto fundamental, per-
mitase esta frase, de las acciones del hombre. Recto ¢ extra-
viado, el pensamiento del legislador es casi siempre la fuente
de los actos sociales. Del penzamiento 4 la accion no hay dis-
tancia apreciable, sino es en vista de las dificultades précticas
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para la ejecucion del pensamiento; y como los euerpos legislati-
vos no tienen que poner por si mismos en préctica sus leyes, es
muy posible que caigan en el extremo de la inconsideracion.

; Es el sistema bi—camarista el finico medio que hay de im-
pedir el extravio ¢ las alucinaciones, 6 acaso la tirania del
Congreso, y de dar representacion directa & igual 4 los Esta-
dos en los asuntos federales? Toca 4 la Federacion resolver
esta cuestion, que hasta ahora estd resuelta en el sentido que
expresa el articulo 51 de la constitucion, por el cual se confia
el ejercicio del poder legislativo 4 una sola c4dmara.

La historia nos presenta el espectdculo de graves reformas
sociales, hechas por una asamblea sola, hija del pueblo, que
inicia las reformas, que se siente como impelida por un torbe-
llino que lo arrastra todo, que salta sobre todos los obstécu-
los, que no se detiene, que destruye lo pasado y lanza al mundo
el gérmen del porvenir, y que victima de su accion vertiginosa,
se extravia y da origen 4 la reaccion que le es contravia, y
acaba por producir para despues la libertad, para el momentvo
inmediato la tirania.

La historia nos presenta pueblos en situaciones normales,
dirigidos por el poder legislativo dividido en dos cuerpos que
se completan y se compensan reciprocamente; que representan
intereses diversos, si no es que 4 veces contrarios; que elabo-
ran sus actos con detenimiento, combinando todos los intere-
ses y sacrificando 4 veces parte de esos mismos intereses para
llegar & pronunciar la férmula de la opinion piblica, de la
voluntad general.

Las asambleas constituyentes han sido siempre tniecas, y
aunque es posible, casi no se comprende c6mo pudiera formarse
una constitucion por des cdmaras.

En la Repiblica de los Estados~Unidos del Norte, el Sena-
do fué adoptado sin dificultades, porque alli, ademas de estar
en las tradiciones del pueblo, no habia que conquistar y esta-
blecer libertades que los colonos tenian ya como verdades in-
disputables. En los Estados—Unidos Mexicanos, si la libertad
era conocida y deseada por el pueblo, la préctica casi constante
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de la dictadura, la usurpacion casi incesante de la soberania
nacional habian entorpecido el ejercicio de la libertad, y su
establecimiento era una verdadera conquista, exigia una ac-
cion constante y rdpida, que e creyé incompatible con la exis-
tencia de dos cdmaras.

En un pueblo enervado por la tiranfa; en un pueblo en que
dominaban log elementos de retroceso, que impropiamente se
han llamado conservadores, y de los cuales se diferencian mu-
cho; en un pueblo, en el que las tradiciones tendian 4 sujetar
su voluntad y realmente entorpecian su marcha de progreso,
era indispensable dar al poder legislative, no una libertad de
accion contraria 4 la soberania nacional, pero si la rapidez en
en el ejercicio de sus funciones; cierta libertad para que no
estuviera sujeto y contenido por un cuerpo que, como el Se-
nado segun los recuerdos que de él habia, podia comprometer
la estabilidad de las reformas que el pais conquistaba y que
era necesario afirmar y desarrollar.

En la Reptblica del Norte la actividad y la energia indi-
viduales estaban plenamente desarrolladas. En la Reptblica
Mexicana, esa actividad y esa energia estaban casi muertas 4
causa de la accion prolongada del gobierno colonial y de las
dictaduras que se habian sucedido.

Quiz4 la cuestion de adopcion del sistema bi-camarista en
México pueda resolverse, resolviendo dntes si México ha lle-
gado ya 4 la vida normal, en la que no cabe duda que es con-
veniente limitar, retardar, casi debilitar la accion legislativa,
que inconsideradamente desarrollada es un mal para los pue-
blos, porque se convierte en tirania y despotismo.

Hay que observar, sin embargo, tratdndose de los poderes
legislativo y ejecutivo, que todo lo que debilita al uno robus-
tece al otro, y que hay tambien peligro, y grave, en robuste-
cer demasiado 4 alguno de esos dos poderes. Ambos son de-
positarios de la accion ptiblica y de la iniciativa, y miéntras
mas accion 6 iniciativa se dé al uno 6 se quite al otro, mayor
serd la proponderancia del un poder sobre log otros, y mayores
los peligros para la libertad.
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Es de esperarse que las legislaturas de los Estados y el Con-
greso de la Union pesardn detenidamente todas las razones
que hay en favor y en contra del sistema bi-camarista aplica-
do 4 nuestras instituciones, y que resolver4n lo mas acertado,
sin preocuparse con la autoridad de las teorfas expuestas por

los escritores partidarios 6 enemigos de ese sistema, sino aten-
diendo solamente 4 los resultados probables que haya de pro-

ducir ante la Reptblica la iniciada reforma constitucional.

Uno de los errores mas comunes en la Rept blica, y que de
no observarse estricta y severamente los preceptos de la cons-
titucion puede acarrear males de suma trascedencia, es ¢l con-
cepto de que el Congreso es soberano y que por si solo cons-
tituye la representacion nacional. El Congreso no gjerce la
soberania nacional, que no puede ni conviene nunca delegar-
se, ni representa por si solo 4 la Repiiblica. Ejerce el poder
legislativo federal en aquellos casos y con aquellos fines que
la constitucion determina, y estd sujeto 4 importantisimas res-
triceiones. Representa 4 la Reptblica en aquella parte en que
la constitucion le ehcomienda esta representacion, asi como
el poder ejecutivo ejerce sus funciones administrativas y re-
presenta & la Republica, y el poder judicial pronuncia sus
resolucionies, ejerciendo las funciones que le encomienda la
constitucion, y representa 4 la Reptiblica en aquello que cor-
responde 4 esas funciones. Por esto el articulo constitucional
10 ha dicho mas, sino que se deposita el ejercicio del poder le-
gislativo en una asamblea que se denomina Congreso de la
Union; porque los fines de su institucion y los asuntos.que
lo han de ocupar, corresponden é interesan 4 la Union forma-
da por los Estados.




