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INTRODUCCION.

Muchas veces se ha dicho que el juicio de amparo es
una de las més liberales y benéficas instituciones consa-
gradas por la Constitucion de la Reptiblica; pero nun-
ca se ha comprobado debidamente la exactitud de ese
aserto: por el contrario, los abusos que se han cometido
desnaturalizando ese recurso, han dado motivo & que se
le considere como andrquico y subversivo, 4 que se le
tenga por bastante eficaz hasta para derrocar al Gobier-
no més sélidamente establecido. Mientras que los ami-
gos de esa institucion la encomian hasta declarar que
«nada hay més respetable y grandioso que el juicio de
amparo, nada m4s importante que esta institucion en que
la Justicia federal, sin el aparato dé la fuerza, modesta-
mente, por medio de un simple auto, armada del poder
moral que la Constitucion le confiere, en nombre de la
soberanfa nacional, hace prevalecer el derecho indivi-
dual, el derecho del hombre més oscuro, contra el poder
del Gobierno, y lo que es mds, contra el poder mismo
de la ley siempre que esta 6 algun acto de aquel vulne-
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ren los derechos del hombre;»* los que estan preocupa-
dos con los abusos que en su nombre se han cometido,
han creido que con el pretexto de proteger al individuo
en el goce de las garantfas que le otorga la Carta funda-
mental, se han cometido grandes atentados, entrafiando
esto el gérmen de la més alarmante anarquia, y Siel-ld()
ello el principal escollo de la consolidacion de las institu-
ciones.

Estudiar el amparo en su naturaleza, en su objeto, en
sus fines, es vindicarlo de esas infundadas imputaciones;
es més que defenderlo de los ataques que ha sufrido, o
que es evidenciar ante nacionales y extranjeros que Mé-
xico ha dado vida y realidad 4 una institucion que no
poseen ni los pafses més adelantados en cultura, como
Francia y Alemania, ni los que se enorgullecen de ser
los més libres, como Inglaterra y Estados—Unidos; 4
una institucion que es la garantfa positiva de los dere-
chos que al hombre no pueden secuestrar ni las leyes,
ni los gobiernos; 4 una institucion, en fin, sin la que to-
dos los «bills of rights» que se han escrito, desde el san-
cionado en Inglaterra en 1689, desde el mismo que la
Constituyente francesa proclamé en 1789 como la pro-
mesa do libertad para los pueblos oprimidos, hasta el
que nuestra Constitucion contiene, no son, en tltimo
anélisis, més que palabras pomposas, mds que promesas
que solo sirven & los ambiciosos para escalar el po'der,
méis que compromisos sin sancion que quebrantan siem-
pre que quieren los gobiernos arbitrarios.

1 Estudio del Derecho constitucional patrio en lo relativo 4 los
derechos del hombre, por el Lic. José Maria Lozano. — México.
1876, pag. 449.

Un distinguido publicista sud-americano, que ha he-
cho un notable juicio critico de nuestra Constitucion,
hablando de la declaracion de derechos que ella formu-
la, dice esto: « Tanto la Constitucion como su expositor,
consideran que las garantfas individuales consisten en
las declaraciones sobre que placenteramente se discurre.
Los derechos que encierran son nulos; las declaracio-
nes, palabras, si no se provee de medios para hacerlos
efectivos, 1 esos medios son el Cédigo penal, la respon-
sabilidad de las autoridades, el inflexible castigo de todo
ataque 4 los derechos concedidos. Eso i nada menos que
eso constituye la garantia.»* Y si bien no se puede cues-
tionar sobre la verdad de esas observaciones tomadas en
un sentido general, falta atin que demostrar, y este es
uno de los objetos del estudio que emprendo, que sobre
el Cédigo penal, sobre la responsabilidad de las autori-
dades, sobre el castigo de los violadores de las garan-
tfas, debe de haber en los pafses que aprecian en su ines-
timable y altisimo valor la libertad, la vida, la honra del
hombre, los derechos que se derivan de su naturaleza
racional, otro medio més eficaz que aquellos para garan-
tirlos; un medio que no se contente, como la ley penal,
con castigar el delito consumado, medio tristemente es-
téril para el ofendido, sino que prevenga el ataque con-
tra el derecho, que impida que ¢l se consume, que evite
que la violacion de la garantfa llegue hasta el término
fatal de constituir un delito de irreparables efectos.

Cierto es que, como dice el publicista que acabo de

1 Estudios constitucionales sobre los gobiernos de la América
latina, por Justo Arosamena. Paris, 1878, tom. 22, pégs. 302 y
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citar, « mis que pomposos articulos constitucionales, se
necesitan la paz no interrumpida i el espiritu civilizador
del Goobierno, para infundir la nocion del derecho que
se infiltra lentamente, i se establece como una institu-
cion no escrita pero llena de fuerza;»' mas no se puede
por esto negar que aun en los pueblos que més se glo-
rian de respetar aquellos derechos, ese medio, que estd
més alto que el C6digo penal, sea de inapreciable valfa.
El habeas corpus de los ingleses me dispensa de demos-
trar esa verdad. Y em pafses que, como México, tienen
la desgracia de estar trabajados por la revuelta, de ha-
ber sido regidos por gobiernos arbitrarios, tal medio es
de ingente necesidad. A cugntas victimas del despotis-
mo en la Reptiblica, no ha arrancado de las cérceles, del
patfbulo mismo, el juicio de amparo! Cuéntos de los ha-
bitantes de este pafs no deben 4 ese recurso contra la
arbitrariedad del poder, su vida, su libertad, sus bienes!
A proporcion que la accion de las leyes es menos vigo-
rosa, y que las autoridades las respetan menos, es mas
necesario un medio que infunda la nocion del derecho,
haciendo conocer 4 cada individuo el que le compete;
un medio que dé armas al débil para luchar contra los
_abusos del fuerte; un medio que encierre al poder den-
tro de limites que no pueda traspasar, para que asf tam-
poco pueda atentar contra los derechos del hombre.
Se habla de los abusos que 4 la sombra del amparo se
han cometido, y se execra 4 este en odio 4 aquellos. Tan
distante estoy yo de negarlos, que tengo, por el contra-
rio, que reconocer con pena que ellos han sido motiva-
dos por una doble causa: el error de muchos litigantes

1 Loe. cit.
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que acuden 4 aquel recurso, creyendo que es el remedio
universal de todo lo que califican de injusto, y la equivo-
cada opinion de algunos jueces que se creen omnipoten-
tes, armados del poder que la Constitucion les da, que
juzgan que es-contrario al espiritu liberal dg nuestras le-
yes restringirel amparo 4 los solos casos para que fué ins-
tituido. Epoca ha habido en que se le ha considerado por
los quejosos apropiado hasta para resistir el cumplimien-
to de obligaciones legitimas, como el pago del impuesto;
hasta para desobedecer 4 toda autoridad, inclusa la judi-
cial, en el ejercicio de sus funciones legales; hasta para
pretender el goce de una libertad tan ilimitada, que se-
ria por ello sololaviolacion del derecho ajeno; hasta para
ponerse, en fin, fuera de la accion de las leyesyde las au-
toridades Y jueces ha habido que han hecho del
amparo una arma, politica para heriré sus enemigos; jue-
ces que han querido derogar una ley electoral é impedir
una eleccion; jueces que se han creido revestidos de fu-
cultades discrecionales para administrar justicia
Abusos son todos esos que més de una vez han compro-
metido, no ya el prestigio, sino la existencia misma de la
institucion, haciéndola aparecer ante el pafs como anér-
quica y disolvente del érden social. |
Pero los que esos abusos pregonan, queriendo desau-
torizar el juicio de amparo, no pueden conseguir el fin
que se proponen, ni tienen justicia en atacar la institu-
cion misma, porque tales abusos no estén engendrados
por ella, ni son su consecuencia inevitable yprecisa. {De
qué institucion no abusan las pasiones humanas! Tam-
bien en Inglaterra y en los Estados—Unidos se ha abu-
sado del fhabeas corpus, y nadie se ha atrevido 4 atacar
al baluarte de lo libertad civil confra la opresion, como se




llama 4 ese recurso constii_:ucional en a-quel.los p.aises:l
tambien all4 se ha creido que es el remedio lunwer;ft
contra toda prision por més justificada que sea, y na 1;3
ha pretendido hacerlo responsable de ese fu_xielsto er-ro-i
que bastaria, por la impunidad que ofrece & ols) fmm:
nales, para desquiciar la sociedad. I—_Iabiando se‘ ie esta
materia un jurisconsulto norteamermfmo, autml ;3 ;ma;
importantisima y reciente monf)gra.fia sobrfa e fatiz-
corpus, 8¢ expresa en estos términos en 'la misma 13;1 o
duccion de su obra: El poder que en w?tud de estere
curso ejercen los jueces, tan extenso, tan importante, tan
benéfico cuando esté depositado en manos faxpf:rtais
ha dado fatales resultados cuando lo han ejercido _]’1:1606.3
ignorantes que....han creido queel habeas corpus frue llistl-
tuido solo para poner en libertad 4 los presos. Y 1o 1e.m
faltado tampoco Magistrados de la més alta categoria
que, aunque sumisos 4 la ley en toda otra clase d.e ne-
gocios, cuando conocen del habeas .coz].m-'s, obran msp}-
rados por la falsa idea de que son judicialmente omm-.
potentes. Con semejantes jueces, razon hay pars temer
que laley hasido violada con las 61'(19%195 de hbertad: que
expiden, tantas veces cuantas han sido las de prision
que han revisado.®

1 . ... And yet there seems to be a popular misapprehen-
sion in relation to them (the proceedings under the Ifabeas corp;ts
act) indicating a belief that the habeas corpiis f:lct 8 aosort oha
universal relief-law, a summary general jaily delivery. 2. Builey.
—289. ,

9 Thisjurisdiction so extensive and important and, when in comn-
petent hands, so beneficient, has in some States been comrmtted
to officers not learned in the law, and . . . ¢ . . ..who hav.e cher-
ished the pleasing illusion that. . . . they were quite sufficient for
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Pero ni la Inglaterra ni los Estados-Unidos han ve-

negado de su habeas corpus, solo porque se puede abusar
de tan valiosa institucion: por el contrario, «ha sido la

gloria de Inglaterra, segun se complace en proclamarlo
el cldsico comentador de sus leyes, definir claramente
los tiempos, las causas, la extension, los motivos que ha-
cen legal la prision de un stibdito, » porque «pretender
una exencion absoluta de la prision en todos casos, es
inconsistente con toda idea deley y de sociedad politica,
y en ltimo extremo destruiria la misma lihertad civil
haciendo imposible su proteccion. »' Nueva como es en-
tre nosotros la institucion del amparo, contrariado como
lo estd su desarrollo en la prictica por enraizadas tra-
diciones que nos vienen de otros sistemas, ;qué extrafio
es que tambien en México se haya abusado de ese re-

a proceeding in which the law appeared to them to be concerned
only for the release of prisoners, And there have not been want-
ing magistrates of higher rank who though acknowledging their
subjection to the law in all other proceedings, have, when acting
under the writ of habeas corpus, deluded themselves with the idea
that they were, judicially, omnipotent. In such handsthereisreason
to fear that the law has suffered violation in the discharge of priso-
ners as often as in the commitments which they have reviewed.”
A Treatise on the right of personal liberty and on the writ of ha-
beas corpus, by Rolling C. Hurd,.— Albany, 1876, p4g. VI y VIL.
1 To assert an absolute exemption for imprisonment in all cases
is inconsistent with every idea of the law and political society, and
in the end Would destroy all civil liberty by rendering its protec-
tion impossible; but the glory of the English law consists in clearly
defining the times, the causes, the extent, when, wherefore, and
to what degree the imprisonment of the subject may be lawful.—

Commentaries on the laws of England by Sir William Blackstone.
—Philadelpha, 1868, tom 29, p4g. 133.




los, cuidando con solicito empeno de que ese benéfico
?

i 7ersi inar
-ecurso no degenere en el medio subversivo ds'a mins
T ando tambien nos-

los cimientos de la sociedad, y procut i
otros. como los ingleses, cifrar nuestra gloria en q
)

la vez que ¢l sea un escudo invu.lnirabl.e de 1?stdl<;:-gzch?j
del hombre, nunca pueda servir & quien ple.lal desp
nerse en rebelion’ contra las le.yes qr}as autorl z; .r.ade
No entra en mis propdsitos mquirr ha.s:ta qu %1 .
¢l amparo pueda considerarse como un {EeSt-milﬁZZioz -
negable progreso, oMo Ul ellemento ¢ (.-‘;) cv}; -
México; mi objeto es solo ana?lzatr ose juicio 4] . P s
to de vista exclusivamente jurfdico. Deﬁmexél 0(,) Sub_
cisando su naturaleza, se comprende luego ql.le 3. k2
vierte las instituciones £0 ciales, queno eselr ellfle i0 .
versal de todas las injusticias, de Fodas 1fLS in 1?0(:;(; o
de ley; sino que solo estd esiiablemdo para man Ent i+
violables las garantias individuales, f:uya sum‘f ot 5
presenta los intereses sociales; que el. no au’tm‘{za:i po .
ros ilimitados, sino que, por el contrario, esta (({na 0 1;;16 :
evitar que los delegados del puGblo. aTn.lsen 1? s{; ?iduo.
¢ invadan ajenas atribuciones 4 perjuicio del in 1:1 0 d
asf quedaran desarmadas las prevenciones qu? c‘c:l i
existen. Determinando sus fines, su 01,:;36’:0 wfe1lc 5% ;u
mente grandioso, se aprecia po-r necesidad end 0! m.m
valor la bondad de una institumon. que respon etiev-le-
exigencia filoséfica del derecho, exigencia que el rith
ron los sabios jurisconsultos romanos y queno acﬁl “
4 definir, que han comprendido los mgles:e-s sm| eil?g 6-
por completo; de una 'mstitu-cion que esta sobre e

-
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digo penal; que no espera que el delito se consume para
castigarlo, sino que lo previene; que elevindose sobre
las férmulas comunes del procedimiento judicial hasta
la altura de los derechos inalienables del hombre, arma
al d¢bil con el poder de una ley suprema para vencer al
fuerte que abusa de la autoridad; asf tendré que recono-
cerse aun por sus enemigos, la excelencia de la Constitu-
cion que nos rige. Y comparando el amparo con la institu-
cion més estimada de los pueblos libres, con la que cons-
tituye el legitimo orgullo de Inglaterra y de los Estados—
Unidos, no solo quedaré patentizada la superioridad de
aquel sobre el habeas corpus, sino que habré de confesarse
por nacionales y extranjeros, que el Constituyente de
1856 hadado4 los habitantes de la Reptiblica mediosmés
eficaces para hacer efectivos sus derechos naturales, que
los que la Charta Magna establecié solo para proteger la
libertad personal de los stibditos ingleses. Los mexiea-
nos estimaremos asf lo que vale un recurso que, en la
extension que entre nosotros tiene, no existe en pafs al-
guno, y los extranjeros se persuadirdn de que México,
aun en medio de sus inmerecidas desgracias, contribuye
al adelanto de la ciencia social y al perfeccionamiento
de las instituciones que deben regir los destinos de la
humanidad.

Me propongo, pues, hacer un estudio comparativo y
tan minucioso como es posible dentro de limites siem-
pre estrechos para materia tan vasta, entre el juicio de
amparo y el writ of habeas corpus, y al ir haciendo esa
comparacion, abordar las principales cuestiones siquie-
ra & que esos recursos han dado orfgen. Asi, no solo po-
dré hacer notar su semejanza y sus diferencias, sino que
analizando nuestra ley, nuestra jurisprudencia, 4 la luz

E2)
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de las extranjeras, tendré frecuentes ocasiones de reco-
mendar las précticas de los pueblos libres y cultos que
debemos imitar. Y no necesito decir que, al toear esos
puntos, sefialarélos huecos que hay en nuestra ley para
que se llenen; indicaré la conveniencia de ciertas refor-
mas, presentando 4 la consideracion de nuestros legisla-
dores, magistrados, publicistas y jurisconsultos, las doc-
trinas equivalentes en el writ of habeas corpus, para que
se perfeccione nuestra legislacion en materia tan intere-
sante. Y como no es, por fortuna, clerto que el amparo
haya sido siempre entre nosotros motivo de anarqufa y
causa de escindalo, citaré con verdadera complacencia
los preceptos de nuestras leyes, las ejecutorias de nues-
tros tribunales, las doctrinas de nuestra jurisprudencia
que han resuelto ya dificiles ¢ importantes cuestiones
constitucionales, que han sido, y que algunas son toda-
via muy debatidas en la Repiiblica vecina. Para em-
presa tan drdua siento, y lo confieso, que las fuerzas
me faltan; pero sin mds pretension que la de servir &
mi pafs, la acometo, con la esperanza de que personas
més capaces corrijan mis errores, y sobre todo, de que
mejoren con sus luces la institucion y préctica del jui-
cio de amparo, de modo que el pueblo mexicano obten-
ga con ¢l todos los beneficios que al eriarlo se propu-
sieron los constituyentes de 1856.

1T

El writ of habeas corpus y el recurso de amparo conside-
rados con relacion 4 los principios constitucionales que rigen
en Meéxico, Inglaterra y los Estados-Unidos.— Diferencias en-
tre las tres Constituciones sobre este punto,

Para poder hacer el estudio comparado de los recur-
808 de amparo y de habeas corpus, es de todo punto ne-
cesario conocer siquiera superficialmente ciertos prin-
cipios cardinales de la legislacion constitucional de Mé-
xico, Inglaterra y Estados—Unidos, porque constitucio-
nales como esos recursos son, no solo se derivan de las
leyes fundamentales de esos pafses, sino que estédn de-
finidos y caracterizados en ellos. Es indispensable, pues,
comenzar por exponer esos principios.

En Inglaterra el Parlamento es omnipotente, «Su po-
der y jurisdiccion, dice un publicista inglés, son tan ab-
solutos, que no reconocen limite alguno. De este alto
Cuerpo puede decirse: Si anfiquitatem spectes, est vetustis-
stma; si dignitatem, est honoratissima; si jurisdictioném, est
capacissima. Ll tiene soberana y absoluta facultad para
expedir, confirmar, extender, restringir, derogar, restau-
raryexponer las leyes, sobre todaclase de materias, ecle-




