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TRATAIDO:

DB LOS DERECHOS. DEL HOMBRE.

——adle—————

Estudio del Derecho constitiicional patrio, en lo relativo & los de-
rechos del hombre conforme & la Constitucion de 1857,y 4 la
ley organica de amparo de garantias de 20 de Enero de 1869,
por el Lic. José Maria Lozano, Magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ,quien dedica este trabajo & la Sociedad
Mexicana de Legislacion comparada,

TITULO L

De la Federacion Mexicana.

CAPITULO L

DEL GOBIERNQO FEDERATIVO.

1.—UNIDAD NAcIONAL. La Reptiblica Mexicana, des-
pues de una dilatada série de ensayos, ha logrado cons-
tituirse bajo la forma de una Federacion de Estados
independientes y soberanos'en 1o que respecta 4 su ré-
gimen interior, pero unidos por ciertos vinculos confor-
me al pacto federativo, vinculos que restringen aquella
soberanfa para constituir ‘el poder federal que da unidad
4 1a Reptblica y caracteriza st personalidad como ' na-

cion ante Tos demas pueblos del mundo. De esta mane-
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ra los Estados ligados por el pacto federativo, constitu-
yen lo que con propiedad se llama “Estados Unidos
Mexicanos.”

9.—FoRMACION DE ESTADOS. Las partes integrantes
de la federacion mexiéafa, ' /Estados Unidos Mexica-
nos, formaron durante mucho tiempo un todo finico, un
solo cuérpa regirdo, por unds mismadleyes y potun Go-
bierno finico. La Constitucion de 1824 primero, ¥ ulti-
mamente la de 1857, dividieron ese todo en diferentes
fracciones que se llamaron Bstados; reconocieron en
cada uno de ellog'una -entidad politica diversa é-inde-

ndiente de las demds, establecieron la soberania pro-
pia de cada Estadoy limitaron esa soberania con las
restricciones que parecieron convenientes para conser-
var la unidad nacional y establecer sobre sélidas bases

1a alianza federativa. De esta manersa, dejando 4 cada

Estado und vida propia y la més émplia libertad para
la explotacion y desarrollo de sus elementos morales ¥
fisicos, se esperd, y con razon, que el engrandecimien=
to de cada Estado hiciera grande y poderosa 41a Rept-
blica, fuerte en su gobierno interior yfuerte ante la gran
familia de las naciones.

3. —~(CARSCTER DE LA FEDERACION MEXICANA. De lo
que acabamos de decir se deduce con facilidad, que la
federacion mexicana ha sido una obra enteramente ar-
tificial; en ella se did el cardcter de entidades. indepen-
dientes y soberanas 4 porciones, G partes que estaban
{ntimamente ligadas entre sf por la unidad de intereses,
de costumbres; de legislacion, de religion y de gobier-
no. Ninguna de esas porciones tenia una vida, propia;
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todas el
; ﬁnicias formaban, como. acabamos de decir, un to-
ot tumy fomp’acto; ese todo se fracciond; ¥ cada frac-
AN le caract(fr de un. cuerpo social y: politico; di-
o 08 otros, independiente y soberano. Es obra
- PO que la idea.que entraiia la federacion me-
X senti};le;;iire de _Ileno en los espiritus y se-encarne en
o0.nacional.  Es una id i
R . ea que -esta en con-
_ n las tradiciones d
i ¢ un pasado de much:
i . uchos
- g; gﬂis:;o el t;em(;l}o ensu trabajo lento, pero siempre
0, puede destruir esas tradici i
; iciones, . haeiend
que la idea de la federaci ’ o
_ e la racion se- coavierta en h
prdctico y se desarroll i i
e en toda su extensi
temente el poder fi i o
ederal , ha invadido 1 i
S v e i i ido la soberanfa de
; frecuentemente los Estad
alld de sus l{mit et U
es naturales su soberan i
; . rania propia, han in-
vadido 1 i i
s la sz.era en qlle gira; constitucionalménte el po-
o a :uc}:m & perollegard algunia vez en que los Es-
s penetrdndose biende ]
s _ lo que es su/soberan
soberan{a nacional, funei i oy
[a haoi » funeionen sin dificultades ni i
tos, estableciend { L
ose asi una perfecta f
08, : armonfa en el
Vil 1 i s
z:ent;j)1 politico, y social de la federacion mexicana,
% I.mdesl,mgos—UmDos DEL NorTE. Hemos tomado co-
1o de nuestras instituei iti
_ ones politicas 1
Repablica veci g R
] ecina; pero. la federacion d
o f cion de los Estados-
g ahdelljl Norte . reconoce ‘como principio. fandamen-
e e({:1 0; la; nuestra reconoce. una ficcion: all{. Es
o ::nver aderamente independientes entre sf se-’re-u-
i fgfradf:?tl‘ma}; un gobierno nacional; aquf la fede-
mo 4 los Estados: all{ los Estad 1
b \ . : ados ahora-Unidos
an una.vida propia, se regian por sf mismos y teniaI;
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intituciones que Tes eran peeuliares; aquf 103. Es_tados
habian sido  provineias ¢ Departamentos dependlente.:s
en todo de un gobierno central; allf al unir.se por m‘?rho
de'un-pacto federativo Estados realmente independien-
tes; depositaron eomo fondo’gocial’ uria p,a_rte de’su pro-
pia soberanfa, reservindose el resto; aqui’ al ‘ﬁ’a_.ccionar*
se la Reptblicaren diferentes-Esta‘dos-,-se‘invistlé . Qa.da
uno de ellos de-utia soberanfa’d'la que se gefialaron los
Hmites convenientés. | Bstas diferencias radicales que ca-
racterizdn § ambas federaciones; explican’10s fenémenos
que presentan. Lafederacion amiéricana, luchando en/su
principio, especialmenteen la época de'la confederacion,
con todo género dé dificultades; entre otras eon 1'a. falta
de rertas propias, logrd establecerse’ en poco-tiempo,
sistemd su hacienda; cred sus recursos’y de progreso en
progreso ha venido en el traseurso de poeos anos & Co-
locarse en primera lfnea‘entre los puebl‘os_ poderosos de
la tierray T Reptiblica Mexicana estd lejos deipresen-
tar un cuadio semejante; ‘sus instituciones han Etamdo
enuna tierra empapada con'la sangre de sus hijos; se
desarrollan lentaments y con dificultad, se eamprenden
mal, y hay que esperar del tiempo que alguna vez lle-
guen -4 producir sazonados frutes. chhosg la genera-
cioh-actual, si, fija‘la niirada en el porvenir, consigue
«que’ sus nobles esfuerzos'y costosos' sacrificios preparen
para las generacionies faturas, la erd <§e prosperidad y
én-grandecimiento dque; sin duda, esta. llamada uha re-
gion, sobre la que‘derramd con profusion la naturaleza
sus 'mds ricos tesoros! -
(iando hablamos del tiempo, 1o es que ‘esperamos de
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solo su-traseurso-os cambios que ‘apetecemos.  Fl tiem-
po por sf solo nada significa para losique no se aprove-
chan de:él; pero en pu-trascurso y €studiando las leecio~
nes que deja 4 su paso, hay que confiar én quealguna
vez se cambien radiealmente las malas condiciones:con
que actaalmente luehan la-sociedad y sus institui¢iones
politicas. El imperio'de laley, la ilustracion del pueblo;
la moralidad de las masas y el desarrollo de un senti-
miento de nacionalidad, cambiarin, como ;per:-encanto
las condiciones actuales, y llevariin & la Reptblica por:
el sendero de: sus instituciones liberales & su mis alto:
grado de bienestar y de grandeza. :
B.-—CoNVOCATORIA PARAYBL: PRIMER '(CONGRESO ‘(CONS-
TITUYENTE, JuNio DE 1823./ Despues de los primeros:
trastornos que siguieron 4-la-mdependenciaide lo que
en tiemposdela dominacion espaiivla se:llamé 4 Nueva:
Espaiia,” el eongreso, Hamadd constituyente; el eum--
plimiento de lo prevenido-en el art. 1% del deereto ex--
pedido por ¢l mismo sen21-de Mayo de 1823 convocs
por el de 1P de’ Junio del mismo aiio; 4 las Provincias:
de la nacion'mexicanaj para'que nombraran'-los’ dipu-
tados que debian formar el future dongreso constituyen-
te. Las> ‘provincias convotadas fueron: California alta,
California -bajayCoahuila; Durango; Guanajudto; Gua-
dalajara, Nuevo Reino de Leon, México,’ Nuevo Méxi-
co, Michoacan; Qaxaca; Pueble; Querétare, San Luis
Potos{, ‘Santbinder, Sinaloa; Sonora; Tabasco, Texas;
Tlaxeala, Vernenidy Yuoatin y Zacatecas! Por lo que
respeeta d las ‘provineias |de /Goatemala ise :determing
gué e caso-de;permanecer unidas 4 México; se servirian,.
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para la ‘eleccion de diputados, de los censos mds exac-
tos que: pudieran formar-de: los:datos estadisticos que
tuvieren reunidos. Esas provincias fueron: Chiapa, Chi-
maltenango, Chiquimula; Comayahua,  Costa rica, Es-
cuintla, Goatemala, Leon de Nicaragua, Quesaltenango,
San Miguel, San Salvador; Solol4,-Sonsonate, Suchite-
pee, Tegucigalpa, Totonicapan, Verapaz y Zacatepe-
ques. :

Posteriormente las provincias de Goatemala se co s-
tituyeron en nacion soberana; de modo que no tuvo su
eompleto verifieativo la condicion con que fueron con-
vocadas para la eleccion de diputados al congreso cons-
tituyente. ‘Esto motivé la expediciondelaley de 27 de
Qctubre de 1823 que;ordend que pudiesen retirarse los
diputados de las provincias de Goatemala, no cempren-
diéndose en esta medida los ‘de Chiapa por ser provin-
cia de las que componen la nacion mexicana.

6.— ESTADOS QUE FORMARON LA FEDERACION SEGUNDA
ACTA CONSTITUTIVA DE 31 ENERO DE 1824,/ La acta cons-
titutiva. de la/ federacion mexicana de 31 de Enero de
1824 declara, que los Estados que la fermaron por en-
tdnces fueron los siguientes: el de Guanajuato, el inter-
no de Occidente, compuesto: de las provincias de Sonc-
ra y Sinaloa, el interno;de Oriente, compuesto de las
provincias de Coahuila, Nuevo Leon y los Texas, el in-
terno del Norte, compuesto de las provincias de Chih a-
hua, Durangoe/ ¥ Nuevo México; el de México, el de
Michoacan, el de Oaxaca, €l 'de: Puebla de los Angeles,
el de Querétaro, el de San' Luis Potosi, el de Nueve
Santander que se llamard de las Tamaulipas; el de Ta-
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basco, el de Tlaxcala, el de Veracruz, el de Jalisco, el
de Yucatin y el de Zacatecas. Por lo que hace £ las
Californias y al partido de Colima se consideraron como
Territorios de la federacion, sujetos inmediatamente £
los Supremos poderes de ella.

Por decreto de 7 de Mayo de 1824, ¢l Estado llama-
do “‘interno de Oriente” se dividié en doé‘, formando uno
la provincia de Nuevo Leon, y otro Tas de Coahuila 'y
Texas, con calidad de que cuando esta tltima- estuvie-
se en aptitud 'de fignrar como Estado por sf sola, 1o par-
ticipara al congreso general para su resolucion. -

Tambien por decreto de 22 de Mayo del mismo afio,
se segregd del Estado interno del Norte, la provin-
cia de Durango que quedd como Estado de la federa-
cion mexicana; y por lo que respecta 4 la provincia de
Chiapa, se ordend por decreto de 26 del propio mes,
que el gobierno tomara todas las providencias que le
parecieran convenientes para poner en absoluta libertad
4 esta provincia, 4 efecto de que manifestara libremen-
te su voluntad sobre su agregacion § México.

Por decreto de 6 de Julio del mismo afio, se declard

- & la provincia de Chihuahua,{Estado de la federacion, y

d la de Nuevo México terriforio; y por el de 20 de Agos-
to, reconociéndose 'la independencia de las provincias
tunidas de Centro América, se declardno estar compren-
dida en ese reconocimiento la provincia de Chiapas, res-
pecto de la cual quedaba Jsubsistente el decreto'de 26
de Mayo. :

7.—CoNSTITUCION FEDERAL DE 4 DE OCTUBRE DE 1824,
La federacion mexicana quedd al fin establecida porla
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Constitucion federal de 4 de Octubre de 1824, en cuyo
art. 52 se declara, que las partes de esta federagion son
los Estados y territorios siguientes: Chiapas, Chihua~
hua, Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, México,
Michoacan, Nuevo Leon, Qaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosf, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamauli-
pas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas; el Terri-
torio de la Alta California, el de la Baja. ‘California, el
de- Colima y el de Santa Fé de Nuevo México. Por lo
respectivo £ Tlaxcala se expresd en el mismo articulo,
que una ley constitucional fijaria su cardcter; y la.de 24
de Noviembre del mismo afio declard, que aquella par-
te de la Replbliea era Territorio de la federacion.
Posteriores medidas legislativas hicieron algunas mo-
dificaciones en la division del terriforio mexicano, ¢on-
signada_en la Constitucion federal. Daremos cuenta,
aunque muy suscintamente de aquellas modificaciones.
La ley de 13, de Octubre de 1830 aprobd la division
del Estado de Sonora y Sinaloa. en dos, :formando Si-
naloa un Estado y Sonora otro. La de 23 de Mayo de
1835 manda que ‘se comunique; 4 las legislaturas la so-
licitud de la ciudad de Aguascalientes para que expre-
sen su anuencia- G su oposicion; que estando co formes
las tres cuartas partes de las legislaturas quedardn la
ciudad de Aguascalientes y pueblos del partido erigl-
dos en Territorio de la federacion, y que entre tanto ques
dan separados de Zacatecas y en clase de Zerritario.

No hubo el tiempo necesario para que se ejecutara

¢l decreto _de que acaba de hablarse. Antesde quedas
legislaturas de los Estados. de la. federacion mexicana
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expresaran su anuencia ¢ su oposicion para que se eri-
giera el territorio de Aguascalientes, la federacion dejé
de existir, estableciéndose un gobierno central cuyo pe-
riodo legislativo, en lo que concierne 4 la division del
territorio de la Repfblica, recorreremos brevemente.

8.—GOBIERNO CENTRAL.—BASES PARA LA NUEVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.—OCTUBRE DE 1835. A
este respecto, la primera de las disposiciones de que de-
bemos dar cuenta, esla léy de 23 de Octubre de 1835
que -establecid las bases para la nueva Constitucion de
la Reptblica. En la 8* dijo, gue el territorio nacional
se dividiria en Departamentos sobre las bases de pobla-
cion, localidad y demas circunstancias conducentes. Un
afio mds tarde, la ley.de 30 de Diciembre de 1836 di-
vidid el territorio mexicano en tantos’ Departamentos
cuantos eran los Estados con las modificaciones siguien-
tes: el que era Estado de Coahuila y Texas se dividid
en dos Departamentos, Nuevo México quedd como De-
partamento lo mismo que Aguascalientes, las dos Ca-
lifornias llamadas alta y baja, formaron un Departa-
mento; el territorio de Colima quedd agregado d Mi-
choacan y el de Tlaxcala 4 México, euya capital debia
ser la ciudad de este nombre, capital tambien de la Re-
piiblica. Por {ltimo, el decreto de la junta departamen-
tal del Departamento de México, de 23 de Diciembre
de 1837, dividid su territorio en trece distritos.

9. —BASES DE TACUBAYA Y CONSTITUCION DE 12 DE JU-
NI0 DE 1843, LLAMADA ‘‘BASES DE ORGANIZACION POLITI-
CA DE LA REPGBLICA MEXICANA. Mds tarde el decreto de

11 de Setiembre de 1842, expedido en uso de las fac;_
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