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tirse en un medio de ejercer presion y violencia s_f')l?re
la autoridad; en términos respetuosos, porque la inju-
ria, la diatriba, la irrespetuosidad jamz'i_s pueden servir
de apoyo 4 una peticion, ora se encamine 4 procurar el
bien individual del que la hace, ora tenga por objeto la
consecucion del bien plblico; por tltimo, si se trata de
materias politicas, la peticion solo puede hacer_se por
los que tengan la cualidad de ciuda,f’la.nos mexicanos.
Los extrangeros, los naturales del pais que hayan per-
dido aquella cualidad, ¢ que porrazon de su edad aun
no la tengan, no pueden ejercer derechos que forman
la manera de ser del ciudadano mexicano. Los extran-
geros son admitidos 4 la comunidad de nuestro derec_ho
civil; tienen la mas completa facilidad para hacerse ciu-

dadanos mexicanos; pero mientras conservan su carde-

ter de extrangeros, son extrafios-d toda participacion
en nuestro derecho politico. En ningun pafs del mundo
es admitido el extrangero al ejercicio de derechos que
la ley fundamental reserva d los ciudadanos, Si ennom-
bre de una libertad y ‘de una fraternidad malamente
entendidas, se admitiera 4 los extrangeros al ejercicio
de tales derechos, la consecuencia inevitable seria que,
debilitandose hasta extinguirse el sentimiento patrio de
_la nacionalidad, se acabaria por perderse la indepen-
dencia de la nacion, que nadie tendria interes en con-
servar. Por esta razon nuestra Constitucion y nuestras
leyes, facilitando de una manera absoluta 4 los ex.tran-
geros los medios de adquirir la nacionalidad mexicana
y con ella la ciudadania y el participio mas perfef:to en
los derechos politicos que la forman, previene, sin em-
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bargo, en el art. 77, como primera condicion para ser
Presidents de la Republica, 1a cualidad de cludadano
meXicano por nacimiento. _
164.—DrBERES DE LA AUTORIDAD 4 LA QUE SE DIRI-
GE UNA PETICION. Despues de establecer nuestro art. 82,
la inviolabilidad del derecho de que tratamos, concluye
estableciendo que: ““d toda peticion debe recaer un acuer-
do escrita de ln autoridad d quien se haya dirigido, y que
esta tiene obligacion de hacer conocer el resultado al peti-
cionario.” Como es ffeil comprender, en vista del tex-
to constitucional, esta segunda parte del artfculo com-
plementa la primera. Initil seria recondcer en los ha-
bitantes dela Reptblica el derecho de dirigir una pe-
ticion 4 la autoridad, si éstano tuviera la obligacion de
proveerla y de hacer saber la resolucion al peticionario.
(En qué término debers cumplir la antoridad con es-
ta obligacion? No lo dice el articulo, y tendria graves
inconvenientes la fijacion de un plazo. En muchos ca-
sos la autoridad £ quien se dirije una peticion estd en
aptitud de proveerla inmediatamente, accediendo ¢ ne-
gando su asentimiento 4 los deseos del peticionario; pe-
ro en otros muchos no puede llegarse 4 una resolucion
definitiva sino despues de llenados ciertos trémites or-
dinariamente dilatados. Asf, una solicitud ¢ peticion .
dirigida al poder legislativo se provee ordendndose que
pase 4 la comision de peticiones; esta, consulta que se
haga pasar al estudio de la comision 4 que pertenezca
la materia sobre que versa; y por Gltimo, presentado
el dictdémen correspondiente, sufre los trimites legales
establecidos por el reglamento de debates, hasta quela
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resolucion de la cdmara lo aprueba ¢ reprueba. Todo
esto requiere tiempo:y el concurso de muchas personas
y de circunstancias favorables. Ordinariamente miichas
de estas peticiones, tramitadas hasta ponerlas en estado
de resolucion, quedan,-por falta de tiempo, reservadas
para otros periodos y su discusion y resolucion se apla-
zan indefinidamente. Serfa, porlo mismo, inconvenien-
te que se sefialara un término preeiso para resolverlas,
y entendemos que por este motivo no se hizo en el ar-
ticulo eonstitucional ese sefialamiento. Basta que la au-
toridad 4 que se ha presentado la peticion la ponga en
via de resolverla, para que el interesado no se tenga
por agraviado en el uso del derecho que le garantiza
la Constitucion. Si las circunstancias partieulares que
ocurran en el caso revelan de una manera evidente que
la autoridad rehusa arbitraria y caprichosamente cum-
plir con la obligacion que le impone la segunda parte
del articulo que examinamos, podria quejarse de esa
violacion constitucional llevando su queja ante el tribu-
nal competente en la forma de una acusacion criminal
por infraccion de la Constitucion.

165 —PETICIONES EN MATERTA JUDICIAL, Nuestro ar-
ticulo habla del derecho de peticion ejercido por un ha-
bitante de la Repfiblica ante la autoridad legislativa ¢
administrativa, y no de las peticiones que se presentan
¢ dirigen 4 la autoridad judicial en asuntos de su com-
petencia. Estas peticiones tienen reglas especiales £ que
se someten, v son las establecidas en la ley de enjuicia-
miento, ora s€ trate de actos pertenecientes 4 la juris-
diccion contenciosa, ¢ de los que versan sobre jurisdic-
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cion voluntaria. Con todo, somos de sentir que si un
Juez deja sin proveer una peticion en ¢l término que la
ley le sefiala, a.de’s(\&s de la responsabilidad que contrai-
ga por la infraccion de la ley de enjuiciamiento, contrae
una especial. la que se refiere 4 la infraccion constitu-
cional del artfculo que analizamos; solo que, no conte-
niendo una sancion penal este artfculo, se estard para
la imposicion de la penad lo que determine la ley co-
mun que, en el caso, viene 4 ser la sancion de la ley
constitucional.— Véase el articulo 992 del cidigo Penal.
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Constitucion Brasilera—Art. 179, frac. 30.—Todo ciuda-
dano podrd presentar por escrito 4 los poderes legislativo y
ejecutivo reclamaciones, quejas ¢ peticiones y denunciar cual-
quiera infraccion de la Constitucion, pidiendo ante la compe-
tente autoridad que se haga efectiva la responsabilidad de los
infractores.

Constitucion Chilena—Art, 12. La Constitucion asegura 4
todos los habitantes de la Reprblica s

6° El derecho de presentar peticiones 4 todas las autorida-
des constituidas, ya sea por motivos de interes general del Es-
tado ¢ de interes individual, procediendo legal y respetuosa-
mente.

Constitucion Argentina.—Art. 14, Todos los habitantes de
la nacion gozan de los siguientes derechos conforme 4 las le-
yes que reglamenten su ejercicio, 4 saber:......... de peti-
cionar 4 las autoridades.

Constitucion del Uruguay.—Art, 142—Todo ciudadano
6
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tiene el derecho de peticion para ante todas y cualquiera de
las autoridades del Estado.

Constitucion del Poraguay.—Tit. 10 art. 3°.—Todos los
habitantes de la Republica tienen derecho 4 ser oidos de sus
quejas por el Supremo Gobierno de la nacion.

Constitucion Peruana.—Art. 30. El derecho de peticion
puede ejercerse individual 6 colectivamente.

Constitucion Bcuatoriana.—Art, 118,—El derecho de peti-
cion serd ejercido personalmente por uno ¢ mds individuos 4
su nombre; pero jamés en el del pueblo.

Constitucion Colombiana.—Art, 15 frac. 12. El derechode
obtener pronta resolucion en las peticiones que por escrito di-
rijan 4 las corporaciones, autoridades ¢ funcionarios ptblicos,
sobre cualquier asiento de inte.us general 6 particular,

Constitucion Venezolana.—Art. 14. La nacion garantiza 4
los venezolanos:. ......vu...

10* La libertad de peticion y el derecho de obtener resolu-
cion. Aquella podra ser para ante cualquier funcionario, au-
toridad 6 corporacion. Si la peticion fuere de varios, los cinco
primeros responderdn por la autenticidad de las firmas y todos
por la verdad de los hechos.

Constitucion de los Estados Unidos del Norte—Art. 1° De
las reformas 6 adiciones. El Congreso nodard ley alguna que
importe el establecimiento de una religion 6 que prohiba su
ejercicio; 6 que limite la libertad de la palabra 6 de la prensa;
6 que prive al pueblo del derecho de reunirse pacificamente,

6 del de dirijir peticiones al Gobierno para solicitar reparacion
de algun agravio.
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CAPITULO VIIL

DEL DERECHO DE REUNION.

166.—Axzr. 9° DE LA consTiTUCION. “‘A nadie se le
puede coartar el derecho de asociarse ¢ reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciu-
dadanos de lo Republica pueden hacerlo para tomar par-
te en los asunios politicos del pais. Ninguna reunion ar-
mada tiene derecho de deliberar.”

167.—FUuNDAMENTOS DEL DERECHO DE ASOCIACION. Re-
conoce nuestra Constitucion en el artfeulo que queda
copiado el derecho que tienen los hombres para reunir-
se ¢ asociarse, con cualquier objeto licito, sin que pa-
ra formar una reunion ¢ asociacion haya de preceder
licencia ¢ permiso de la autoridad. Este derecho no po-
dia ser desconocido sin desconocer en su base el orfgen
de las sociedades ¢ paciones. El hombre, como hemos
tenido ya ocasion de decirlo, ha nacido para la sociedad,
es esencialmente sociable, y solo mediante su asociacion
con los demas hombres puede aspirarse al desarrollo y
perfeccion de su ser. El varon se une con la mujer pa-
ra formar la familia, primer origen de la sociedud civil,




22 SOCIEDAD MEXICANA

y en el seno de esta, forma, en su union con otros hom-
bres, el municipio y el Estado; en sus relaciones con to-
dos los hombres forma la gra: asociacien que se llama
la humanidad.

168.—PobEr DE LA AsocrAcion. La asociacion pone
en un fondo comun la inteligencia, la fuerza y los re-
cursos de cada uno de los asociados; lo que esimposible

en el drden natural de las cosas para un hombre solo, -

es posible y fdcil para una asociacion que multiplica el
poder y la fuerza de cada uno de los asociados; y 4 este
poder colectivo debe el mundo las maravillas que cau-
san nuestra justa admiracion. En todos los drdenes po-
sibles la union hace la fuerza. Las sociedades cientffi-
cas, artisticas, industriales, comerciales, humanitarias,
realizan proyectos que serian imposibles para la fuerza
aislada de cada hombre. Asf que, el espiritu de asocia-
cion, el primero de los instintos de la humanidad, es
tambien el elemento mds poderoso de su desarrollo y
perfeccionamiento. El pueblo que mejor cultiva ese es-
piritu, en igualdad de condiciones, adelanta y sobrepu-
Ja 4 los otros. As{ lo vemos muy especialmente en los
Estados Unidos de América y en Inglaterra, en donde
el espiritu de asociacion vivifica y mantiene en un vi-
gor extraordinario las empresas de todo género.
169.—LiMITACIONES DEL DERECHO DE ASOCIACION.
Nuestro artfculo dice, que 4 nadie puede coartarse el
derecho de asociarse ¢ reunirse, es decir, reconoce co-
mo preexistente el derecho de reunion ¢ asociacion, y
prohibe que se coarte ¢ limite. Entra, pues, en el espi-
rita de esta prohibicion toda limitacion que se impon-
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ga por la autoridad administrativa ¢ por la ley. Hstano
puede prohibir las reuniones pacificas que tengan un
objeto licito, tampoco puede imponerles condiciones ni
someterlas 4 requisitos prévios. La ley G drden admi-
nistrativa que esto hiciera, seria una infraccion de la
garantia que consigna nuestro articulo constitucional,
y no deberia obedecerse.

Dos condiciones establece nuestro articulo para la
garantia de que se trata; una, que la reunion ¢ asocia-
cion sea pacifica; otra, que tenga un objeto l{cito. Una
reunion tumultuosa que inspirara justas alarmas 4 la
sociedad, que amenazara trastornar el drden pflblico,
no estd bajo el abrigo de esta garantfa, lo mismo que

- una asociacion que se formara con un objeto no licito.

Pero, jqué deberd entenderse por un objeto licito? La
respuesta es dbvia, se reputa licito todo lo que no estd
prohibido por la ley. La reunion ¢ asociacion de dcs &
de mds hombres con el objeto de perpetrar un robo,
de trastornar la paz publica ¢ de cometer otro crimen
cualquiera, no tiene un objeto licito; en consecuencia,
no estd autorizada por la ley, y seria monstruoso y ab-

- surdo que estuviera garantizada por la Constitucion.

170.—DE LAS DIVERSAS ASOCIACIONES EN CUANTO AL
DERECHO CIVIL. Una reunion ¢ asociacion puede, segun
la naturaleza de su objeto, ser pasagera y transitoria ¢
permanente: en ambos casos estd igualmente garantiza-
da por la Constitucion sin diferencia alguna; pero esto
no quiere decir que la ley deba reconocer como entida-
des juridicas las asociaciones ¢ reuniones que se formen.
Cuando estdn autorizadas por la ley, forman una per-




