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este breve relato de los precedentes histdricos de nues-
tra legislacion con relacion H esta materia, nos ocupare-

mos por su drden de eada una de las penas que cnume-
ra como prohibidas nuestro art. 22. La primera es la
mutilacion; pena bdrbara que estuvo prodigada en la
legislacion antigua y que han proscrito todas las legis-
laciones modernas. Consiste en separar del cuerpo hu-
mano uno de sus miembros, como una mano, un ojo,
una pierna  otra parte mis noble del cuerpo del hom-
bre. Esta pena tiene como principal objeto martirizar
al condenado; la rudeza de las costumbres antiguas la
mantuvo por mucho tiempo en vigor, y en la actualidad
las tribus salvajes gustan de ella para hacer sentir 4 sus
desgraciadas victimas todos los horrores de una agonia
tan lenta como dolorosa.

975.—DE LA PENA DE INFAMIA. La segunda pena de
las prohibidas para siempre por nuestro articulo cons-
titucional es la infamia. Esta consiste en la pérdida ¢
menoscabo del honor y reputacion de una persona d
causa de su mala conducta,—‘Disfamaniiento tauto
quiere decir—ley 1%, tit. 6, Part. 7*—como profaga-
miento que es fecho contra la fama del ome, que dicen
en latin, infamia. E son dos maneras de infamamiento.
La unz es que nace del fecho tan solamente. E la otra
que nace de la ley, que los da por enfamados por los
fechos que facen.”

Habia, pues, dos géneros de infamia, una de hecho
y otra de derecho; la primera estd en la opinion y jui-
cio de los hombres sensatos y honrados; la se,qundz; se
impone ¢ declara por la ley, unas veces mediante la
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sentencia respectiva, otras como una consecuencia natu-
ral del hecho que la produce, sin necesidad de senten-
cia y por solo la obra de la ley—*'ipso jure.”

L infamia de hecho, como dependiente del juidio &
opinion de los demds, no puede sujetarse 4 reglas ni la
ley puede tenerla en cuenta. Sin embargo, en la época
en que se redactd el eddigo de las siete partidas, la opi
nion comun, €l concepto publico, tachaban con una no-
ta de infamia & las personas que menciona la ley 2? del
titulo y partida citados; la ley poniéndose en armonia
con las opiniones y costumbres de la epoca, declara que
esas personas—entre ellas el que no ha nacido de ma-
trimonio leg{timo—son infames de hecho y 4 éstas, lo
mismo que 4 las que declara infames de derecho, alecan-
zan las prescripciones de la ley 72 del propio titulo y
Partida.

La infamia de derecho era, como acabamos de indi-
car, de dos especies: una en que se incurria en razon de
ciertos hechos, solo por ministerio de la ley, y otra que
nacia con la sentencia condgnatoria, Hsta segunda era
un aceesorio de la pena y corria la suerte de ésta ex-
tinguiéndose con ella. Eran infames ipso jure los conte-
nidos en las leyes 8% y 42 del tit. VI citado, é infames
en virtud tambien de la ley, pero mediante senfencia
condenatoria, los contenidos en la ley 5%

El informe de hecho ¢ de derecho no podia adquirir
aquellas dignidades que requieren buena fama, ni ser
juez ni consejero del Rey ¢ de algun concejo, ni aboga-
do, asesor, relator, escribano, acnsador ni testigo; pero
podia ser procurador ¢ mandatario, tutor testamentario
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¥y juez dcbitro y tener los oficios y cargos que le fuesen
gravosos, y Utiles al Rey ¢ al comun de un pueblo.

Lo que llevamos dicho sobre esta materia con rela-
cion 4 las leyes de Partida revela con toda claridad la
necesidad y conveniencia de que se sancionara en la
Constitucion como una garantia individual la abolicion
de la pena de infamia. No existe, pues, la infamia de
derecho ni la ley reconoce la infamia de hecho que no
puede atacar ni destruir, pero que tampoco puede to-
marla en consideracion para atribuirle determinados
efectos legales.

La infamia de hecho estd en la opinion piblica, en el
concepto comun de las gentes honradas que conocen
nuestra persona ¢ por lo ménos nuestro nombre. Iis hi-
Ja de nuestro mal proceder y algunas veces de las preo-
cupaciones reinantes. La mala conducta de un hombre,
sin llegar d ser criminal puede infamarlo ante la socie-
dad, asf{ como otras ocasiones la condenacion de la ley
en rada amengua la buena reputacion del condenado.
Esta infamia de hecho estd_fuera del alcance de la ley,
impotente para destruirla. La infamia de derecho, por
el contrario, depende de la ley y algunas veces es con-
secuencia forzosa de una condenacion por determinados
delitos. Esta infamia legal es la abolida por nuestra
Constitucion; no hay infames declarados tales por la ley
4 por una sentencia judicial.

Para terminar lo relativo £ este punto diremos que
conforme 4 la‘antigua legislacion la infamia nacia, no
solo de una condenacion criminal, sino algunas veces de
una condenacion'en el drden civil. Asi el tutor y el de-
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positario ‘condenados en la accion de tutela y en la de
depdsito quedaban infames, lo mismo que _91 socio ?on-
denado en la accion de sociedad 4 restituir algo 4 su
compafiero.—Ley V, tit. VI, Port. VIL
Eijémonos en que lo que probibe nuestro a.rti-culo
constitucional es la penajde infamia, no las penas infa-
mantes. Bstas 1o eran por razon del delito d que se
aplicaban, de manera que lo que se prc?hibe es, que se
teriga como accesoria i ciertas condenaciones la nota d_e
infamia y se surtan los efectos que daba 4 ésta la anti-
gua legislacion.
976.—Ds La MaArcA. La marca es una pena’que es-
taba proscrita por nuestras leyes antiguas: el autor de
las Partidas nos muestra la razon, pues hablando del
hombre dice: *Ca pues Dios tanto lo quiso honrar et en-
noblecer faciéndolo d su semejanza non €s qiizado que por
yerro, € por maldad de los malos, sea deﬁfeada. i des-
torpada la figura del Seior.” Casitodas las legislaciones
modernas - han abolido esta pena bdrbara; pero los ha-
bitantes de esta Capital tenemos que recordar con ho-
rror, que los americanos marcaron en la frente con un
hierro candente £ multitud dé irlandeses que habian de-
sertado de sus filas en ia guerra inicua que los Estadoi
Unidos hicieron 4 nuestra patria en 1847 y prestarond
la Reptiblica sus servicios formando la compaﬁi.a. que
se llam¢ de “San Patricio.” Los mds cayeron prisione-
ros, pagaron en el patibulo sus simpa;ti'as por.um pue-
blo débil injustamente agredido, y recibieron ell barb‘aro
tormento dé la marca los que escaparon al primer 1ns-
tinto de ferocidad sanguinaria del invasor-
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277.—DE L0S AZOTES Y DE Los PALOS. - Los azotes y
los palos—militarmente bancos de palos—tambien que-
dan proscritos. A pesar de esta prohibicion constitucio-
nal, este Gltimo castigo no es raro entre los soldados.
En cuanto 4 los azotes, autorizados por nuestras anti-
guas leyes, hacia tiempo que no se aplicaban entre nos-
otros como una pena legal: las costumbres piblicas, dn-
tes que la ley, los hahian abolido. Esta pena se conser-
va en muchas legislaciones principalmente en la de los
pueblos de origen sajon; y tamhien recordamos los ha-
bitantes de esta Capital su uso diario por los america-
nos, durante su permanencia en ella, en los afos de
1847 y 1848. La plaza llamada hoy de la Constitucion,
la misma que en la época del gobierno vireinal sostu-
vo la picota sobre su suelo, fué el lugar de ejecucion
de esa pena terrible que llend de indignacion y de pa-
vor 4 los mexicanos.

278.—DEL rorMENTO.—E] tormento, medio usado
antiguamente en todos los tribunales, pero con especia-
lidad en el que se llam¢ Santo, para arrancar por la
fuerza de los dolores una confesion-al acusado, estaba
igualmente proscrito aun dntes de que la Constitucicn
de 1857 lo prohibiera. La inquisicion ¢ Trihunal del
Santo Oficio, se hizo notable por su lujo y refinamiento
en el uso de este medio bdrbaro de indagacion. Admi-
ra ¢émo el ingeoio humano, inspirado por el dominio
de las pasiones mds feroces, pudo inventar tantos tor-
mentos como la historia y la tradicion nos refieren.
Queda, pues, abolido como una garantfa individual en
favor de los derechos ultrajados de la humanidad.
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979 —DE LA MULTA EXCESIVA.—Nuestro articulo
prohibe tambien que se imponga como pena la multa
xcesiva. Pero jcudndo tiene este cardeter la multa?
Por razon de su cuantia puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y ligera para muchos.  ;Se deja,
pues, 4 la apreciacion de los Tribunales esta calificacion
segun las circunstancias de cada caso? No ereemos que
esta pregunta deba responderse afirmativamente.
280.—DE LA MULTA CORRECCIONAL. La autoridad
administrativa puede imponer hasta quinientos pesosde
multa segun el art. 21, como correccion y en los casos
y modo que expresamente determine la ley. De esta
manera, la disposicion legislativa que autorice £ aquella
autoridad para imponer como medida correccional una
multa por mds de quinientos pesos, seria anticonstitu-
cional como contraria al eitado art. 21. En tal caso la
multa seria excesiva, y bajo este concepto se infringiria
con su imposicion tambien el art. 22 que comentamos.
En resimen; debe tenerse como excesiva en el drden
administrativo toda multa que exceda de quinientos
pesos.

981 —DE 14 MULTA cOMO PENA.—Pero en el drden
judicial, cuando la ley impone la multa como pena de
un delito, no tenemos una norma semejante para resol-
ver en qué casos esexcesiva. Nuestro cddigo Penal—
art. 112—declara que las multas son de tres clases. 17
de uno 4 quinee pesos; 2* de diez y seis pesos  mil; 3
de cantidad sefialada en la ley, ¢ de base determinada
por ella para computarla. En los dcs primeros casos

especialmente en el segundo, el exceso puede cometer-
25
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se por el juez; en el tercero el exceso puede estar en
la ley:

La multa de 2? clase puede serde 16 pesos 4 mil;de
manera que cuando la ley previene, que determinado
delito se castigue con multa de 2? clase, el juez tenjen-
do en consideracion las circunstancias del hecho, lasfa-
cultades pecuniarias del culpable; su posicion social yel
ndimero: de las personas que forman su familia, podrd
imponer la cantidad que estime: justa entre 16y mil
pesos. Entre estos dos extremos tan notablemente dis-
tantes entre si, podrd el juez detenerse en el punto que
crea conveniente y justo, inspirdndose su diserecion y
prudencia en las circunstancias particulares del caso.

Parecié conveniente dejar esta amplitud al arbitrio
judicial, poaque tratdndose de una multa como pena, la
igualdad debe buscarse precisamente en esa desigual-
dad aparente que se relaciona con las ciccunstancias de
la persona penada. Sila ley fijara para el casiigo de
determinada falta una multa invariable, inflexiblemen-
te igual para todos, resultaria que el muy rico no su-
friria pena alguna, el de mediana fortuna tendria una
pena ligera y el pobre una muy grave, produciéndose
de esta manera una designaldad absoluta é injusta.

Podr{ ser que en la apreciacion de las circunstancias
que debe bacer el juez para determinar la cantidad de
la multa cometa un error; pero creemos que solo cran-
do el error cometido se revele de una manera evidente
y sin necesidad de un exdmen escrupuloso, podrd tener-
se.como infringido nuestro artienlo constitucional; tal
seria el caso en que el juez aplicara el mdximum de la
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multa ¢ una cantidad que se aproximara 4 él, 4 un jor-
nalero, 4 un artesano pobre, ¢ en general 4 una perso-
na sin fortuna cuyos (inicos medios de subsistencia son
el trabajo.

Por 1o que toca £ la ley, en los casos en que fija co-
mo multa unha cantidad invariable, entendemos que de-
be tenerse como excesiva cuando ataca la fortuna del
penado en una parte considerable. Hsta apreciacion no
puede hacerse sino en los términos que dejamos indica-
dos'en el pdrrafo anterior.

Podria tambien la ley sefialar como multa, no. una
cantidad fija, sino una parte alicuota de los bienes del
penado, como upa mitad, un tercio, un guinto ¢ un vi-
gésimo. Estas penas que atacan en su base al capital
mismo, son antiecondmicas y bajo este aspecto exeesi-
vas; pero si la parte alfcuota sefialada, no es del capi-
tal sino de las rentas ¢ produetos, sistema que han adop-
tado algunos cddigos modernos, el exceso podrd come-
terse por el juez en los casos de aplicacion, pues hay
que dejar 4 su criterio la apreciacion de las circunstan-
cias_del caso para fijarse en el punto que le parezca
conveniente entre los extremos fijados por la ley.

Debemos por Gltimo  deeir, que no toda. prestacion
pecuniaria importa una multa. Si el autor de un'delito
es condenado d resareir ¢ indemnizar los perjuicios cau-
sados y esta indemnizacion absorbe la totalidad de su
fortuna, no por eso serd excesiva:en estos casos no hay
multa, sino el cumplimiento de una obligacion quela
ley impone 4 todo el que causa sin derecho un dafio &
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otro, independientemente de toda responsabilidad cri-
minal y aunque no haya lugar 4 ésta.

Nuestras leyes fiscales imponen en ciertos:casos de
comiso, como pena, no solo la pérdida de los efectos de-
comisados, sino la de las embarcaciones, carros, acémi-
las, etc., que hubieren servido para traer las mercancias
4 para internarlas. ;Se deberd reputar esta pena como
multa? Evidentemente que no. En tGltimo andlisis, la
pérdida de una embarcacion importa una pérdida de
dinero, pero no una multa; podrd importar esa pérdida
la de la fortuna del que 4 sabiendas se aventurd en una
especulacion eriminal y resgosa; pero en todo caso, con
voluntad deliberada se expuso i estos riesgis como
los demas que presenta el océano 4 los que desafian sus
peligros en una travesfa dilatada.

282.—DE LA coxrFiscacioN. fia confiscacion de bie- -

nes estd ignalmente poohibida por nuestro articulo cons-
titucional. Esta pena gravisima ¢ue consiste en la ex-
propiacion en favor del fisco de tdo lo que posee el
que la sufre, habia sido proserita vntre nosotros por
nuestras leyes politicas anteriores il la Constitucion de
1857, y podemos asegurar que lo exti igualmente en ca-
si todas las legislaciones modernas de Europa y de Amé-
rica. No podrd, pues, imponerse como pena porla ley
sin’ infringirse esta garantia individual que consagra
nuestra Constitucion.

9283.— Dz LAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES:
Nuestro art. 22 concluye prohibiendo en general cua-
esquiera ofras penas inusitadas d trascendentales. Tienen
Jaquel cardeter todas aquellas penas que estando auto-

DE LEGISLACION COMPARADA 197

rizadas por las leyes autiguas, eayeron en desuso é in-
observancia en fuerza de la benignidad de las costum-
bres que han venido suavizdndose bajo la influencia de
1a libertad y de la civilizacion. Asf, las penas perpétuas,
la vergiienza y la exposicion plblica autorizadas porla
ley de Partida y caidas en desuso’evtre nosotros son
penas inusitadas. Tienen el mismo cardcter aquellas
otras que aunque jamds hayan estado autorizadas por
nuestras leyes, se observan en otras naciones y serian
extrafias entre nosotros. Tales son la mayor parte de
las que se imponen en el celeste imperio 4 los delin-
cuentes.

En cuanto ¢ las penas trascendentales deberemos de
cir, que es un principio fundamental de la legislacion
penal, universalmente adoptado, el que proclama, que
la pena no debe pasar de la persona del delincuente que
la ha merecido; hacerla recaer directamente sobre su
mujer y sobre sus hijos, seria in{cuamente injusto, su-
puesto que la ley solo puede perseguir al criminal y no
4 los que no han tenido el menor participio en el eri-
men. Si, como es natural, otras personas, ademds del
delincuente, se resisten de los efectos de la pena, es-
to es inevitable y es una desgracia enteramente igual d
las muchas que afligen 4 la humanidad. La sentencia
que condena 4 un hombre 4 sufrir la pena de muerte é
una prision de muchos afios, condena ignalmente a los
hijos inocentes del culpable d los padecimientos consi-
guientes al abandono de su padre; pero estos efectos no
importan la calidad de trascendental en la pewa, son
consecuencias naturales de sus efectos qiie no han podi-
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do entrar en la prevision del legislador, so pena de de-
jar impunes los delitos y entregar la sociedad 4 la mds
espantosa anarquia. ‘
284.—DE LA PENA DE GRILLETE. Algunas veces se
ha suscitado en la Corte de Justicia la cuestion sobre si
estd prohibida por nuestro articulo constitucional la pe-
na de grillos. Se ha creido por algunos magistrados
que la prohibicion de esta pena estd comprendida en la
de la pena de infamia. Lo que hemos dicho respecto de
este. punio revela que ne estamos conformes con esta
opinion, 'y nosaseguramos mds en la nuestra al ver que
en el congreso constituyente, al discutirse y votarse el
articulo que nos ocupa, se aprobd suprimiendo. en la
enumeracion de las penas de que habla, la de grillos y
cadena que contenia el articulo primitivo que fué im-
pugnado fuertemente en esa parte. Hay, pues, una
prueba intachable de que el grillete y la cadena no fue-
ron prohibidos por nuestra Constitucion en el art. 22.
Con todo, la Suprema Corte de Justicia ha concedido
amparo con fundamento de dicho articulo, 4 varios que
lo han solicitado por la aplicacion de esta pena. El que

esto escribe, 4 pesar de sus convicciones 4 este respec-

to, ha votado en el sentido de la concesion del amparo.
Ha ereido que si bien no estd prohibida esta pena por
la. Constitucion, lo estd por la conciencia pablica y por
el espiritu filosdfico, bumanitario y civilizador de nues-
tras instituciones demoerdticas. Antes de tener la alta
honra de pertenecer como magistrado al primer, tribu-
nal de la Reptblica, habia escrito y publicado lo gue 4
continuacion me tomo la licencia de trascribir: ‘‘Hace
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pocos afios que la Capital de la Repiblica presenciaba
dia 4 dia uno de los espectdculos mds repugnantes. Una
multitud de hombres, condenados como delincuentes, 4
la pena de trabajos piblicos, unidos de dos en dos por
medio de una cadena que arrastraba por el suelo, re-
corria las calles de la ciudad haciendo la limpia de las
atarjeas y otros trabajos de la misma naturaleza. La
desnudez casi completa de esos infelices, su aspecto su-
cio y repugnante, su lenguaje cinico y obsceno, sus ri-
sas estrepitosas que formaban un penoso contraste con
su situacion, el acompailamiento forzoso de multitud de
mujeres igualmente sucias y harapientas, llevando al-
gunas consigo sus pequeios hijos; todos los detalles, to-
dos los pormenores de ese cuadro sombrio de la mise-
ria y de la degradacion, inspiraban un sentimiento de
repugnancia invencible y un deseo ardiente de que la
mano de la ley viniera cuanto antes 4 guitar de los 0jos
de la sociedad semejante espectdeulo.”

*;C¢mo pensar que esos delincuentes debian corregir-
se y mejorarse moralmente en esa escuela de deprava-
cion y de cinismo? ;Cémo pensar que esa pena debia
llenar, entre otros objetos, el muy importante de inspirar
4 los criminales horror al crimen? ;Cdmo pensar que
una vez satisfecha la pena, el eriminal, reconciliado con
la sociedad, volveria 4 su seno arrepentido y moraliza-
do para serle Gtil? Muy al contrario, acostumbrado el
delincuente 4 su situacion, habituado con su propio en-
vilecimiento, perdidos ¢ relajados los delicados resortes
del decoro y del respeto 4 st mismo y d los demas, no
volvia 4 la vida civil y 4 la libertad, sino para entregax-
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se de nuevo 4 los desérdenes, 4 los vicios y 4 los crime-
nes.”

““Nuestro Oddigo proscribe este sistema absurdo y re-
pugnante de penalidad. Las costumbres pablicas, la ci-
vilizacion-lo. tenian: ya proscrito. Desde que la Repi-
blica reconquistando sus fueros y la independencia ‘na-
cional abrid la era presente, dejd de escucharse en las
calles de la populosa ciudad ese ruido compasado, so-
noro y aterrador que lascadenas de los presidarios ha-
ciau al arrastrarlas por el suelo. La cultura de la pri-
mera ciudad de la Replblica no se ofenderd mds con
ese espectdculo, y los condenados 4 prision ‘no podrdn
ya ser destinados { algun trabujo pablico, judicial ni
gubernativamente.”

“*Los ¢ddigos nacionales que han tomado por modelo
tipico el del Distrito federal, como los de México, Hi-
dalgo, Yucatan y Campeche, no han reproducido nues-
tro art 61. Quedan, pues, en vigor en dichos Estados
las penas de presidio y de obras ptlblicas, tales como
existian dntes en toda la Reptblica, hasta que la vepro-
bacion universal acabe de proscribirlas, estableciendo
en su lugar prisiones adecuadas en dorde el trabajo y
el aislamiento hagan de esos lugares verdaderas escue-
las.de arrepentimiento y de mejora moral.” (Derecho
penal comparado-—Comentario al art. 61, nimeros 392
4 394, pdgs. 383 y 384).

LEGISLACION COMPARADA.

Constitucion Brasilera—Art, 179, frac. 19. “Quedan abo-
lidos los azotes, el tormento, la marca de hierro candente y las
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demas penas crueles,—Fraccion 20,—Ninguna pena pasaré
de la persona del delincuente. Por Jo mismo, ne habré en nia-
gun caso cenfiscacion de bienes, ni la infumia del reo se tras-
mitird 4 los parientes en cualquier grado.

Constitucion Chilena.—Art, 145. No podré aplicarse tor-
mento, ni imponerse en caso alguno la pena de confiscacion
de bienes. Ninguna pena infamante pasars jamés de la perso-
na del condenado,

Constitucisn Argentina.—Art, 17...... La confiscacion
de bienes queda borrada del codigo Penal argentine........
Art. 18...... Qaedan abolidas para siempre la pena de
muerte por causas polfticas, toda especie de tormento y los
azZotes .. .o v vewd aas
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Constitucion de Bolivia.—Art. 23. Queda prohibida para

siempre la pena de azotes, y bajo ningun pretesto es permiti-
do emplear el tormento ni otro género de mortifi :acioues.

Conotitucion Ecuatoriana —Art. 109, Queda abolida la
confiscacion de bienes, y ninguna pena afscta 4 otro que al
culpable,

Constitucion Colombiana.—Art, 15, frac, 2* No ser conde-
nados 4 pena corporal por m4s de diez afios.

Frac. 5*.... § Lo dispuestc en este inciso no sutoriza para
impouer pena de confiscacion en ningun caso.

Constitucion Venezolana.—Art, 14, frac. 14.... 9° niser
condenado & pena corporal por mds de diez aiios.

Constitucion Americana.—Art. VII de las reformas 6 adi
ciones.—No se exigirdn fianzas excesivas; no se impondrén
multas excesivas, ni se aplicardn penas crueles é inusitadas,

Art. 32, sec. 3% ndm. 2. El congreso tiene facultad para se-
fialar la pena con que debe castigarse el delito de la traioion;
pero la sentencia no puede producir infamia 6 deshonra gino

durante la vida del reo. z
(3]
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CAPITULO XXIIL

DE LA PENA DE MUERTE.—CONTINUACION DE LA MISMA
MATERIA.

285.—ARrT. 23 pE LA Constitucion. Para lo abolz-

nistrativo el establecer d la mayor brevedad, el régimen
penitenciario. Entretanto, queda aliolida para los delitos
politicos, y no podrd extenderse & olros casos mds que al
traidor @ la patria en guerra extranjera, ol salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion 6 ventaja, d los delitos graves del
drden militar y ¢ los de pirateria gue definiere lu ley.
9286.—BEL ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN PENITEN-
CIARIO COMO CONDICION PARA LA ABOLICION DE LA PENA
BE MUERTE. Anuncia este articulo que alguna vez serd
abolida la pena de muerte, para lo cual queda d cargo
de la antoridad administrativa, establecer 4 la mayor
brevedad, el régimen penitenciario. Tenemos, pues, una
simple promesa cuya realizacion depende de que se
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cumpla una condicion que la haga posible—el estable-
cimiento del régimen penitenciario.

El camplimiento de esta condicion quedd 4 cargo de
la autoridad administrativa; y la primera cuestion préc-
tica que se presenta consiste en determinar si esa auto-
ridad administrativa es la de la federacion, ¢ si es la de
los Estados. Si la Constitucion hubiera dejado 4 cada
uno de éstos el cuidado de establecer el régimen peni-
tenciario, en respecto 4 la soberanfa de estas entidades
politicas, habria impuesto ese deber 4 los Estados, y no
determinadamente 4 uno de sus poderes, ya fuese el ad-
ministrativo, ¢ ya el legislativo. La constitucion parti-
cular de cada Estado seilala sus respectivas atribucio-
nes 4 cada uno de sus poderes, y si bien hay algunas
que por su propia naturaleza corresponden 4 determi-
nado ramo del poder piblico, hay muchas en que sim-
ples razones de conveniencia determinan que se enco-
mienden 4 un poder, de preferencia, ¢ con exclusion
de los otros; y en esta materia debe dejarse 4 los Esta-
dos las mds amplia libertad en todo lo que diga relacion
4 su régimen interior.

T 1

La cona

una fisica y material, y la otra puramente legislativa. La
primera se llena con la construccion de casas ¢ edificios
4 propdsito para mantener en seguro 4 los delincuentes

privados de su libertad por sentencia judicial; la segun-
da con la expedicion de una ley que establezca el régi-
men penitenciario; la primera tiende d llenar las condi-
ciones de seguridad de los sentenciados, combinando
este efecto con su posible comodidad y con la conser-




