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. 297 —-DEBERES DEL GOBIERNO A ESTE RESPECTO. Hs-
to supuesto, uno de los primeros deberes que incumben
4 este respecto 4 la autoridad administrativa, consiste
en respetar el secreto que se le confia absteniéndose de
todo registro. Sile fuere licito registrar la correspon-
dencia € imponerse de ella, dntes de ser remitida d su
destino ¢ entregada 4 su direccion, los asuntos de cada
individuo tendrian una publicidad tan dispensable co-
mo peligrosa; el gobierno se colocaria-4 la altura de un
mensajero infiel; daria un golpe de muerte a la f&6 pi-
blica y desapareceria la {inica razon que puede justifi-
car el monopolio legal que ejerce en la conduccion de
la, correspondencia. ;Con qué razon se obligaria 4 un
hombre 4 servirse exclusivamente de la estafeta, en la
gue no tiene ni puede tener confianza?

9298.—Asusos. En épocas de revueltas suele ser co-
mun la violacion de la correspondencia. La suspicacia
hace ver peligres en todas partes; y una carta dirigida
4 persona de quien se sospecha, suele ser un motivo
terriblemente tentador para retenerla y abrirla. Con
frecuencia debe suceder, que despues de cometido este
abuso, nada se encuentre que justifique las sospechas y
temores que lo determinarou. Ordinariamente los cons-
piradores y los que con ellos simpatizan, no se sirven
del correo publico para comunicarse; pero una admi-
nistracion suspicaz y medrosa ve en todas partes ene-
migos y en todas partes busca pruebas. Durante el go-
bierno intruso de los generales Zuloaga y Miramon, se
Aid drden 4 la Direccion general de correos para que
no se entregara carta alguna, sino despues de abierta
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y leida por el director en presencia del interesado. Es-
te abuso que no tiene. ealificativo, se consumd en los
mismos términos que fué ordenado; y no hay noticia de
que hnbiera aprovechado 4 sus autores para contener
los avances de una revolucion que tenia en su favor la
fey y la opinion ptblica.

299.—DEBERES DE LA ADMINISTRACION DE CORREOS.
La garantia individual de que venimos hablando, obli-
ga 4 la Direccion y administraciones de correos:

1? A dar curso y no retener por motivo alguno la
correspondeneia que se deposita en la estafeta;

22 A no abrir esa correspondencia;

3% A resistir el mandamiento de cualquiera autori-
dad que ordene su apertura y registro;

49 A que 4 sabiendas no sea entregada 4 autoridad
¢ persona 4 gue no vaya dirigida.

300.—Excerciones. Con frecuencia hemos dicho
que los derechos que se consagran, atun con el cardcter
de garantias individuales, no son absolutos, sino que tie-
nen determinadas limitaciones. El de que tratamos tie-
ne las siguientes:

1? Cuando la autoridad judicial persigue la averi-
guacion de un delito, y cree necesario imponerse de la
correspondencia del acusado, debe pedirla 4 la Admi-
nistracion respectiva, la que hard entrega de ella al mis-
mo reo en presencia del juez para que éste proceda co-
mo crea conveniente. Asi lo dispone la ordenanza es-
pecial de correos en su titulo 12. En este caso el inte-
res de la causa publica autoriza al juez para imponerse
de la correspondencia del acusado. Si en ella encuen-
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tra algun dato-que sirva parala averiguacion, deberd
agregarla al proceso, practicando ademds las diligencias
4 que hubiere lugar; en caso contrario la devolverd al
reo, quedando el juez con la obligacion natural de res-
petar los secretos de que acaso ha llegado d ser un-con-
fidente necesario.

98 Qtra excepeion que descansa en fundamentos ana-
logos 4 los que acabamos de expouer ¢onsiste en que,
cuando alguno se presenta en quiebra, dntes de hacerse
la calificacion respectiva, el jucz que conoce del asunto
puede ordenar que se recoja del correo la ‘correspon-
dencia del fallido, la cual deberd entregarse 4 los sindi-
cos, representantes del concurso. En este caso la co-
rrespondencia puramente familiar nada tiene que hacer
en los autos; pero deberd obrar en ellos la corresponden-
cia mercantil que, supuesto el estado de quiebra, ha ve-
nido 4 ser del coneurso y no del quebrado. Asilo de-
terminan las ordenanzas de Bilbao y la generalidad de
los cédigos de comercio.

Se percibe bien, que en los casos de excepcion que
acabamos de mencionar, no existe el dnimo doloso de
violar la correspondencia, atentado que nuestro articu-
lo quiere que se castigue con toda severidad.

3(01.—DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL CON RELA-
GION A ESTA MATERIA. En cuanto al castigo de esta vio-
lacion, nuestro cédigo Penal impone el de dos ailos de
prision, multa de 100 41,000 pesos, destitucion de car-
go ¢ inhabilidad para obteuer otro por un término que
no baje de cuatro afios ni exceda de seis,—Articulos
976 y 977.
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Si no es la autoridad phblica sino un particular el
que comete la violacion de que se trata, voluntaria y
fraudulentamente, la pena con que se le castiga es de
un aio de prision y multa de 50 4 500 pesos.

302.—LIMITACION DE ESTA GARANT{A CONSTITUCIO-

NAL & LA CORRESPONDENCIA CERRADA. Debe por ultimo
a’dvertn‘se que la garantfa de que hablamos es relativa
4 la correspondencia que circula cerrada. Sise trata de
lcorrespondencia abierta, con cuya calidad circulan los
impresos y periddicos, sin rebajar en nada la obligacion
que tiene la autoridad de ser fiel, la detencion, aEertu-
ra ¢ supresion de esta correspondencia, actos siempre
p}lﬂibleE, no importan la violacion de la garantia con-
-51gnada er nuestro articulo. Los actos referidos afectan
la re;e.ponsabilidad de los empleados que los ejecutan ¢
consienten, constituyen un verdadero delito, pero mno
a.taca'n la garantia individual que consagra nuestra cons-
titucion en favor de la seguridad personal y del secre-
to de la correspondencia intima.

303.—DE LA FIDELIDAD EN LA TRASMISION DE MEN-
SAJES. Se relaciona con esta garantfa la fidelidad de los

empleados en los telégrafos respecto, de la trasmision de

nilensajes. Nuestra ley penal nada dice sobre este par-
ticular, y se limita 4 determinar la pena que debe im.
ponerse cuando dolosamente deje de trasmitirse un des-
pacho ¢ de comunicarse 4 la persona 4 quien se dirige.
—Art. 979.
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Constitucion Brasilera. —Art. 17. Es inviolable el secreto
de las cartas. La administracion de correos queda rigorosa-
mente respongable por cualquier infraccion de este articulo.

Constitucion Chilena—Art. 147, La correspondencia epis-
tolar es inviolable. No podrian abrirse ni interceptarse, ni re-
gistrarse los papeles 6 efectos, sino en los easos expresamente
gefialados por la ley.

Constitucion del Uruguay.—Art. 140, Los papeles parti-
culares de los ciudadanos lo mismo que sus correspondenciag’
epistolares, son inviolables, y nunca podr4 hacerse su registro,
exdmen 0 iutercep&acioﬁ, fuera de aquellos casos en que la ley
expressmente lo prescriba,

Constitucion de Bolivia.—Art. 15, Son inviolables la cor-
respondencia epistolar y los papeles privados: lo es igualmen-
te el domicilio particular, salvos los casos determinados por las
leyes.

Yonstitucion Peruana.—Art, 22. El secreto de las cartes
o8 inviolable: no producen'efecto legal las que fueren sustrai-
das.

Constitucion Ecuatoriana.—Art. 122. La correspondencis
epistolar es inviolable y no hard £6 en las causas sobre delitos
politicos. No podrén abrirse, ni interceptarse, ni registrarse
los papeles 6 efectos de propiedad particular sino en los casos
gefialados por la ley.

Constitucion Colombiana.—Art. 15, frac. 13. La inviolab -
lidad del domicilio y de los eseritos privados, de una maners

DE LEGISLACION COMPARADA 221

que s'tquel no podrd ser allanado ni los escritos interceptados
6 registrados, sino por la autoridad competente, para los efec
tos y con las formalidades que determina la le;r. -

Constituciou Venezolana.—Art, 14. La Nacion garantiza &
los venezolanos: fraccion 3¢ La inviolabilidad y secreto de la
correspondencia y demés papeles.
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CAPITULO XXV.

CONTINUACION DE LA MISMA MATERIA.—SERVICIOS REALES
Y PERSONALES.

304 —Arr. 26 pE LA Constirucion. “Fn tiempo de
paz ningun militar puede exigir alojamiento, bagqje m

ofro servicio real ¢ personal, sin el consentimiento del
propielario. Fn tiempo de guerra solo podrd hacerlo en
los términos que establezca la ley.”
805,—DE 10s SERVICIOS PERSONALES EN TIEMPO DE
paz. Ya nuestro art. 5° dijo, que nadie podia ser obli-
gado 4 prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento. De acuerdo con es-
te precepto, el presente articulo orden.a.. en su primera
parte, que en tiempo de paz ningun x-mhtar puede exi-
gir alojamiento, bagaje ni otro servisio real ¢ Personal
sin el consentimiento del propietario. No se exige res-
pecto de estos servicios la justa retribucion. si el inte-
resado consiente libremente en prestar alojamlent.o, ba-
gaje 0 otro servicio real ¢ personal exigido en tiempo
de paz por la autoridad militar, y estas prestaciones las
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hace en calidad de gratuitas, est{ en su derecho, usa
de su libertad natural, y la ley no puede negar su apo-
yo 4 la fuerza obligatoria de semenjantes compromisos.

306.—D=eL sERVICIO MILITAR FORZADO. Opinamos
con el Sr. Montiel y Duarte, que en la garantfa que
consagra la primera parte de nuestro art. 26, tiene su
natural y més robusto fundamento el derecho que tie-
nen los hombres para resistirse 4 los efectos de la leva.
Entre los servicios personales que 1o pueden exigirse
por la autoridad militar debe contarse seguramente en
primer término el que consiste en servir en el ejéreito
edmo soldado. La autoridad militar no puede obligar 4
prestar este servicio 4 ningun habitante de la Repibli-
ca sino con una condicion, con el consentimiento del in-
teresado, esto es, mediante su enganche voluntario en
los términos de la ley. Sin este requisito se viola la ga-
rant{a consignada en este artfculo, y con este fanda-
mento hay lugar al recurso de amparo.

307.—DE LOS SERVICIOS PERSONALES EN TIEMPO DE
GUERRA. Lin la segunda parte del articulo que nos ocu-
pa se ordena, que en tiempo de guerra solo podrdn exi-
girse ‘esos servicios en los términos que establezca'la
ley. Esta, como es natural, debe fijar reglas enlo posi-
ble equitativas para la prestacion de esos servicios, de
modo que no sea arbitraria'y caprichosa la facultad que
se deja o los jefes militares en las €épocas azarosas y fu-
nestas de la guerra. Esta por s{ misma importa una
grave calamidad, y se hace preciso que no se aumente
con las arbitrariedades que 4 su sombra son tan pro-
pensos 4 cometer los soldados.
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La guerra puede ser extranjera ¢ intestina, provo-
cada por una rebelion. En el primer caso peligra la na-
cionalidad, la independencia de la Reptblica; en el se-
gundo peligran sus instituciones, su manera de ser; y
en ambos el primer deber del gobierno y el mds gran-
de interes de la Nacion eonsisten en el restablecimien-
to de la paz. Todo debe sacrificarse & este objeto; todos
tienen el deber de cooperar & su realizacion, y nada
mids justo que, cuando se hace sentir la ley imperiosa de
la necesidad, se obligue d los habitantes de la Reptibli-
ca, 4 prestar determinados servicios reales ¢ persona-
les, aun sin su consentimiento, con tal que esto se haga
en los términos de la ley marcial.

Si en virtud del ejercicio de este derecho, cuya me-

dida es la necesidad, un ciudadano ¢ habitante de la |

Repiiblica ha sufrido graves perjuicios; si las operacio-
nes de la guerra han hecho necesario que sus cam-
pos sean talados, destruidas sus fincas, t ocupadas sus
propiedades moviliarias; si 4 consecuencia de estos’ac-
tos ha quedado en la indigencia, § expuesto £ sufrir la
ruina de su fortuna, justo es que se le indemuice de es-
tos perjuicios que deben pesar con la posible igualdad
sobre todos, y no sobre determinadas personas. En es-
tos principios de equidad se inspird la ley de 19 de No-
viembre de 1867, que ordend que se liquidara y paga-
ra la deuda contraida por la Nacion durante la guerra
llamada.de la intervencion y del imperio, por préstamos
exigidos 4 los particulares por los jefes militares que
sostuvieron la causa de Ja independencia de la Repi-

blica.
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Como precedentes histdricos de la garantia constitu-
cional de que estamos tratando, debemos recordar, que
nuestra legislacion patria, anterior al cddigo Civil, y la
Ordenanza general del ejército vigente afiu, establecen y
reglamentan el servicio forzoso de alojamientos y baga-
jes para las tropas. Estas disposiciones han quedado sin
vigor alguno desde que se publicé la Constitucion de
1857, quedando desde esta época como tnaica regla en
esta materia, que en tiempo de paz la autoridad militar
no puede exigir la prestacion de ningun servicio real ¢
personal, sino con el consentimiento del interesado; y
que en tiempo de guerra podrén exigirse tales servicios,
en los términos que prevenga la ley. Aun no se ha ex-
pedido la reglamentaria  orgdnica de este articulo; pe-
ro reconociendo su segunda parte como fundamento la
necesidad en una situacion excepcional, creemos que en
defecto de la ley orgdnica respectiva, deben observarse
las que se dicten en tiempo de guerra para regularizar
este estado y hacer ménos terribles sus consecuencias.

LEGISLACION COMPARADA.

Constitucion Chilena.—Art. 150. Ningun cuerpo armado
puede hacer requisiciones, ni exigir clase alguna de auxilios,
sino por medio de las autoridades civiles y con decreto de és-
tas.

Constitucion Ecuatoriana.—Art. 121. Nadie puede ser obli-
gado 4 dar alojamiento en su casa 4 ningun militar. Cuando
se tomen edificios que no pertenezcan al Estado para alojar

las tropas, se pagars el alquiler correspondiente. Solo en un
29
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caso extremo se podrén ocupar los colegios y las casas de edu-
cacion.

Constitucion Venezolana.—Art. 14. La nacion garantiza &
los venezolanos: frac 14*, La seguridad individual, y por ella:
vesaesss.2® niser obligado & recibir militares en su casa en
clage de alojados 6 acuartelados.

Constitucion Americana.—Art. 111, De las adiciones 6 re-
formas: En tiempo de paz ningun soldado se acuartelars en
casa particular sin el consentimiento del propietario; ni en
tiempo de guerrs, sino de la manera que la ley lo determine.
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CAPITULO XXVI.

DEL DERECHO DE PROPIEDAD.

308.—Axrr. 27 pE na CoxstirucioN. La propiedad
de las personas no puede ser ocupada sin su consentimien-
to, sino por causa de utilidad publica y previa indemni-
zacion . La ley determinard la autoridad que deba hacer
la expropiacion y los requisitos con que ésta haya de vert-
ficarse, Ninguna corporaceon ¢ivil 4 eclesidstica, cualquiera
que sea su cardcler, denominacion U objelo, tendrd capa-
cidad legal para adguirir bienes en propiedad ¢ adminis-
trar por si bienes raives, con la excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio 1 objelo
de la institucion.» ““Ninguna instilucion religiosa puede
adquirir bienes raices ni capilales impuestos sobre éstos,
con la sola excepcion establecida en el articulo 27 de la
Constitucion (art. 32 de las reformas de 25 de Setiem-
bre de 1873).

Si nuestro artfculo constitucional hubiera dicho en su
primera parte, que la propiedad es inviolable, habria
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establecido un precepto vago que nada ¢ poco signifi-
caria en el cddigo fundamental. Por esta razon recono-
ciendo en general como uno de los derechos inviolables
del hombre su propiedad, se limita £ consignar como
garantia individual de este derecho que, la propiedad de
las personas no puede ser ocupada sin su consentimien-
to, sino por causa de utilidad pablica y prévia indem-
nizacion.

309.—DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA. La expropiacion por cansa de utilidad pdbli-
ca es un ataque directo 4 la inviolabilidad del derecho
de propiedad. El hombre, como duefio ¢ propietario de
lo que posee, solo puede privarse de su propiedad por
un acto espontineo y libre de su voluntad, por su con-
sentimiento. La legislacion civil que reconozea como
base inquebrantable el respeto 4 la propiedad en todos
sus efectos y aplicaciones, es la que mis se acerca 4 la
ley natural de que aquella debe ser una derivacion y
una sancion. Por desgracia entre nosotros este alto res-
peto 4 la propiedad no ha podido echar rafces muy pro-
fundas. Por una parte la continua agitacion en que 4
causa de nuestras tribulaciones politicas hemos vivido;
y por otra, arraigadas preocupaciones que tienen su orf-
gen en las tradiciones de una legislacion viciosa, man-
tienen el derecho de propiedad inseguro y abatido. De
hecho, enlas épocas de revueltas, la propiedad, princi-
palmente en los campos y en las poblaciones cortas, es
una quimera, estd 4 merced de cualquier jefe de gavi-
lla que se cree autorizado para cometer todo género de
exacciones y de abusos. De derecho, nuestra legislacion
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moderna, nuestro eddigo Civil, no supo elevarse en mu-
chas de sus disposiciones, d este respecto, 4 la altura de
los verdaderos principios, de las ideas liberales.

Pero no toca £ nuestro propdsito entrar en el exd-
men de cuestiones ajenas del objeto de este libro; nos
limitaremos, por lo mismo, £ los términos de nuestro ar-
ticulo constitucional.

310.—REQUISITOS CON QUE PROCEDE. Para que ten-
ga lugar la ocupacion de la propiedad sin consentimien-
to del dueilo, deben llenarse dos requisitos:

1? Que la oeupacion se termine por causa de utili-
dad publica.

22 Que préviamente se indemnice al propietario. Fal-
tando una, ¢ las dos condiciones enunciadas, la ocupa-
cion ¢ expropiacion importa el ataque £ una garantia
individual.

311.—NECESIDAD DE UNA LEY ORGANICA. Pocos arti-
culos de nuestra Constitucion necesitan mds urgente-
mente que este la expedicion de la ley orgédnica respec-
tiva. Ella debe determinar la autoridad que sea com-
petente para declarar la utilidad pablica, la forma en
que deba hacerse esa declaracion, el participio que deba
darse al interesado, el modo de fijar la indemnizacion,
la autoridad que deba hacerlo, y todo lo demds que
comprende el natural desarrello de estas condieiones.

312.—Di1SPOSICIONES SUPLETORIAS DE LA LEY DE 7 DE
JuLio pE 1853. En defecto de la ley orgdnica que aun
no se expide, debe reputarse vigente la expedida por el
general Santa-Anna en 7 de Julio de 1853 en lo que
sea compatible con las actuales instituciones. Esta ley




