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que confiar de una manera absqluta en el patriotismo
de los mismos nacionales.

La invasion de los americanos en 1847 y la muy re-
ciente de la Francia nos suministran, por desgracia y
abundantes testimonios que

para nuesira vergu

”

prueban‘que no son absurdos y quiméricos nuestros te-

™
I

mores. Bsto hace necesario que las garantfas individua-
fus

les queden en suspenso miéntras dura el peligro. St no

fuera asi, la accion del gobierno y la de los jefes mili-
tares encontrarian 4 cada paso graves tropiezos, y'la
causa nacional tendria r,ue‘ sucumbir ante el indiferen-
tismo de unos, ante imen y la traicion de otros.
Durante la guerra de intervencion el Gobierno nacio-
nal tuvo faculiades omnimodas; hubo necesidad de tras-
f] 1

ay . 1 F 9 h |
mitir esas mismas facultades 4 los generales en jele de

las divisiones mili el Presidente constitucional,
al espirar su pf‘!'fudo crey( que una ley superior 4 to-
das las leyes escritas—la salad piblica—lo autorizaba
para prorogarse un poder que constituci ionalmente ha-
bia concluido. La 1\11.._.:<m toda aprobd ests conducta, y
nadie creyd que el presidente Juarez habia atentado
contr‘t la Constitucion.

—DE LA SUSPENSION POR CAUSA DE GUERRA CIVIL,
El segundo vaso de suspension de garantias se da cuan-
do se p "1‘tlt1‘|_'.‘:1. gravemente la paz publica. La guerra
civil, frecuentemente mds feroz, mas ;;‘.Emnmnn, mds
desastrosa que la guerra extranjera, hace nece '
medida, acaso mis necesaria aiin que (‘-_:;mdo se trata
de una guerra extranjera. Manterer en semejantes si-

|

tuaciones en todo su vigor las garanti las constituciona-
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les, seria lo mismo que autorizar 4 todo el mundo para
conspirar en presencia misma del gobierno, impotente
para reprimir el desérden y para preveni rlo.

Ni se diga que para mantener el gobierno la paz pl-
blica, ¢ 1,@1.1 restablecerla una vez perturbada, le bas-
ta ocurrir £ los Tribunales, poniendo o su disposicion a

}‘Gr‘*'v'bu@m‘sq El uso de esta facultad seria com-
pletamente ineficaz en sus resultados inuct;rm Los jue-
ces no proceden sino en virtud d FUA bas jur{dicas bas-
tantes; y esas probanzas nunca, ¢ en pocos casos, pue-
den III'USi_‘III,L‘LI‘:RL. Los conspiradores, por fraucos que
sean, obran siempre con el disimulo y la cautela con-
venientes, de modo que la averiguacion y el procedi-
miento se hacen imposibles.

Por otra parte, cuando la guerra civil, p rovocada por
una revuelta, ha tomado ciertas proporciones, la divi-
sion se hace general, todos los cuerpos de la scciedad
se resienten de ella, y en el seno mismo de Ia familia, la
mf rericia de opiniones politicas viene £ alterar la tran-

' a. n semejante siinacion los jueces

“m:“n partidarios, y desaparece la fria imparce falidad
que asegura la recta aplicacion de la ley en todos los
casos en que hay que descargar su severidad contra los
revolucionarios y conspiradores. Los ma istrados y jue-
ces que simpatizan con la revolucion, obedecen 4 este
sentimiento, sirven £ su partido, la ley se hace impo-
tente en sus manos, y el gobierno se encuentra sin m4ds
apoyo que el de la Ium‘a.l. Se hace por lo mismo indis-
pensable armarlo con un poder superior, es decir, su

pender las garantfas individuales.
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Podrd ser que el gobierno abuse del poder extraor-
dinario que se le confia; podrd ser que haciéndose per-
seguidor y tirano, emplée ese poder como un instru-
mento para satisfacer mezquinas venganzas y pasiones
ruines; pero este peligro inherente 4 toda dictadura;
tiene siempre el correctivo de la responsabilidad, y en

todo caso, importa un inconveniente ménos grande que

. : T 3

el quo resulta de dejar al poder admmistrativo sin mas

facultades que las que le designa la Constitucion para
’

tiempos y circunstaneias normales. Lo mis que a este
respecto puede y debe hacerse, es limitar 4 lo absoluta-
mente preciso el uso de aquellas facultades extraordi-
narias que entraila la suspension de iertas cgarantias.
Por esto vemos que la ley actualmente vigente de fa-
cultades extraordinarias, si bien faculta al gobierno pa-
ra imponer penas, atribucion que es exclusiva de la au-
toridad judicial conforme al art. 21, limita aquella au-
torizacion 4 solo la reclusion y el confinamiento por un
afio. La ley ha creido que esto bastaba para el objeto
y se ha abstenido de facultar al Ejecutivo para impo-
ner toda clase de penas.

326.—TERCER CASO EN QUE PROCEDE LA SUSPENSION.
Bl tercer caso en que pueden suspenderse las garantias
individuales, no es tan preciso como los dos anteriores,
sino que en cierta manera es vago: cualquiera ofro que
ponga & la sociedad en grande peligro ¢ conflicto. Asi,
cuando la frecuencia de los asaltos cn los caminos pu-
blicos y de los plagios audazmente ejecutados en el cen-
tro mismo de las grandes poblaciones, han llenado de
consternacion y de alarma d la sociedad, se han suspen-
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dido ciertas garantias individuales, exclusivamente pa-
ra los plagiarios y salteadores. La experiencia acredita,
que solo de esta manera ha podido contenerse la repe-
ticion de esos crimenes, si bien es una desgracia lamen-
table, que aflo por alio haya tenido que prorogarse la
ley’

327.—CONDICIONES CON QUE PROCEDE LA SUSPENSION
DE GARANTiAS. Cuando por concurrir alguna ¢ varias
de las causas expuestas hay necesidad de suspender al-
gunas gaarntias individuales, esta medida se acuerda
por el presidente de la Replblica con su consejo de
ministros, y se aprueba por el Congreso de la Union
si estd funcionando, ¢ por la Diputacion permanen-
te si aquel estd en receso. Xn los casos comunes la
iniciativa de una ley puede hacerse por el preridente
de la Repfiblica por medio del ministerio respectivo; pe-
ro tratdndose de la suspension de garantias, la grave-
dad del asunto hace que se exija el acuerdo de todos
los ministros; de manera que, sila mayoria de éstos no
estuviere conforme, el presidente tendria necesidad de
reorganizar su gabinete con personas que estén de acuer-
do eon sus ideas, baciendo que presenten su dimision
los ministros renuentes. Ll gobierno, primer responsa-
ble de la tranquilidad pablica y conocedor de los hechos,
es el llamado por la Constitucion 4 definir esta cuestion
de apreciacion; pero como podria ser que al resolverla
en el sentido de suspender las garantias individuales se
dejara arrastrar, no por los intereses piblicos, sino por
miras mezquinas de banderia, la Constitucion quiso
que su resolucion se sometiera 4 la aprobacion del Con-
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greso. Si se da esta aprobacion -quedan suspensas las
garantias individuales expr -esamente consignadas en la
ley de suspension: en caso contrari io, se revela que el
cuerpo legislativo no tiene confianza en los consejeros
0[‘1!'-5-:”ie':4 del fr.'«'-sir}e'-:ie quien debe removerlos, si des-

pues de fqr olla elocuente manifestacion tienen el poco

pudor, ¢ mas 1.1:::11 dicho,  la’ desvergilenza bastante de

continuar por un momento mds al frente de los minis-

AS GARANTIAS QUE ASEGURAN LA VIDA.

al autorizar la suspension de garantfas

. expresamente las que aseguran la vida del
hmnu;e. La razon es bien clara: puede ser importante
para conservar € resta blecer la paz phblica, y para que
Jas medidas dictadds eon este objeto no queden iluso-
rias, que tem s¢ prive d un ciadadano de su
?‘11-,;11"[4;: 4 se le .\-‘.:; oue ;f_ residiv en lugar distinto de su
iéndole asi en la imposibilidad

entos 4 la perturbacion del

'aso serd necesario pri-

tal virtud, no }mﬂr:i suspenderse

] que eonsigna el art. 23, que de-

werte para los delitos politicos

sean loz que expresamente

ALEY QUE SUSPENDE LAS
a ley que suspe nde algunas
garantias individuales en los casos antes mencionados,
dc.s:e tener los siguientes caractéres:

1° Solo podr: 4 ordenar la suspension referida por un
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tiempo limitado y no indefinidamente. La razon es, que
gemejante suspension constituye 4 la sociedad en una
situacion anormal: pasado el peligro, el drden constitu-
cional debe ser restablecido en todo su vigor:

2¢ Que la suspension se verifique por medio de pre-
venciones generales, Por regla general las leyes no pue-
den descender 4 casos particulares; sus preceptos contie-
nen reglas generales, y compete 4 los Tribunales de
Justicia su aplicacion 4 los hechos que aquellas com-
prenden en su generalidad:

32 Que no se contraiga la suspension & persona 0 in-
dividuo determinado. Esta es una derivacion natural
del requisito anterior. Si la ley se contrajera d una per-
sona nomivalmente determinada, se infringiria la garan-~
tfa que consagra el art. 13. En la Repblica mexicana
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por Tri-
bunales especiales.

330.—DE LA CONCESION DE FACULTADES EXTRAORDI-
NARI#S. Para salvar la independencia ¢ las institucio-
nes, no basta la simple suspension de algunas garantias
individuales: ordinariamente se necesita algo mds: la
concesion de poderes extraordinarios al ejecutivo, cuya
medida se determina segun la gravedad de las circuns-
tancias. Si la suspension tuviere lugar halldndose reu-
nido el congreso, éste concederd aquellas autorizaciones:
en caso contrario, la Diputacion permanente se limitard

4 aprobar la suspension convocando inmediatamente al
congreso para que acuerde al Ejecutivo los poderes ¢
facultades extraordinarias que juzgue que se necesitan.

Asf lo dispone y muy cuerdamente la parte final de
29
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nuestro art. 29, La Constitucion no quiso dejar 4 la Di-
putacion permanente el peligroso derecho de investir al
Ejecutivo con facultades extraordinarias. Si en los ca-
sos de grave peligro se necesita armar al gobierno con
poderes extraordinarios; si se hace precisa la dictadura,
esta. medida solo podrd dictarse por el congreso de la
Union que en primer término y de una manera mds
prommente que los otros poderes, representa la sobera-
nia del pueblo.

LEGISLACION COMPARADA.

Constitucion Brasilera.—Att, 35, En Jos casos de rebelion
6 de invaeion de enemigos, si la seguridad del Estado deman-
dare que por tiempo determinado se omitan algunas de las
formalidades que garantizan la libertad individua), podrd ha-
cerse sef en virtud de acto especial del poder legislative, Ps
1o i no e hallare 4 ere tiempo rennida la Asamblea y corriere
la patria inminente peligro, podra el gobierno tomar esta mis-
ma providencia como medida provisoria é indispensable, sus-
pendiéndola tan pronto como cese la necesidad urgente que la
motive. En uno y en otro caso, luego que se reuna la Asem-
blea debe remitirsele una exposicion motivada sobre las pri
siones y demas medidas de prevencion que se hubiesen tomado,
siendo responsables cualesquiora autoridades que las habiesen
ordenado por los abusos que 4 este respecto hubiesen come
tido.

Constitucion. Chilena.—Art. 160, Ninguna magistratura,
mnguna persona, ni reunion de pawx.an ;:meieu atribuirse,
ni aun & pretexto de circunstancias ext raordinarias, otra auto-
ridad ¢ derechos que los que expresamente se les haya coufe-
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rido por las leyes. Todo acto en contravencion 4 este artfcnlo
es nulo.

Constitucion Argentina.—Art. 23. En caso de conmocion
interior ¢ de atague exterior que ponga en peligro el ejercicio
de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se
declara en estado de sitio la Provincia 6 Territorio en donde
exista la perturbacion del 6rden, quedando suspensas allf las
garantias censtitucionales, Pero durante esta clf.‘-{?i:‘n"r‘ﬂ no
podré el Presidente de la Republica condenar por &f
penae. Su poder se limitard en tal caso, respecto de ] a8 pergo-
nas, 4 arrestarlas 6 trasladarlas de un punto 4 otro de la pa-
cion si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argeatino.

Constitucion de Bolivia.—Art. 20. Las gc\raatus mdmdm
les que esta Constitucion establece, no podrdn suspenderse si-
no en el cese de conmocion interior, y prévio decreto expedido
por el gobierno, ‘en consejo de ministros. En este casc la sus-
pension de las garantias constitucionales po importard otra
cosa que la facuitad de obrar en el sentido que demanden lae
circunstsncias, al solo y exclusivo objeto de tomar las raedidas
necesarias para comprimir la conmoeion,

Constitucion Venezolana,—Art, 72, fiac, 15, 3¢ Arrea-
tar 6 expulzar 4 los individuos que pf-rwr:-'v en 4 la r.a.c?on con
la cual se esté en guerra y que sean countrarics 4 Ia defensa
del pats; 4° Suspender las garantfas que sean incompatibles
con la defensa de la indepsndencia del pais
vida,

Constitucion Americana,—Art, 19 sec. 9°, ngm, 2, El pri
vilegio de la 6rden de habeas corpus no podrd snspenderse si-
no euando en casos de rebelion 6 invasion, lo exija la seguridad
pablica,
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TITULO I1IL
De los juicios de amparo.

CAPITULO 1.

NOCIONES PRELIMINARES,

331.—DE LA VOLUBILIDAD DE LAS LEYES POLITICAS.
Desde la revolucion francesa que llevd al patibulo &
Luis X VI, cuya cabeza habia hecho cubrir con el gorro
frigio, las constituciones politicas de la mayor parte de
los pueblos de origen latino, han consagrado un titulo
4 la declaracion de los derechos del hombre. Nuesira
Constitucion de 1857, obedeciendo 4 este movimiento
dedica, como hemos visto, la seccion 12 del tit. 19 4 esta
importante materia; declara que fos derechos del hom-
bre son la base y objeto de todas las instituciones socia-
les; y consigna las garantias individuales que para hacer
efectivos y prdcticos esos derechos acuerda la misma
Constitucion, declarando que todas las autoridades del
pafs estdn obligadas 4 respetarlas y 4 sostenerlas.

Si en este punto se hubiera detenido nuestra Consti-
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tucion, sus declaraciones habrian sido poco ménos que
intitiles. Sino todas, las mds de las garantias individua-
les que consagra en favor de los derechos del hombre,
estaban ya consignadas en nuestras leyes del drden co-
mun: por consiguiente, elevarlas d la categoria de prin-
cipios constitucionales no tenia objeto. Incrustadas esas
garantfas en la legislacion civil, tienen en ella mejores
condlcmne:-, de estabilidad que en la constitucion poli-
tica. Las leyes civiles estdn generalmente fuera del al-
cance de las convulsiones politicas. Se modifican, se re-
forman y se derogan, obedeciendo al movimiento lento
y tranguilo de las costumbres péblicas, de la opinion,
de las necesidades sociales, de las ideas dominantes de
cada época. El imperio de estas diversas circunstanei
es de tal naturaleza, que frecuentemente determina cam-

bios importantes, sin la intervencion inmediata y diree-

ta del legislador. Muchas leyes de nuestro antiguo cd-
digo de las partidas en el drden civil, y mds especial-
mente en el criminal, habian quedado abrogadas por el
desuso mucho dntes de que el legislador las hubiera de-
rogado, estableciendo en su lugar preceptos en armonia
con el sentimiento ptblico y con las ideas dominantes.
Estos cambios se verifican siempre con lentitud, pero de
una manera pacifica, sin convulsiones ni sacudimientos
sin que las innovaciones se preparen, se implanten y se
rieguen con la sangre de los ciudadanos. Por el contra-
rio, las constituciones ¢ leyes politicas viven siempre en
medio de la lucha de los partidos; su existencia azarosa
depende de multitud de cireunstancias entre las que, las
pasiones politicas, las mds ciegas, las mds feroces, las mds




