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DE LEGISLACION COMPARADA

TRATADO

DE LOS DERECHOS -DEL HOMBRE.

B < tm—

Estudio del Derecho constitiicional patrio, en lo relativo & los de-
rechos del hombre conforme & la Constitucion de 1857,y 4 la
ley organica de amparo de garantias de 20 de Enero de 18868,
por el Lic. José Maria L.ozano, Magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ;quien dedica este trabajo & laBociedad
Mexicana de Legislacion comparada,

TITULO L

De la Federacion Mexicana.

CAPITULO T.

DEL ‘GOBIERNO FEDERATIVO.

1.—Uxmap NAcioNAL. La Repiblica Mexicand, des-
pues de una dilatada série de ensayos, ha logrado €ons-
tituirse bajo la forma de una Federacion de Estados
independientes y soberanos en lo que respecta 4 su ré-
gimen interior, pero unidos por ciertos vineulos confor-
me al pacto federativo, vinculos que restringen aquella
soberanfa para constituir el poder federal que da unidad
4 1a Repiblica y caracteriza su personalidad como ua-

cion ante los demas pueblos del mundo. De esta mane-
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474 SOCIEDAD, MEXICANA

ra los Estados ligados por el pacto federativo, constitu-
yen lo que con propiedad se llama “Estados Unidos
Mexicanos.”
9.—ForMACION DE EsTADOS. Las partes integrantes
de la federacion mexiéafia,’d /Bstados Unidos Mexica-
nos, formaron durante mucho tiempo un todo mico, un
solo cudrpd Tégido, por unas mismas leyes y potun Go-
bierno @nico. La Constitugion de 1824 primero, y ulti-
mamente la de 1857, dividieron ese todo en diferentes
fraceiones ‘que sé lamaron PBstades; reconocieron en
cada uno de ellos una “entidad politica diversa & inde-
ndiente de las demds, establecieron Ia soberania pro-
pia de cada Estadoy limitaron esa soberanfa con las
restricciones que parecieron convenientes para conser-
var la unidad nacional y,establecer sobre sdlidas bases

la alianza federativa. De esta manera, dejando 4 cada
Estado una vida propia y la mds dmplia libertad para
la explotacion y desarrollo.de sus elementos morales ¥

ffsicos, se esperd, y con razon, queé el engrandecimien-

to de cada Estado hiciera grande y poderosa 4 la Repii-
blica, fuerte en su gobierno interior y fuerte ante la gran
familia de lasnaciones.

8. -(ARACTER DE LA FEDERACION sexioaxa. De lo
que acabanos de decir se deduce con facilidad, que, la
federacion mexicana ha sido una obra enteramente ar-
tificial; en ella se did ol cardcter de entidades indepen-
dientes y soberanas 4 porciones, G partes que estaban
fntimamente ligadas entre sf por la unidad de intereses,
de costumbres; de legislacion, de religion y de gobier-

no. Ningunade esas porciones tenia una vida propia;
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todas ell
. ﬁméoas' formaban, como, acabamos de decir, un to-
il tmr().)(}lcomp,act;o; ese todo se fracciond; y cada frac-
i, carieter de un cuerpo social y. politico; di-
cn ,—:: 0s otros, independiente y soberano. Es (;bl':r
Ayl };z ctlue la idea.que entraiia la federacion me-
2 sentigﬁ etre de .lleno en los espiritus y se-enearne en
i ento. nacional. | Es una idea que estd en con
aceion -con las tradici ' :
X iones de un pasado d
s exingd : . ¢ muchos
s ; g’s ” lo el tiempo ensu trabajo lento, pero siempre
queglra . 0, guelde destruir esas 'tradiciones, haeciendo
idea de la federacion 1 :
: se coavierta en un hech
prictico y se desarroll roid
8 e en toda su extensi
Sttt ension. Frecuen-
poder federal ha invadid
Apesto pe : vadido la soberanfa de
; frecuentemente los Estad
o i Kstados, llevando mds
Vadids le.ls ll;]:ltes naturales suseberan{a propia, han in
e - - - "
v Us; fra en ql:e gira: constitucionalmeénte el po-
only {
e penen-in& pergflleim alguna vezen que los Es-
" andose bien delo que es
' ; su soberania y 1
soberanda nacional, funei i o
@ N y funcionen sim dificultades ni i
s ‘ ; es ni conflic-
Viu; ies‘ttablemf:x.)dose asi una perfecta armonfa en el mo-
4en g} politico, y social de la federacion mexicana
" I.m)de?’m(;)os—UNwos pEL NorTE, Hemos tomado'co-
o de nuestras instituei (ti
: ciones polit
o 9 e politicas las de la
c nli)dosh;al :\?cma, pero: la federacion de los Estados~
e he§h¢ (lnte reconoce como principio fundamen-
¢ 0; la; nuestra recono '
ee. una fiecion: allf
tados verdad 1 T E
eramente independient ’
. es entre sf
nieron pa 1 i TR
" fg:;?éf?tl'ms}; undgobxerno nacional; aquf Ja fede-
a los Estados: allf los Estad Ini
s i ‘ . os ahora Unidos
a.vida propia, se regian por sf misimos y teni:u;
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intituciones que les eran peeuliares; aquilos Es.tados
habian sido: provineias ¢ Departamentos dependxentgs
en todo.de un'gobierno eentral; all{ al unir'se por mgdlo
de'un*pacto fedeérativo Estados realmente independien-
tes; depositaron eomo forido gocial una parte de su pro-
pia soberanfa, resérvindose el resto; aquf,' al .frz?cctonar-
se la Repiiblica e diferentes Estados, se'mvisné # cada
uno de ellos de-unarsoberania 1o que se geiialaron los
1{mites conveniéntes. | Bstas diferencias radicales que ¢ca-
racterizan & ambas federaciones, explican 10s fendmenos
que presentan. La federacion anericana, luchando en su
prineipio, especialmenteen la época de la confederacion,
con todo género de dificultades, éntre ofras con 1,“ falta
de rentas propias, logré establecerse en' poco - tiempo,
sistem$ su hacienda; cred sus recursos’y de progreso en
progreso ha venido'en'el traseurso de pocos diios & co-
locarse en primera linea‘entre Jos pueblos poderosos de
la tierra. i Rephblica Mexicana estd lejos de'pres?n-
tar un cuadio semejante; sus instituciones han -Pwldo
enuna tierra ‘empapada con la sangre de sus hijos; se
desarrollan lentamente y con dificultad, se compr‘en.den
mal, y hay-que esperar del tiempo que alguna ves lle-
guen-4 producir gazonados-frutos. chhos:f. la genera-
cion-actual, si, fija la mirada en el porvenir, consigue
«ue’ sus nobles esfuerzos’y costosos' sacrificios preparen
para las generaciones futuras, la era (%e prosperidad y
engrandecimiento ¢ que; sin duda, esta. Hamadg una re-
gion, sobre 1a que derramé con profusion lamaturaleza
sus mds rieos tesoros!
Cuando hablamosdel tiempo, nojes que esperamos de
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solo su traseurso-los cambios que ‘apetecemos. El tiem-
po por sf solo nada significa para los:que no se aprove-
chati de él; pero en sutrascurso y éstudiando las leecio~
nes que deja 4 su paso, hay que confiar en que algina
vez se cambien radicalmente las malas condiciones con
que actaalmente luehan la-sociedad  y sns instituéiones
politicas. El imperiode laley, la ilustracion dek pueblo,
la moralidad de las masas y el desarrollo de un senti:
miento de nacionalidad, cambiarin, como per -encanto
las condiciones actnales, .y llevariin 4 la Repablica por
el sendero de sus instituciones liberales 4 su mds slto
grado de bienestar y de grandeza. ;

5.—CONVOCATORIA' PARA BLAPRIMER 'CONGRESO 'CONS-
TIPUYENTE, JuNio pE 1823.: Despues de los primeros
trastornos que siguieron @ lamdependencia de lo que

en tiempo-de-la dominacion espaficla se llamdé 4 Nueva
Espaiia,” el congreso, llamado constituyente; e cum-
plimiente de lo prevenido en elart. 1% del deereto ex-
pedidopor €l nismo Jen 21 de Mayo de 1823, convocd
por el-de 1% de’ Junio del mismio afio, 4 las Provineias:
de la macion'mexicana; para que nombraran'los dipu-
tados que debian’ forthar el futiro dongreso constituyen-
te.. Las provincias convotadas fueron: Califormia alta,
Califoroiu- bajayCoahuila; Durange; *Guanajudto, Gua-
dalajara; Nievo Reino de Leof, México,' Nuevo Méxi-
co, Michoacan, Oaxaca; Puebla; Querétare, San Luis!
Potosi, Sant@nder, Sinaloa; Sonora, Tabasco,; Texas,

Tlaxcald, Nernenidy Yuoatin y Zaedtecas! Por lo que

respecta # las provineias de Goatemala se determing

qué en casode; permanecer unidas £ México; se servirian,
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para la eleccion de diputados, de los censos mds exac-
tos que pudieran formar-de los datos estadisticos que
tuvieren reunidos. Esas provincias fueron: Chiapa, Chi-
maltenango, Chiguimula; Comayahua, Costa rica, Hs-
cuintla, Goatemala, Leon de Nicaragua, Quesaltenango,
San Miguel, San Salvador; Solold,-Sonsonate, Suchite-
pee, Tegucigalpa, Totonicapan, Verapaz y Zacatepe-
ques: '

Posteriormente las provincias de Goatemala se co s-
tituyeron en nacion soberana; de modo que no tuvo su
eompleto verifieativo la condicion con que fueron con-
vocadas para la eleccion de diputados al congreso cons-
tituyente. - Esto motivd la expedicion de la ley de 27-de
Qctubre de 1823 que ordend que pudiesen retirarse los
diputados de las provincias de Goatemala, no eempren-
diéndose en esta medida los de Chiapa por ser provin-
cia de las que componen la nacion mexicana.

6.— ESTADOS QUE FORMARON LA FEDERACION SEGUNDA
ACTA CONSTITUTIVA DE 31 ExERo DE 1824. La acta eons-
titutiva de la: federacion mexicana de 31 de Enero de
1824 declara, que los Estados que la fermaron por en-
tdnces fueron los siguientes: el de Guanajuato, el inter-
no de Oeccidente, compuesto de las provincias de Sono-
ra y Sinaloa, el interno de Oriente, compuesto de las
provincias de Coabuila, Nuevo Leon y los Texas, el in-
terno del Norte, compuesto de las provincias de Chih a-
hua, Durange y Nuevo México; el de. México, el de
Michoacan, el.de Oaxaca, el de: Puebla de los Angeles,
el de Querétaro, el de San’ Luis Potos{, el de Nuevo
Santander que se llamard de las Tamaulipas; €l de Ta-
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basco, el de Tlaxcala, el de Veracruz, el de Jalisco, el
de Yuecatdn y el de Zacatecas. Por lo que hace 4 las
Californias y al partido de Colima se consideraron como
Territorios de la federacion, sujetos mmediatamente £
los Supremos poderes de ella.

Por decreto de 7 de Mayo de 1824, ¢l Estado llama-
do “‘interno de Oriente” se dividié en dos, formando uno
la provincia de Nuevo Leon, y otro las de Coahuila y
Texas, con calidad de que cuando esta tltima estuvie-
se en aptitud de fignrar como Estado por sf sola, 1o par-
ticipara al congreso general para su resolucion.

Tambien por decreto de 22 de Mayo del mismo afio,
se segregd ‘del Estado interno del Norte; la provin-
cia de Durango que quedd como Estado de la federa-
¢ion mexicana; y por lo que respecta 4 la provincia de
Chiapa, se ordend por decreto de 26 del propio mes,
que el gobierno tomara todas las providencias que le
parecieran convenientes para poner en absoluta libertad
4 esta provincia, £ efecto de ‘que manifestara libremen-
te su voluntad sobre su agregacion § México.

Por decreto de 6 de Julio del mismo afio, se declard
&'la provincia de Chihuahua,{Estado de Ia federacion, y
4 la de Nuevo México territorio; y por el de 20 de Agos-
to, reconociéudose la independencia de las provincias
tnidas de Centro América, se declard no estar compren-
dida en ese reconocimiento la provincia de Chiapas, res-
pecto de la cual quedaba jsubsistente el decreto' de 26
de Mayo.

7.—Cox8tiTucioN FEDERAL DE 4 DE G0TUBRE DE 1824,
La federacion mexicana quedd al fin establecida porla
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Constitucion federal de 4 de Octubre de 1824, en cuyo
art. 52 se declara, que las partes de esta federagion son
los Estados y- territorios siguientes: Chiapas, Chihua-
hua, Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, México,
Michoacan, Nuevo Leon, Qaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potos{, Sonoray Sinaloa, Tabasco, Tamauli-
pas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y.Zacatecas; el Terri-
torio de la Alta California, el dela Baja :California, el
de Colima y el de Santa Fé de Nueve, México. Por lo
respectivo & Tlaxcala se expresd cn el mismo articulo,
que una ley constitucional fijaria su cardcter; y la de 24
de Noviembre del mismo afio declard, que aguella par-
te de la Replblica era Territorio de la federacion.
Posteriores medidas legislativas hicieron algunasmo-
dificaciones en la division del territorio mexicane, con-
signada_en la Constitucion federal. Daremos cuenta,
aunque muy suscintamente de aquellas modificaciones.
La ley de 13 de Octubre de 1830 aprobd la division
del Estado de Sonora y Sinaloa. en dos, :formando.. Si-
naloa un Estado y Sonora otro. La de 23 de Mayo de

1835 manda que se comunique; 4 las legislaturas la so-

licitud de la ciudad de Aguascalientes para que expre-

sen su anuencia- ¢ su oposicion; que estando co formes
las tres cuartas partes de las legislaturas quedarin la
ciudad de Aguascalientes y pueblos del partido erigi-
dos en Territorio de la federacion, y que entre tanto que-
dan separados de Zacatecas y en clase de Zerrilorio,
No hubo el tiempo necesario para que se ejecutara
el deereto de que acaba de hablarse. Antesde quelas
legislaturas de los Estados. de la. federacion mexican3
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expresaran su anuencia ¢ su oposicion para que se eri-
giera el territorio de Aguascalientes, la federacion dejé
de existir, estableciéndose un gobierno central cuyo pe-
riodo legislativo, en lo que concierne 4 la division del
territorio de la Repfiblica, recorreremos brevemente.

8.—GOBIERNO CENTRAL.—BASES PARA LA NUEVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.—OCTUBRE DE 1835. A
este respecto, la primera de las disposiciones de que de-
bemos dar cuenta, esla ley de 23 de Octubre de 1835
que establecid las bases para la nueva Constitucion de
la Repfiblica. En la 8* dijo, que el territorio nacional
se dividiria en Departamentos sobre las bases de pobla-
cion, localidad y demas circunstaneias condueentes. Un
afio mds tarde, la ley de 30 de Diciembre de 1836 di-
vidid el territorio mexicano en tantos’ Departamentos
cuantos eran los Estados eon las modificaciones signien-
tes: el que era Estado de Coahuila y Texas se dividid
en dos Departamentos, Nuevo México quedd como De-
partamento lo mismo que Aguascalientes, las dos Ca-
lifornias llamadas alta y baja, formaron un Departa-
mento; el territorio de Colima quedd agregado d Mi-
choacan y el de Tlaxcala 4 México, cuya capital debia
serJa ciudad de este nombre, capital tambien de la Re-
piiblica. Por filtimo, el decreto dela junta departamen-
tal del Departamento de México, de 23 de Diciembre
de 1837, dividié su territorio en trece distritos.

9. —BASES DE TACUBAYA Y CONSTITUCION DE 12 DEJU-
N10 DE 1843, LLAMADA ‘‘BASES DE ORGANIZACION POLITI-
A DE LA REPGBLICA MEXICANA. Mds tarde el decreto de

11 de Setiembre de 1842, expedido en uso de las fac ;.
61
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tades que daba al general Santa—Anna la i dfa 1:):3 ll;-
madas “Bases de Tacubaya,” declard que el Distritode
Soconuseo- quedaba unido irremisiblement(‘z al Dep::ir-
tamento de Chiapas, -al que habia pertenecido cuan ci
era provincia en la época colonial, que ha.bm pern}age-
cido unido 4 la Repfiblica despues .de reahzad:a su.m e‘
pendencia y de la caida del Tmperio .de Tturbide y pct):
filtimo, que por medio de sus autondade.’s y en junts
de vecinos habia explicado libre y esp'ontaneafncnte st
deseo de unirse para siempre d la nacion MmEXIcANa. :
El Departamento de Yucatan que hab’m Permaneiclll-
do por algun tiempo separado de la R.ep}lbhca,l sgrl::zdos
corporé en ella en virtud de los convenios cede ‘] 1
entre el ministro de la Guerra y una comision de a(jl$ i
d 14 de Diciembre de 1843, apro.}?ados por decreto de
gobierno provisional de 15 del mismo ,mes y ailo. )
Fl suceso mds importante de es’Ea época y que ma’s
adelante determind una modiﬁcamor} radical en la e:?-
tension y division del Territorio mexicano, €s el qlue1 se_
refiere 4 Texas. Este Territorio,'de lle'clfq segrega‘u (;) 1:11
cfa algun tiempo de la Repiiblica, fué incor pou; océ-
la Union Americana por decreto expedido por qs 3
maras de la Union y sancionado por el poder .L_icmzl ;1
vo. Este hecho provocd la expe(.hclon (}elw decreto A
Congreso mexicano de 4ded unio de 1845 que comiz-
¢6 4 lanacion  la defensa de.la mdependencu‘:j nac
nal amenazada con la usurpacion de aqnel.Tervntorlxcg.‘);
10.—RESTABLEGIMIENTO DE LA CONSTITC CION DE 2
__PLAN DE LA CIUDADELA.—1846. Pasado este fpdel ;Z-.
do, la Nacion hizo un nuevo ensayo de la forma fede

DE LEGISLACION COMPARADA 483

tiva para su gobierno. El decreto de 22 de Agosto de
1846 expedido por el general en jefe del ejército, en
ejercicic del Supremo Poder ejecutivo, en virtud del
Plan llamado “de la Ciudadela,” de 4 del propio mes y
allo, ordend que mientras se publicaba la nueva Cons-
titucion, debia regir la de 1824 en todo lo que no pug-
nara con los principios proclamados en el plan polftico
referido.

Por decretode 8 de Febrero de 1847 expedido por
el Congreso constituyente, se declard en vigor como ley
fundamental del pafs, la Constitucion de 1824, y se or-
dend que dicho Congreso, al ejercer sus funcienes como
constituyente, respetaria la forma de gobierno de la Re-
publica representativa popular federal.

11.—Acta CONSTITUTIVA DE REFORMAS.—1847. El
Congreso citado publied la ‘“‘Aecta constitutiva de refor-
mas” de 18 de Mayo de 1847, Jurada y promulgada en
21 del mismo mes. En ella se declararon en vigor la
acta constitutiva y la Constitueion federal, sancionadas
en 31 de Enero y 24 de Octubre de 1824 como ley fun-
damental con las reformas expresadas en la primera.
Se declard en el art. 62 que son Hstados de la federa-
cion los que se expresaron en la Constitucion federal y
los que conforme 4 la misma fueron erigiios despues, y

se erigid el Estado de Guerrero compuesto de los Dis-
tritos de Acapuleo, Chilapa, Tasco, Tlapa y de la muni-
cipalidad de Coyucan, pertenecienteslos tres primerosal
Estado de México, el euarto { Puebla y el quinto £ Mi-
choacan, con- calidad de que las Legislaturas de estos
Estados dieran su consentimiento dentro de tres mezes.
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Este consentimiento no llegé £ darse; pero la ley del
Congreso de 15 de Mayo de 1849, erigié nuevamente
y en 1os mismos términos el Estado de Guerr?ro, con
calidad de que ratificara esta ereccion la mayoria d’e. las
legislaturas, conforine & lo dispuesto en la parte swtun.a
del art. 50 de Ia Constitucion, lo que en efecto se verl-
ficd, segun la declaracion hecha por el decreto de 27 de
Octubre del mismo afio. :

12.—TRATADO DE GUADALUPE HIDALGO.—PERDIDA DE
UNA PARTE CONSIDERABLE DEL TERRITORIO MEXICANO.—
1848. En las modificaciones heehas 4 la division terri-
torizl dela Reptiblica, de que hemos dado‘cnenta, se
habia conservado la integridad del Territorio. Las'di-
ferentes poreiones que lo forman, Nlamadas e e
Estados, otras Départamentos, aumentadas ¢ disminui-
das segtm las circanstaricias de actueflidé.d, cogservabau
en si conjunto la integridad del territorio nacmn.al, que
los esfuerzos y nobles sacrificios de una generacion he-
rédica habia legado como un patrimonio de me.sh.mable
valfa 4 las generaciones siguientes. Daremos cue,nta,
aungue sea en breves palabras, del. suceso que en la e%)f)-

ca 4 que nos venimos refiriendo hlZO. una notable alte-
racion en el Territorio de la Repfblica. ‘

El tratado Nlamado de Guadalupe Hidalgo, ajustado
ol 2 de Febrero de 1848, aprobado despues por el C«‘:m:
greso nacional y ratificado por el Ejecutivo, se pubh}co
en 30 de Mayo del mismoaiio. Este tratado puso ter-
mino 4 la guerra que la’ Repiblica sostuvo (?oxltx'a los
Estados Unidos del Norte, con motivo r.?e lﬂf incorpora-
cion 4 la Union Americana del rico Territorio de Texas.
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En su art. 52 se establecieron las bases que debian ser-
vir para fijar los lfmites entre ambos pueblos, y en vir-
tud de esos limites y del tratado & convencion celebra-
do despues por el general Santa-Anna, llamado de a
Mesilla, publicado en 20 de Julio de 1854, perdié la
Repiiblica una grande y riqufsima porcion de su Terri-
torio, quedando definitivamente separados de la Union
Mexicana la Alta California, el Nuevo México y Texas.
Hoy se levantan en esos Estados, dntes desiertos, hermo-
sas y grandes poblaciores, en donde la industria y el
comercio viven y prosperan 4 la sombra de la paz y de
instituciones libres, con la sdvia virgen y rica que el
trabajo y la inteligencia extraen de las entrafias de una
tierra que por tantos aflos fué de nuestros padres.
13.—Govrpe pE ESTADO DE 1853.—Dicrabura. En19
de Bnero de 1853, D. Juan B. Cevallos, presidente
Constitucional interino de la Repéblica Mexicana, did
lo que en los anales de nuestra polftica turbulenta se
llama un golpe de Estado; disolvié el poder legislativo
de la-Federacion, convocd un Congreso extraordinario
que reformara la ley fundamental y fijé como base de
la reforma la conservacion del gobierno republicano re-
presentativo popular federai. Estas promesas no tuvie-
ron efecto; la naeion no las escuchd siquiera, aturdida
con el ruido de las armas yel vocerfo de la ambicion
de los soldados, y se establecié una verdadera dictadu-
ra, si bien se continud llamando Estados £ los que te-
nian este cardeter en la forma federativa, hasta que D,
Antonio Ldpes de Santa—Anna publicd, en 22 de Abri]
de 1853, las bases para la administracion de la Reptbli-
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ca, bases que debian observarse hasta la promulgacion
de una nueva Constitucion. En ellas se declard que en-
traban en receso laslegislaturas i otras autoridades que
desempefiaban funciones legislativas en los Estados y
Territorios.

Durante esta época, en 10 de Diciembre de 1853, se
declaré Dapartamento de la Repiblica el antiguo Dis-
trito de Aguascalicntes. Por decreto de 21 de Setiem-
bre del mismo afio se mandd que se llamaran Deparia-
mendos los que se habian liamado Estados; por el de .16
de Octubre se declard la Isla del Cdrmen Territorio in-
dependiente de Yucatan; y por el de 1° de Dic'u.}mbre
se mandd formarel de Sierra-Goorda, cuyos limites se
fijaron en el decreto de 7 de Marzo de 1854.

14.—PLaN DE AYUTEA—CONVOCATORIA PARA LA REU-
NION DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE.—1855. Ladicta-
dura de que acaba de hablarse termind con el triun-
fo de la revolucion que se llam¢ de Ayutla por ha-
berse proclamado en esta poblacion del Estado de Guer-
rero el plan politico que le sirvié de bandera. Despues
del triunfo de esta revolucion, por decreto de 20-de
Agosto de 1855, se mandd_convocar un C‘ongrefo ex-
traordinario que constifuyera libremente 4 la Nacion
bajo la forma representativa popular. Se ordend. que
los Departamentos que debian proceder dla elec?lon de
sus representantes, eran los siguientes: Agu.sscaher'\tes.
Baja California, Chiapas, Chihnahua, Coahm}a, Cohmz%,
Durango, Distrito federal, Guanajuato, Jalisco, .\[éx’L-
co, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Queré-
taro, San Luis, Sinaloa, Sonora, Sierra-Gorda, Tabas-
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co, Tamaulipas, Tehuantepee, Tlaxcala, Veracruz Yu-
catan, Isla del Cdrmen y Zacatecas.

Esta convocatoria no tuvo efecto, y la federacion se
reconstruy¢ en virtud de la que expidid el C. general
Juan Alvarez con el cardeter de presidente interino y
en cumplimiento del art. 52 del Plan de Ayutla. En
ella se convoed £ los mismos Departamentos que en la
anterior, con excepeion del Territorio ¢ Distrito de Te-
huantepec.

15.—ConsrrrucioN pE 1857.—ESTADOS QUE FORMAN
LA FEDERACION MEXICANA. Las promesas del plan de
Ayutla y las esperanzas del pals se realizaron 4 lo mé--
nos en parte. El 12 de Febrero de 1857, el gobierno
publicaba solemnemente la Constitucion general de la
Repblica, que el Congreso constituyente habia expedi-
do el dia 6 del propio mes. Esa Constitucion declard
ensu art. 43 que las partes integrantesde la federacion
mexicana son los Estados de Aguascalientes, Colima,
Chiapas, Chihnahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jaliseo, México, Michoacan, Nuevo Leon y Coahuila,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxeala, Valle de Méxi-
co, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la
Baja California.

Por los decretos'de 29 de Abril de 1§63, 18 de No-
viembre de 1868, 15 de Enero de 1869 y 16 de Abril
del mismo afio, quedaron erigidos los Estados de Cam}
peche, Coahuila, Hidalgo y Morelos. Por lo que res-
pecta al Estado del Valle de México, la Constitucionen

su art. 46 ordena, que su ereccion tendrd efecto cuando
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los Supremos Poderes de la federacion se trasladen 4
otro lugar, lo que aun no se verifica. En consecuencia,

la federacion mexicana se compone actualmente de las
partes integrantes siguientes: :
Aguascalientes—Su Capital—La Ciudad del mismo
nombre.
Campeche Idem, idem, idem.

Coahuila

Colima
Chiapas
Chihuahuga

Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoaean
Morelos
Nuevo—Leon
Oaxaca

Puebla de Z;ragoza
Querétaro

San Luis Potos{
Sinaloa

Sonora

El Saltillo,

La Ciudad del mismo
nombre.

San. Crist¢bal Las Ca-
sas.

La Cindad del mismo
nombre.

Idem, idem. idem.

Idem, idem, idem.

Tixtla.

Pachuca.

(Gruadalajara.

Toluca.

Morelia.

Cuernavaca.

Monterey.

La Cindad del mismo
nombre,

Tdem, idem, idem.

Idem, idem, idem.

Idem, idem idem:.

Culiacan.

Ures.
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Tabasco. —Su Capital.— San Juan Bautista.
Tamaulipas. Ciudad Victoria,
Tlaxcala La Ciudad del mismo

nombre.
Veracruz Jalapa.

Yucatan Mérida.

Zacatecas n La Ciudad del mismo

nombre,

El Distrito federal México.

El Territorio de la

Baja California. |, La Paz.

16,.—RErorMas coxsriTucioNALES pE 187 4.—REQUI-
SITOS PARA LA FORMACION DE NUEVOS ESTADOS. - Confor-
me 4 las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso general en 6 de Noviembre de 1874, y publi-
cadas por el, Ejecutivo de la. Union en 13 del propio
mes y allo, es facultad del Congreso general, compuesto
de la cdmara de diputados y de la de senadores, formar
nuevos Estados dentro de los l{mites de los existentes,
para lo cual es necesario—art. 72;

L. Que la fraccion ¢ fracciones que pidan erigirse en
Estado, cuenten.conuna poblacion de ciento veinte mil
habitantes, por lo ménos;

IL. Que se compruebe ante el Congreso que la frac-
cion ¢ fracciones que quiercn erigirse en Estado, tienen
los elementos basiantes para proveer 4 su existencia po-
litica;

ITI. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de
cuyo Terriforio se trate, sobre la.conveniencia ¢ incon-
veniencia de la. ereccion del nuevo. Estado, quedando

62
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obligadas 'dar'su informe dentro de seis meses conta-
dos desde el dia en que se les remita la comunicacion
relativa;

IV. Que igaalmeénte se oiga al Ejeeutivo de la fede-
racion, el cual enviard suinforme dentro de siete dias
contados desde Ia facha en que le sea pedido;

V. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por
dos tercios de los‘diputados y senadores presentes en
sus respectivas edmaras;

VI. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por
la mayorfa de las legislaturas de los Estados, con vista
de la copia del expediente, siempte que hayan dado su
consentimiento las legislaturas delos Estados; de cuyo
territorio se trate;

VIL Silas legislaturas de los Estados de cuyo Terri- .

torio se trate, no hubieren dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la’fraccion anterior, deberd
ser hecha por los dos tercios de las legislaturas: de los
demas Estados. _

Mediante el cumplimiento de estas condiciones pue-
den formarse nuevas entidades politicas que como Es-
tados de la federacion mexicana figuren entre los que
actualmente la forman, con los mismos derechos, on la
independencia y soberania quela Constitucion garanti-
za 4 los Estados.

17.—FESENCIA DE NUESTRO GOBIERNO FEDERATIVO.' La
esencia, pues, de nuestro gobierno federativo consiste:
12 en que los Bstados'que forman la federacion son en-
tidades libres, soberanas é independientes ‘de los demas
en lo que respecta & su régimen puramente interior; 2°
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en que esfas entidades, 4 pesar de su independencia y
soberanfa, no tienen una personalidad propia ante los
demas pueblos ¢ naciones de la tierra. Para este efecto
se consideran como partes integrantes de un todo tni-
co que es la Reptiblica mexicana ¢ Estados Unidos me-
xicanos; 3° en que su independencia y soberanfa, aun
en lo que mira { su régimen puramente interior, no son
absolutas, sino que tienen importantes limitaciones con-
signadas en el pacto federal y por ccnsiguiente obliga-
torias. En el capftulo 32 de este mismo titulo nos ocu-
paremos de e¢as restrieciones impuestas 4 la indepen-
dencid y soberanfa de los Estados que forman la fede-
racion mexicana.
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CAPITULO 1I.

DEL PODER FEDERAL.

18.—SoBER4N{A DE 10§ BsTapos. Cada Estado inde-
pendiente y soherano por lo que hace 4 su régimen in-
terior, tiene sus poderes que se llaman y son: “‘Poderes
del Estado.” La soberanfa del Estado reside esencial
y originariamente en el pueblo del Estado: en conse-
cuencia, todo poder ptiblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para su beneficio. Tal es'el principio fundamen-
tal en que descansa la teorfa del gobierno popular é
democritico que la Reptiblica tiene aceptado en su cons-
titucion politica.

19.—Su pELEGACION.—PODERES DE Los ESTADOS. El
pueblo de un Estado, no pudiendo ejercer por si mis-
mo su soberanfa, la ejerce por medio de los pode-
res que &l mismo instituye conforme 4 su ley funda-
mental. Bsos poderes son los del Estado, y por lo mis-
mo las personas que llegan 4 ejercerlos, no los ejercen
como propios y en su nombre, sino como delegados y en
nombre del pueblo que, como acabamos de  decir, tie-
ne en sf mismo esencial y originariamente su sobera-
nfa. Bl poder con que inviste 4 sus delegados emana de
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él mismo, y al instituirlos lo hace para su propio bene-
ficio.

20.—S0BERANIA Y PODERES DE LA FEDERACION. De
la misma manera, el poder sobérano gue resulta de las
restricciones impuestas 4 cada una'de las entidades so-
beranas que forman la federacion mexicana, reéside esen-
cial y originariamente en el pueblo mexicano, que no
pudiendo ejercerlo por si mismo, tiene que delegarlo,
resultando de esta delegacion los poderes piiblicos cuyo
conjunto'se llama “Poder federal.”

21.—UNmAD DE LA SOBERAN{A Y DIVISION DE PODE-
rES.—Este poder es'esencialmente uno, porqgue’la so-
beranfa es utla € indivisible; consiste én el derecho que
tiene el pueblo mexicano para gobernarse ' su volun-
tad por leyes dadas por él mismo ' con'absoluta inde-
pendéncia de los demas pueblos de la tierra; pero-enla
Reptiblica mexieana como en la generalidad de los pue-
blos cultos del mundo actual, ese poder finico é indivi-
sible se ha considerado dividido en tres ramas no solo
para su ficil ejercicio, sino principalmente para‘que, per
medio de esa division, se evite que un poder leg{timo,
instituido para beneficio del pueblo, se convierta en un
poder tirdnico ejercido para su opresion y para su-des-
gracia.

22.—EJERCIOI0 DE LOS PODERES QUE FORMAN LA SOBE-
RANfA. Los poderes de la Union ejercen la soberanfa
del pueblo mexicano en los casos de su competencia y
enlos términes establecidos por la Constitucion federal.
De la misma manera que los poderes de los Estados,
los de la Union ejercen una soberanfa delegada en les
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casos de su competencia, es decir, en aquellos en que
las limitaciones impuestas 4 la soberanfa de los Esta-
dos dan lugar 4 la soberania de la Replblica; solo pue-
den ejercerla en la forma prescrita por la Constitucion.
No basta, por lo mismo, que determinada resolucion sea
de la competencia constitucional de un poder ptblico;
es necesario, ademds, que se dicte en la forma prescrita
por-la Constitucion, forma sacramental cuya inobser-
vancia hace ilegftimo el ejercicio de un poder cualquie-
ra. Asf, si el ejecutivo de la Union expide una drden
sin que vaya autorizada por el ministro del ramo, ¢ ha-
ce el nombramiento de un agente diplomdtico sin el con-
sentimiento ¢ aprobacion del Senado; si el poder legis-
lativo expide una ley durante el receso de las cdmaras
y. sin estar debidamente convocadas, ¢ si los tribunales
de la Federacion dictan una providencia judicial sin ob-
servar la sustanciacion determinada por las leyes; se-
mejantes actos, leg{timos por razon de su materia, nolo
son por su forma, dntes bien son ilegitimos y atentato-
rios, supuestoque los que los ejercen han contravenido
4 las prescripciones que fijan los términos ¢ formas en
que pueden ejercerse legitimamente,

93,—FoRMA DE GOBIERNO Y DIVISION DE PODERES.—
Arts. 40 y 50 pE LA constrTUciON. Nuestra Constitu-
cion declara que es voluntad del pueblo mexicano eons-
tituirse en una Repiblica representativa democrdtica
federal. Esto supuesto, y supuesto tambien que en los
gobiernos demoerdticos se estima comoun prineipio fun-
damental el de la_division de los poderes, nuestro ar-
t{culo 50 constitucional declara, que el Supremo poder

L
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de la federacion se divide para su ejercicio en legislati-
vo, ejecutivo y judicial. Agrega que nunca podrdn reu-
nirse dos ¢ mds de estos poderes en una persona ¢ cor-
poracion ni depositarse el legislativo en un solo indivi-
duo.

24.—PDDERES EXTRAORDINARIOS DEL EJECUTIVO. Es
t’a prescripcion constitucional no se opone, sin embargo,
4 que en ciertos casos el poder ejecutivo de la- Union
tenga, ademds de sus atribucionesnaturales, algunas que
competen al poder legislativo. Tales son losque preve
el art. 29, esto es, los de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, ¢ cualesquiera otros que pongzm dla
sociedad en grave peligro ¢ conflicto.

En estos casos el presidente de la Repfiblica, de acuer-
do con el consejo de .ministros y con aprobacion del
Congreso de la/Union, y en su receso de la Diputacion
permanente, puede suspender las garantias otorgadas
en la Constitucion, con excepeion de las que aseguran
la vida del hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, pormedio de prevenciones generales y gin que
la suspension pueda contraerse 4 determinado indivi-
duo. Ademds, el Congreso en esos mismos casos conce-
derd al ejecutivo las autorizaciones que estime necesa-
rias para que pueda hacer frente 4 la situacion,

25.—ESTAS AUTORIZACIONES EXTRAORDINARIAS NO IM-
PORTAN UNA DELEGACION DEL PODER LEGISLATIVO. Estas
autorizaciones no importan la delegacion de un poder ¢
facultades que corresponden al Congreso. Sien virtud
de ellas el Ejecutivo puede legislar en determinados ra-
mos de la administracion pliblica, s{ puede expedir le-
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yes aumentando las eontribuciones existentes, ereando
otras nuevas, haciendo concesiones; celebrando contra-
tos, eontrayendo empréstitos ete., no hay que ereerque
ejerce esas atvibuciones en virtud de unadelegacion del
poder legislativo al que compete su natural ejercicio en
las situaciones normales; sino ¢ue desempefia atribueio-
nes que le son propias, dadas las circunstancias que pre-
ve y exige la- Constitucion: en consecuencia, que ‘el po-
der ejercido es rigurosamente constitucional, y ‘que en
manera alguua estd en contradiceion ‘eon el principio de
division de poderes que la Constitucion reconoce, ni'con
la prohibicion ‘de que puedan reunirse dos ¢'mds de
esos poderes en una persona £ corporacion, ni'‘deposi-
tarse el legistativo en un!solo individuo.

En los easos de gue hablamos no se inviste el ejecu-
tivo cou el poder de legislar; se le otorga esta facultud
en la extension y en las materias que designa la ‘auto-
rizacion del'Congreso, quien para‘darla, estima lo que
Ja necesidad exige para hacer frente 4 una situacion di-
ficil en que peligran la paz piiblica, las instituciones'd
la independencia de la Repfiblica.

De esta manera hemos visto, que durante la invasion
francesa; comprometida’y amenazada gravemente la in-
dependencia nacional, ¢l Ejecutivo de Ja Union, confia-
do al presidente Juarez, estuvo investido de todo géne-
ro de facultades. 'Imposible en esas circunstancias el
ejercicio natural de los poderes pfiblicos, €l gobierno del
Sr. Juarez expidid las leyes que creyé necesarias ¢ con-
venientes; dirigid los negocios ptiblicos como creyd opor-
tuno, se ingirid en-el gobierno interior de los Estados,
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nombrd gobernadores, delegd todo su poder en mancs
de los jefes militares; en unapalabra, dirigié la nave
del Estado como erey¢ conveniente en medio de la des-
echa borrasea que amenazaba sepultarla, sin mds nop
ma que su criterio y las inspiraciones del patriotismo.
En se.mejantes circunstancias, la ley constitucional estd
s vigor, sucumbe bajo las prescripeiones de una ley
mds poderosa, la de la salud piiblica, la dela salvacion
de la independencia nacional.

26.—O0BJETO DB LOS PODERES PUBLICOS. Fuera dé es-
tos casos.extraordinarios, el poder piiblico, eonio anuu-

ciamhos al prineipio del niimero anterior, se divide para
su ejercicio en legislativo, ejecutive’y judicial. R con-
junto de estos tres poderes representa ln soberan{a na-
cional; y su ejercicio, en lo que respecta’al régimen ¢

gobierno interiorde la Reptblica, tiene porobjeto man-
.tener el drden phblico en el desarrollo pra’cti‘co de las
mstituciones nacionales. Veremos en log nlimeros si-
guientes la manera de sér que la: Constitucion da 4 es-
tos tres poderes.

27.—ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO.— (k-
MARA DE DIPUTADOS—EI poder legislativo, conforme g
ql't. 51 reforma.do de la Constitueion, se deposita efi'un
Congreso general, que se divide ‘en dos e
de diputados y otra de senadores.

La Cdmara de diputados se compone de representan-
tes de la Nacion, electos en su totalidad cada dog afios
por les eiudadanos mexicanos. Es prerogativa de éstos’
conforme al art. 35, votar en las ‘elecciones p’opu]arcs’

28.—ELECCTON DE DIPUTADOS ~ Pard el ‘efecto de es;

fmaras, una
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ta eleccion, cada Estado divide su territorio en 103;1 (?xix-
tritos electorales que corvesponde segun el cens; (.t a
poblacion del Estado, pues debe nom}brarse unfﬂxpt; s:;
do por cada eunarenta mil habita‘ntes ¢ por una fraccio
que pase de veinte mil.—ar_t. 5.3'. : .
Por eada diputado. propietario debe nombrarse u
—art, 94, :
S“I;}:“:‘;CC;;: paradiputado debe ser .indirecta en pln;
mer grado y debe hacerse en escrutinio secrio 'eln (())
términos que dispone la ley electoral.— art. ai y leyes
de 12 de Febrero-de 1857 y 8 de Meiy(? de 187 1 .
Conforme 4 estas disposicioues, el Giltimo don.nugo e
Junio:del afio en que corresponda hacel,' el.eccnoues, ;e
verifican las primarias en toda la I}epubhca, votan ,O
cada ciudadano en la Seccion respectiva, para cuyo efec-

v g i, L\ i . S
to. con la anticipacion correspondiente cada distrit
/ . » 2 =
electoral se ha dividido en secciones. Los ciudadanos su
i stores, seg ue lo hacen en
fragan por uno ¢ mds electores, segun ¢ logagpec.
una sola seccion ¢ en mds, conforme la division
te »

cha. _ . ’
Estas votaciones se reciben en la casilla electoral de

la seccion y se declara electo e% c':'mdad;ano. que obtie-gz
la mayoria de los sufragi.os emitidos, 4 qmgu se expl
la credencial correspondiente. PN
Los que resultan electores se reunen en C(zl egio e K
toral el segundo domingo de .J ulio, y proceden eny e
crutinio secreto 4. elegir un diputado p,ropletano J ;li
suplente, quedando electos con este cardcter, .lios' (1‘,)111 13_
danos que respectivamente obtienen la mayoria abso o
ta de los sufragios, calculada por los electores prese
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tes, quienes 4 su vez para constituir colegio electoral
deben estar en néimero bastante para formar mayoria
respecto del nlimero total de los electores que debe dar
el distrito electoral. De esta manera, debiendo formar-
se cada distrito electoral de cuarenta mil habitantes, y
dividiéndose cada uno de ellos en ochenta secciones de
quinientos habitantes, cada colegio electoral debe for-
marse de ochenta electores, hastando por: lo mismo la
concarrencia de cuarenta y uno para que haya guorum
¥ para que el colegio se tenga como legitimamente ins-
talado. Perosi el distrito electoral fuere de una frae-
cion que excediendo de veinte mil habitantes no llegue
4 cuarenta mil, el guorum del colegio eclectoral se com-
pondrd de la mitad y uno mds de los electores que de-
ban formarlo, segun el niumero total de los que eorres-
pondan al Distrito electoral.
20.—JUNTAS PREVIAS ¥ PREPARATORIAS, El diputa-
do eleeto 4 quien el colegio elestoral debe expedir su
credencial respectiva, debe presentarse en la capital de
la Repiblica el dia designado para coneurrir  las jun-
tas prévias y preparatorias que preceden 4 la instala-
cion de la cdmara, que debe ser el 16 de Setiembre.
Reunidos los diputados electos en nfimero bastante,
es decir, en nfimero que represente la mitad ¥ uno mds
de los que deben concurrir, se instalan en junta prepa-
ratoria bajo la presidencia del que resulte electo por
mayorfa de sufragios de los diputados presentes, y la
Junta procede £ calificar las elecciones de todos, paralo
cual se nombra una comision de poderes, compuesta de
cineo individuos, y una segunda compuesta de tres que
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dictamina respecto de la validez ¢ nulidad de las elee-
ciones de los primeros.

Presentado dictdémen por la comision de poderes, el
cual sirve de base para’la discusion respectiva, la jun-
ta, por mayorfa absoluta’de votos, aprueba ¢ reprue-
ba las credenciales de sus miernbros; declarando que es
buena ¢ nula la eleccion. Esta declaracion que compe-
to 4 cads cdmara; conforme al art. 60 de la Constitu-
cion que dice: *“Cades cdmara calific lus elecciones de sus
mmiembros y vesuelve los dudas que Tubiere sobre ellas,”
es definitiva, y una vez hecha, ninguna autoridad ¢ po-
der puede enmendarla ¢ modificarla.

Ya se comprende que si un diputado eleeto no" se
presenta durante las juntas preparatorias sino euando
la cdmara estd ya instalada, en ejercicio de sus ' funcio-
nes legislativas, la credencial se pasa 4 la'comision de
poderes, la que presenta el dictdmen respectivo que la
cdmara aprueba ¢ reprueba. Si el dictdmen eonsulta
qué la eleccion hechares buena y fuere reprobado, esta
reprobacion importa la declaracion de la nulidad de la
eleccion: viceversa, si el dictdmen consulta que la elec-
cion es nula y sufre la misma suerte, el voto de la cd-
mara importa la deelaracion de la validez dela eleccron.

Hembs'dicho que los dipatados electos no puedenfun-
cionar como junta preparatoria, mi‘como edmara; sino
con el quorum correspondiente, es decir, con la concur-
rencia de la mitad y-uno mds del nfimero total de di-
putades—art. 61—; perolos diputados presentes debe-
rdn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler 4 los
ausentes hajo las penas'que la misma designe.
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30.—QUORUM LEGAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Pa-
ra determinar el guorum legal de la cdmara deberd aten-
derse al niimero total de los diputados que deben for-
marla, para lo cual se tendrd presente, que al expedir-
se en cada periodo electoral la respectiva convocatoria,
debe fijarse el ntimero de diputados que han de dar ca-
da Estado, el Distrito federal y el Territorio de la Baja
California, tomando por base el censo oficial que exis-
tiere en la Secretaria de la Cdmara ¢ en las del ejecu-
tivo. Hste censo debe rectificarse cada seis aiios.

31.—REPRESENTACION DE LOS DIPUTADOS. Los dipu-
tados, aunque nombrados cada uno por cierto distrito
electoral en la comprension de un Estadede la Union,
no son representantes del Estade, ni ménos del Distrito
que los elige; son representantes de la Naeion, en cuyo
nombre quedan investidos, del cardcter gue tienen y
del poder que ejercen—art. 52. .

32.—INCOMPATIBILIDAD DEL GARGO DE DIPUTADO CON
OTRAS COMISIONES. El cargo de diputado es incompati-
ble con cualquiera comision ¢ empleo de Ia Union por
el que se disfrute sueldo—art. 53.

33.—CUESTION QUE NACE DE ESTA INQOMPATIBILIDAD.
Esta incompatibilidad se funda en la uecesidad y eon-
veniencia de conservar la independencia del poder le-
gislativo.

Una cdmara de diputados eompuesta en su mayor
parte de personas que £ su cardcter de'representantes
de la Nacion y depositarios de su poder legislativo reu-
nies:n el de dependientes ¢ empleados del gobierno,
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no seria independiente en sus deliberaciones y resolu-
ciones que necesariamente se resentirian de la depen-
dencia del Ejecutivo y de susinspiraciones, que en mu-
chos casos serjan verdaderas ¢rdenes ¢ mandatos. Igua-
les ¢ andlogos inconvenientes. presentarfa una. cdmara
4 la que pertenecieran personas que tuvieran cargos ¢
comisiones de la Union en el ¢rden judicial.

34.—RAZONES EN FAVOR DE LA CONSERVACION DEL EM-
PLEO QUE DISFRUTABA' EL QUE HA SIDO ELECTO DIPUTADO.
Si un empleado en el ¢rden administrativo ¢ en el ju-
dicial de Ia Union es electo diputado y admite este en-
cargo ;pierde el que tenia?

De hecho esta cuestion se ha resuelto negativamente.
El diputado electo conserva el empleo que tiene al tiem-
po de su eleccion; pide licencia por el término de su en-
cargo popular para no servirlo, y concluido el periodo
de su eleccion yuelve al desempeiio de su antiguo em-
pleo. Podrianse citar numerosos ejemplos en eompro-
bacion de este hecho y entre ellos muchos de actualidad.
Pero los casos ocurridos en el sentido que acabamos de
indicar, comprobarian en Gltimo andlisis el abuso, la
condescendencia y el espiritu de empleomanfa por des-
gracia tan generalizado; asi es que esos casos no restuel-
ven en prineipios la cuestion.

Por una parte puede decirse, que el diputado electo
estd en el deber de aceptar su encargo, supuesto que es
una de las obligaciones que la Constitucion impone 4§

los ciudadanos mexicanos “desempeiiar los cargos de elec-
cion popular de la federacion”—art. 36, frac. IV—y que
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conforme al art. 59 de la ley de 12 de Febrero de1857,
“nadie puede excusarse de servir los cargos de eleccion
popular de que trata esta ley.”

En vista de estas prescripciones, parece que seria
injusto privar de sn empleo al que estando desem-
pefidndolo es nombrado diputado. Ese nombramien-
to le obliga 4 abandonar el lugar de su domicilio, 4
separarse de su familia ¢ 4 trasladarse con ella 4 la
capital, sufriendo todos los trastornos y perjuicios de
la traslacion; y por dltimo, terminado el periodo de
su eleccion, 4 verse privado del empleo que dntes ser-
via y que acaso formaba su finica manera de sub-
sistir. Un juez de Distrito ¢ magistrado de Circuito
que ha servido su penoso empleo durante un dilatado
perfodo de tiempo, se veria en el caso que acabamos de
bosquejar; y constituido en una situacion penosfsima,
en cierta edad y despues de haber consagrado los afios
mds floridos de su vida y de su inteligeneia 2l penoso
sacerdocio de la judicatura, se encontraria con sus mo-
destas esperanzas perdidas y en la verdadera imposibi-
lidad de buscar en el ejercicio ya imposible de su pro-
fesion, como abogado postulante, los recursos necesa-
rios para-su subsistencia.- Hay-mds: si llegara  estable-
cerse como un ‘prineipio legal en nuestro derecho’ pt-
blico, que el que es electo diputado y admite su eleecion,
pierde por el mismo hecho el empleo que tiene, se da-
ria lugar € mil abusos, ya del poder politico de los Es-
tados, ya de los simples ciudadanos, abusos que basta
apuntar, pues 4 primera vista se revelan.

35.—RazoxEs BN coNTRA. Pero resolver Ja cuestion
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en el sentido opuesto, presenta tambien graves incon-
venientes:

12 El espiritu del art. 57 de la Constitucion es pro-
curar la independencia del poder legislativo, y contra-
ria ese espiritu la circunstancia de que un empleado del
poder federal, conservando su.empleo pueda ser. dipu-
tado, En semejante caso el empleado diputado sabe hien
que si su conducta como miembro del poder legislativo
desagrada al gobierno, corre el peligro de que conclui-
da su diputacion, el gobierno lo,remueva de su empleo,
que _como hemos dicho constituye acaso su finica mane-
ra de sér;

2? El gobierno, que de una manera indudable ejer-
ce una influencia- poderosa y freecuentemente deeisiva
en las elecciones, encuentra en empleados ddciles que
le estin subordinados, diputadosigualmente ddeiles que
pueden convertirse en instrumentos ciegos de sus mi-
ras y de una.politica inconveniente.

36.—PRACTICA EN LOS ESTADOS UNIDOS. En presen-
cia de.estas dificultades que simplemente apuntamos,
parece que debiera consagrarse entre nosotros la prde-
tica seguida en la vecina Repiiblica, segun la que, los
empleados de la federacion, electos diputades,-dejan de
ser empleados,

37.—INCOMPATIBILIDAD ENTRE DOS CARGOS DE ELEC-
CION POPULAR. La incompatibilidad del cargo de dipu-
tado con cualguiera otro empleo ¢ eomision de Ja Union
por el que se disfrute sueldo, existe ignalmente entre el
encargo de diputado y cualquiera otro de eleccion po-
pular de la Union, solo que esta incompatibilidad sere-
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suelve por la opeion del interesado. Asf, si alguno es
electo 4 la vez diputado y senador, ¢ diputado y magis-
trado de la Corte de Justicia, el electo debe optat. li-
bremente entre ambos cargos, el que quiera desempe-
iar eonforme al art. 118. *
38.—DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE INCOMPATIBILIDAD
ART. 58 DE LA coNstiroeoN. Desarrollando el art. 58,
el espiritu que domina en el art. 57 que, como hemos
visto, se dirige  establecer la independencia del poder
legislativo, ordena que los diputados propietarios y los
saplentes en ejercicio de sus funciones, desde el dia de
su eleccion hasta el dia en que concluyan su eneargo,
no pueden aceptar ningun empleo de nombramiento del
Ejecutivo de la Wnion por el que se disfrute sueldo, sin
pedir licencia 4 la Cdmara.  Esta excepeion se funda en
razones de conveniencia del servicio pfiblico. Seria pe-
ligrose, eomo acabamos de ver, que el gobierno tuviera
complefa libertad de ocupar en empleos ¢ comisiones
lucrativas d losdiputados, pues semejants libertad pon-

dria -en sus manos- una arma poderosa para conver-
tir en ddeil instrumento de su politica 41a mayoria
de uno delos cuerpos legislativos; pero alguna vez la

conveniencia. del -buen:servicio ptblico reclama mpe-
riosamente logide una persona enla guerra ¢ en otro
ramo de la administracion; y entonces es conveniente
que se puedan utilizar esos servicios, bastando para
ello el eonsentimiento ¢ aprobacion de la Odmara. Me-
disute este requisito que justifica la’ excepeion, se que-
branta una regla que fundada en eonsideraciones gene-

rales del bien piblico, serin funesta en su aplicacion,
64
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inflexible en los casos en que ese mismo bien ptiblico
revela claramente su inconveniencia.
39,—INVIOLABILIDAD DE LOS DIPUTADOS POR SUS OPI-
NIONES. Laindependencia de los diputados en el libre
ejercicio de sus elevadas funeiones, exige que ningun
poder pueda pedirles euenta de'sus opiniones emitidas
en lacdmara ¢ fuera de ella con el cardeter de tales di-
putados. Por esta razon el art: 59 declara, que los di-
putadoes son inviolables por sus opiniones manifestadas
en el desempeiio de su encargo, y que jamds podrdn ser
reconvenidos por ellas. La libertad de opiniones ¢ de
creencias en todos los drdenes posibles, se confunde
con la libertad de conciencia, libertad ¢ue “divemos
constitnye, ne un derecho del hombre, mds athn,
una condicion indispensable de su naturaleza. Pero si
bien ningun poder humano puede pedir cuenta al hom-
bre'de sus pensamientos y de sus opiniones; cuando es-
tos actos intimos del espiritu se revelan por medio de
la palabra, ¢ de la prensa, cuando se convierten en he-
chos, pierden sunaturaleza y caen bajo el dominio de
la ley humana. Por esta razon, sin atacar el sagrado de
ese santuario que se llama la conciencia, puede la ley
impedir y-castigar la-manifestacion publica de aquellas
opiniones que atacan el derecho individual en la vida

privada, la moral, las instituciones ¢ e! drden phblico;
pero tratdndose de diputados ¢ de sus opiniones emiti-
das ¢ manifestadasen el desempeno de su encargo, es-
tas restricciones desaparecen; sus creencias manifesta-
das en la tribuna son tan inviolables como cuando se
mantienen 2n el secreto de la conciencia, y nunea pue-
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den ser objeto de una inquisicion ¢ procedimiento judi-
cial.

40.—ATAQUES & LA VIDA PRIVADA. jConcluirémos
de aqui que un diputado es irresponsable por la mani-
festacion de susideas G opiniones que ataguen el sagra-
do dejla vida privada? Un diputado, por serio, no estd
autorizado para atacar al ltimo de los eiudadanos en
su vida {ntima; semejante extension £ la libertad de la
manifestacion de sus opiniones no tiene razon de ser.
Se concibe bien que £ la importancia de sus funciones
de diputado y 4 la independencia y libertad con que de-
be ejercerlas, se sacrifiquen consideraciones generales
de bien piblico; que la moraly la politica. ne impongan
un limite { aquellalibertad; pero no se comprende que
sea licito poner en iguales condiciones la vida privada,
el hogar doméstico 4 que la ley y el poder péblico no
pueden pene‘rar sino otorgando al ciudadano todo gé-
uero de garantfas y un profundo respeto. Seria por lo
mismo absurdo establecer, que la inviolabilidad de que
se trata. autoriza 4 un diputado para atacar la vida pri-
vada, y cierra 4 la victima todo recurso legal para ob-
tener una reparacion. Por otra parte, no se coneibe
que para el desempeiio independiente y libre de lagfun-
ciones legislativas pueda ser necesario § conveniente es-
tablecer la inviolabilidad de opiniones con la extension
indicada.

41.—PARTICIPIO EN LA COMISION DE CRiMENES. De la
misma manera, si un diputado, abusando.de su cardeter,
convierte la tribuna parlamentaria en un instrumento
de que se sirve paraexcitar al pueblo 4 cometer deter-
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minados delitos; si predica en ella el robo, el incendio
y elasesinato; si excitado el pueblo por semejantes pre-
dicaciones se-lanza desaforado y sin freno d perpetrar
los erimenes que:se le han pintado como la ejecucion
de la justicia popular;si 4 consecuencia de esos crime-
nes quedan una ¢ mds familias sumerjidas en los hor-
rores de la miseria y de la orfandad; seria inmoral y ab-
surdo. proteger:al verdadero autor de ellos con la invio-
labidad de opiniones garantizada 4 los diputades por el
art. 59. En- semejantes casos no serdn esas opiniones
las que se persigan y castiguen, sino el participio que
el autor de ellas ha tenido en los erfmenes perpetrados
y que lo hace respousable de ellos en primertérmino.
Asi lo expresa el art. 49, fraccion 3% del Cddigo’ penal
del Distrito; y 4 este propdsito €l autor de estas pdgi-
nas dijo en su_tratado de Derecho penal comparado,
nim. 336, 1o siguiente:

“La fraccion 3% declara que tienen tambien respon-
sabilidad ~criminal como auntores, los que con carteles
dirigidos al pueblo, ¢ haciendo circular entre éste, ma-
nuseritos ¢ impresos ¢ por medio de disctirsos en pl-
blico, estimulan 4 la multitud 4 cometer un delito de-
terminado; si ste llega d ejecutarse, aunque-solo se
designen genéricamente las victimas.

“No hay que confundir aquf la responsabilidad ecri-

minal de un delito comun, con la que se conirae por
los delitos especialesllamados de imprenta. Un escritor
publico, un periodista, publicadiariamente artfculosin-
cendiarios en que excita 4 Ja multitud, al pueblo, en
- -desagravio de sus derechos ultrajados y en uso de su
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soberania, 4 incendiar las easas de los ricos, 4 saquear-
las, d ejercer un acto de justicia nacional y soberana,
asesinando 4 los retrdgrados, 4 los monarguistas, 4 los
demagogos, 4 los fandticos, 4 los protestantes, 4.losim-
pfos ete., ete. Mientras estos delitos no se cometan, el
autor de tales artfeulos es tinicamente responsable de
un delito de imprenta, de un abuso de la libertad de
eseribir que garantiza 4 todos nuestra Carta fundamen-
tal, v ese delito no podrd persegnirse, juzgarse y casti-
garse sinocon total arreglo 4 las prescripciones de la
ley de imprenta. Pero si desgraciadamente el veneno
de esas publicacionesse hainfiltrado en la multitud que
en un momento de excitacion se arroja desesperada y
terrible sobre las vietimas y saerifica 4 algunos ciuda-
danos pacificos, inocentes ¢ culpables, pero gue vivian
bajo la egida protectora de la ley y de la autoridad, no
hay que creer que las leyes de imprenta veden 4 la jus-
ticia eomun poner su mano. sobre el eseritor culpable,
asegurar su persona, enjuiciarlo y juzgarlo por su res-
ponsabilidad eriminal en los delitos perpetrados confor-
me 4 nuestro Cédigo penal, 4 la ley comun vigente pa-
ra los delitos tambien confunes. En tal caso no se juz-
ga al eseritor: por alguna infraecion dela ley que regla-
menta la libertad de escribiryse le juzga por su partici-
pio en los crimenes cometidos, participio tanto mds
punible cuanto han sido mds eficaces los medios emplea-
dos para preparar y ejecutar el delito. Que el respon-
sable se haya valido'de la fmprenta, que haya hecho
circular manuseritos, que en la tribuna nacional, en los
estrados de un tribunal, en el pilpito ¢ en alguna reu-
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nion cualquiera haya predicado el crimen excitando £
la multitud  su perpetracion, poco importa para me-
dir y. apreciar-su responsabilidad; el medio empleado
es un accidente, pudo servirse de uno ¢ de otro ¢ de
varios, la eleccion ha sido'suya; pero en todos los easos
indicados su responsabilidad es inmediata, directa, prin-
cipal; la que compete al que se juzga como sutor del
delito.

“Los que con el cardeter de autores estdn descritos
en la presente fraceion, estén realmente comprendidos
en la'primera. Conciben el delito, resuelven cometerlo,
lo preparan y lo-ejecutan por medio de otros, valiéndo-
se de maquinaciones culpables ¢ ‘artificios; pero 1o es-
td demas que de una manera tan especial y expresa se
describan, porque tratindose de leyes penales nada de-
be omitirse que contribuya o la‘claridad de sus pres-
eripciones, y en ningun caso hay que sacrificar esta cir-
cunstancia 4 una concision peligrosa.”

42.—REQUISITCS PARA SER DIPUTAD).—Para ser di-
putado se requieren los requisitos ¢ condiciones siguien-
tes:

1° Ser ciudadano mexicano, eh ejercicio de sus derechos:

2°. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura
de las sesiones;

3% Ser vecino del Estado 6 Territorio que hace la eleccion.

Tales son las condiciones que fija el art. 56 y que po-
dremos llamar positivas; pues ademds de ellas, hay cier-
tas restricciones J condiciones negativas que hagen in-
vilidala eleccion y que en el niimero siguiente exami-
narémos, bastando en el presente expresar que entre
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las restricciones referidas debe considerarse en primer
lugar la_que consigna el mismo art. 56, diciendo que
para ser diputado se requiere. ... no pertenecer al esta-
do eclesidstico.

43.—PrivER REQUISITO. La primera de las condicio-
nes referidas consiste en ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos. Son ciudadanos de la Repi-
blica los que teniendo la calidad de mexicanos reunan,
ademus, las siguientes: .

I. Haber cumplido 18 aiios siendo casados ¢ 21 si
no lo son;

IL. Tener un modo honesto de vivir.—art, 34.

Entre las prerogativas del ciudadano :mexicano, es-
td la del poder ser yotado para todoslos cargos de elec-
cion popular, y nombrado para cualquier empleo d co-
mision, teniendo las calidades que la ley establezca; y
entre sus obligaciones se cuenta la de desempefiar los
cargos de eleccion popular de la federacion.

De esto resulta, que el gue ha perdido ¢ tiene en
suspenso los derechos de ciudadano mexicano, no pue-
de ser electo diputado, supuesto que por la pérdida ¢
suspension de esos derechos deja de tener aptitud de po-
der ser votado para los cargos de eleccion popular que,
como acabamoes de deeir, constituye una de las prero-
gativas del cindadano mexicano.

44.—PERDIDA DE LOS DERECHOS DE CIUDADAN{A. Es-
ta cualidad se pierde conforme 4 la Constitucion:

I. Por naturalizacion en pals extranjero:

II. Por servir oficialmente al gobierno de otro pafs,
¢ admitir de 61 condecoraciones, titulos ¢ funciones sin
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prévia licencia del congreso federal—art. 37—; pero no
son'estas las tinicas causas que producen la pérdida de
la ciudadanfa; y la Constitucion en su art. 38 deja 4 la
ley orgdnica el cuidado de fijar los casos y la forma en
que se pierden ¢ suspenden los derechos de ciudadano
y la manera de hacer la rehabilitacion.

Esta ley orgdniea aun no se expide, pero es eviden-
te que no estd en el ejercicio de sus derechos de ciuda-
dano, el que en virtud de una condenacion criminal ¢
del procedimiento respectivo, se encuentra privado de
su libertad. Poresta razon nuestro Cddigo penal en su
art. 150 declara que: ‘‘las penas gue privan de lo liber-
tad, sew cual fuere su duracion, producen como consecuen-
cia la suspension de los derechos politicos por todo el tér-
mino de aguellas.”

De eonformidad con el principio que sirve de funda-
mento 4 esta declaracion, nuestros congresos han decla-
rado invalidas ¢ nulas las elecciones recaidas en perso-
nas snejtas 4 juicio eriminal, d privadas de su libertad
4 consecuencia de una condenacion.

45.—Secunpo rEquisiTo. El segundo requisito es
que el electo tenga 25 anos cumplidos el dia de la aper-
tura de las sesiones:

Para el ejercicio de los derechos civiles basta la edad
de veintiun afios conforme al Cddigo eivil; basta 1a mis-
ma edad para el ejercio en general de los derechos po-
liticos; pero para ser diputado la ley constitucional exi-
ge 25 ailos eumplidos que el electo debe tener al tiem-
po dela apertura de las sesiones. Si dntes de ‘ese acto
el diputado electo no ha llegado 4 esa edad, si al tiem-
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po de'la eleccion no la tuviere, nada importa, o inte-
resante es que el dia de la apertura de las sesioned™es
decir, cuando el electo comienza ¢ debe comenzar 4
ejercer sus funciones como miembro del poder legisla-
tivo, esté llenada la referida condicion. A'este respec-
to nuestros congresos no pueden ser tachados de seve-
ros; bien al contrario, sin dificultad alguna han pasado
por alto este requisito aprobando elecciones de perso-

- nas menores de 25 alios. Se ha creido que el respeto 4

la soberanfa popular, el derecho del pueblo para non-
brar sus representantes, merece mds consideracion que
el precepto de la ley constitucional. ' Es ‘cierto que en
la teorfa del gabierno represcutativo popular, 1a consti-
tucion ‘es obra de la voluntad soberana del pueblo; pe-
ro lo es igualmente en esa misma teorfa ¥ se acerca
mis 4 'la prieticay  la realidad, que la voluntad sobe-
rana del pueblo es la que confiere al diputado electo 1a
represeéntacion de la Naecion.

4.6.—Tercer rEQUISITO. Bl tercero de los requisitos
mencionados es' que el electo diputado”sea’ ' vécino del
Estado ¢ Territorio que hace la eleccion.

No basta que el electo sea veeino del Estado confor-
me 4 las leyes especiales del mismo. Asf, e ¢l Estado
de'México la ley 'declara que son vecinos de) Estado 'to-
dos los que, aunque no residan-en €], tienen alguna pre-
piedad rafz en su territorio. Esta vecindad stirtird sus
efectos en todo lo que se relacione con Ja legiglacion
del Estado; pero no basta pard llenar e requisito exi-
gido por la Constitucion. Para este efecto la vecindad

se adquiere por la residencia contfnua por lo ménos de
65
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unafio enel Estado,  Distrito federal ¢ Terri‘tono gue
Mo la eleccion—art. 63de laley der12 de Febrero ge
1857wy mo. se pierde por la ausencia %elrmtereazltﬁo
motivada por ¢l desempeiio de uncargo pulmc.o d(il elec-
cign popular. De jesta,manera, el (ue! es vecino ; un
Estado y; e ausenta-de €l para serviv el ca}:go de : lp‘u-
tado; sendder, magistrado.de la Suprem;? Corte; ¢ }‘).10-
sidente de la Reptblica, conserva su calidad de vec¢ino
durante su ausencia—art. 50.

Este requisito de vecindad 1o se ha tmnaa.io en co;x
sideracion por nuestnos CONresos pava apreciar la vali-
dez: ¢ mulidad de (la eleccion., Se ha ’Tel}ldﬂ en culclllﬂt_a
que rgpreseatandos el diputado 4 la Nacion y, m?ft 1\:

_tadorquelo elige, mo tiene VRZOR de ser el 1'equ;:.11ttv t‘c
gue se trata, cuya falta, repetimos; en mnun-wm )es ca-
ps, no haibastadorpara mvalidar una elecmon.' bt
47.—ResrricooNes:—Hemos | (Lb%zido fl.e 1ft.s condi-
ciones ¢ requisitos positivos que la. Constitugion exige

=

para (jue se tenga por vilida la eleccion de un. dip'utc%-
do. El; euanto 4 las réstriceiones, adem:ia.' de la ya-m{il-
cada de no perfenecer, al estade eclesidstico” queconsig-
na el art.56 dela Constitucion, existen las que d.e:ter-
ming la ley de/23de Octiibre de 187‘3,.en cuya \'ll‘[:ld
n6 pueden sep electos diputados el Presidente de.z la 1\1_3:
pliblica; los secretarios; del I)cspacho..los nxaglstl'F\du'a
de la Suprema Corte de Justicia, los jueces de Distri-
to. w de Circuito; los jefes de hacienda federak ‘-los €o-
mandantes miflitaves; los gobernadores; los seeretarios
de; gobierno, los jefes -politicos; los: Prefectos, los.sub-
prefectos] -los jefes de fuerza conrmando, los:magisira-
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dos de los Tribunales superiores y los jueces de 1% ing-
tancia en las demarcaciones doude ejerzan respectiva-
mente 1os mencionados cargos.

La'ley que contiene estas restricciones desarrolld el
principio establecido en la parte final del art. 34 de la
de 12 de Febrero de 1857: “Zampoco pueden ger nom-
brados los demas funcionarios federales en el Distrito en
que gércen jurisdiccion,” amplid este precepto, tenien-
do en cuenta su espiritu § razon, £ otros fancionarios,
quienes no puede decirse propiamente que ejercen Ju-
risdiceion, tales son los jefes superiores de hacienda, y
los gefes de fuerza con mando; y por-Gltimo, eompren-
di6 en las véstriceiones, ademds de los funeionarios fe-
derales de que hablaba'la Toy de 57, £ los funcionarios
de los Tstados qué ejercen jurisdiceion, ¥a sea en el ¢r-
den administrativo y polftico, ¥a en el ‘drden judicial,
tales son los gobernadores, secretarios de gobierno, je-
fes politicos, prefectos, subprefectos, magistrados y jue-
Ces. .

Ast, pues, de las restriceiones impuestas una es.cons-
titucional y las otras dela ley secundaria, La primera
tiene por razon la inconvenieéncia de que tomen parte
e las funciones legislativas ejéreidas en nombre de Ja

; ! A
soberanfa nacional, persenas como las eclesidsticas que

POT SUs votos, porsu profesion y por; sus, preoenpacip-
nes de partido, se presentan como enemigos de lgs. ins-
tituciones democrdticas que la Republica se ha dado,
Los eclesidsticos pertenecen f nna genu:qnf,n enyo su-
perior extranjero, no puede tener por la Repiiblicary
sus instituciories liberales ninguna simpatfa; y la expe-
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riencia de lo que ha pasado y aun estd pasando justifi-
ca sobradamente la exclusion hecha d este respecto por
Ja Constitucion. Las segundas tienen por razon la con-
sideracion de que, lavinfluencia que ciertos funcionarios
ejercen, por razon de sus mismas funeiones, haria recaer
en ellos una eleccion que 1o fuera la del voto libre de
los ciudadarios. Por esta razon, unos de los funeiona-
rios expresados no pueden ser clectos en toda la Rept-
blica, los otros solo tienen esta prohibicion en el Esta-
do ¢ porcion del territorio donde ejercen sus funcio-
nes.

La Cdmara, que con arreglo al art. 60, califica las
elecciones de sus miembros y resuelve las dudas que
hay sobre ellas, aprecia esta vestriccion, y suele tener
respecto de ella; Ta misma condescendencia que respec-
to del requisito de vecindad.

48.—(0AUsSAS DE NULIDAD BN LAS ELECCIONES. Las

elacciones de diputados, lo mismo que las de senadores, -

magistrados y Presidente de la Reptblica, solo pueden
considerarse nulas por los motivos siguientes:

J. Por falta de algun requisito legal en el electo, 6 porque
esté comprendida en alguna restriccion de las que expresa la
ley:

I1. Porque en el nombramiento haya intervenido violencia
de la fuerza armada:

JII. Por haber mediado cohecho ¢ soborno en la eleccion:

IV. Por error sustancial respecto de la persona nombrada;

V. Por falta de mayoria absoluta de los votos presentes en
las juntas electorales que no sean primarias;
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VI. Por error 6 fraude en la computacion de los votos,—art.
54 de la ley de 12 de Febrero de 1857.

Esta nulidad puede reclamarse ¢ pedirse por tado
ciudadane 'mexicano; pero la instancia debe presentar-
se 4 In junta ¢ 4 Ja C'dmara respectiva, en su caso, #n-
tes del dia en que se deba resolver acerca de los expe-
dientes ¢ credenciales respectivas; el denunciante debe
contraerse 4 determinar y probar la infraccion expresa
delaley; y pasado aquel dia, no se admitird recurso al-
guno y se tendrd por legitimado definitivamente todo lo
hecho,—art. 55 de la ley citada.—

49,—CAMARA DE SENADORES. SU ORGANIZACION. He-
mos expuesto lo relativo 4 la organizacion dela Cdma-
ra de diputados; el drden exige que hablemes de la de
senadores, que en consoreio con aquella ejerce el poder
legislativo.

Las reformas constitucionales cuya aprobagion por la
mayoria de las legislaturas dedes Estados, declard el
Congreso.general en 6 de Noviembre de 1874, deposis
tan el poder legislativo de la Nacion, en un Congreso
geueral que se dividird en dos cimaras, una de diputa-
dos y otra de senadores.

Esta se eompone de dossenadores nombrades por ca-
da Estadode la Unionyporel Distrito federal ; de manera
que’en este cuerpo legislativo, las entidades de'la fede-
racion tienen una representacion igual, cualquiera que
sea el censo de su poblacion.

Tios dos senadores de cada Estado se distinguen, uno
como primerd y otro como segundo. Aquel durard en
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sus funciones cuatro afios y el segundo dos; de manera
que en las elecciones verificadas en Julio del afio proxi-
mo_pasado; primeras de este género, los Colegios elec-
torales votaron primero un primer senador propietario
y un suplente, y « continuacion un segundo senador
propietario y su suplente respectivo. El primer nom-
brado durard cuatro afios en el ejercicio de su cargo
y el segundo.dos, de suerte que este cnerpo se remue-
va por mitad cada dos afos.

Para lo sucesiyo, los Colegios electorales, despues de
elegir un diputado, elegirdn en la-misma sesion un se-
nador. Terminada la votacion, el Presidente del Cole-
gio ‘electoral harf la declaracion del nimero de votos
qué haya obtenido cada una de las personas en guienes
hubiere reeaido aquella, y se éxtenderd de todo una ac-
ta por duplicado, remitiéhdose un ejemplar de ella al
gohierno d¢l Estado para su inmediata publicagion, y la
otra eon todas las eédulas de la votacion y las listas de
eserutinio, f la legislatura del mismo para que practi-
que la‘computacion que corresponde,—arts. 12 y2%de
la lev de 14 de Diciembre de 1874.—

La legislatura hace la computacion de votos, decla-
rando electo. senador por el Estado, 4 la persona que
hubiere, obtenido: Ja mayorfa absoluta de los sufragios,
y si nadie la obtuviere, en este caso, hard la eleccion
entre los que hayan obtenido la mayorfa relativa. En
los Estados en que la legislatura se compone de dos ci-
maras, démbas deben proceder unidas para hacer ¢ de-
clarar la eleccion; y st ésta tayiere lugar cuando la le-
gislatura estd en receso serd convocada para este efecto,
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—arts. 59, 62 y 7° de la citada ley de 14 de Diciembre de
1874.—

5(0.—DISPOSICIONES COMUNES & DIPUTADOS Y SENADO-
rEs. Todo lo dicho anteriormente respecto de los dipu-
tados, en cuanto 4 los requisitos para ser electos, las
restriceiones, su inviolabilidad por sus opiniones, incom-
patibilidad, ete., ete., tiene aplicacion d los senadores,
sin mds diferencia que para ser senador se exige la edaJ
de treinta afios cumplidos el dia de la apertura de las
sesiones.

51.—FAcCULTADES COMUNES & AMBAS CAMARAS, Fl
Congreso general, compuesto-de la.manera dicha, tiene
las facultades que expresa el art, 72 de 1p Constitucion-
cuya fraccion 32 fué reformada en los términos que ex-
pusimos al tratar de la formacion ¢ ereceion de nueyos
Estados Ademds, las Giltimas reformas constitucionales,
modifican en varios puntos las disposiciones del citado
art. 72, determinando como facultades exelusivas de ca-
da cdmara, algunas de las que dicho artienlo consigna
como facultades del Congreso general,

52.—ForxAcioN pi £As LEYES. En los casos que for-
man la regla general, en que {mbas cdmaras ejercen el
poder legislativo unidas; se procede en la forma que de-
termina el art. 71 reformaio. Todo proyeeto de ley ¢
de decreto, dehz discutirse sucesivamente en dmbas cd-
maras, primeroen la de su origen y despues en la otra,
obserydndose en todo el reglanento de debates. Aproba-

’ 3 ’ 17
do un proyecto en la cdmara;de su origen, pasard para
su-diseusion & la otra; y-si en ésta fuere aprobado, se
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remitird al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente.

De-esta manera, el acto mds interesante de la sobe-
rarfa nacional, la expedicion de las leyes, se ejecuta ba-
‘jo la influencia de la cdmara de diputados, del se.n:ulo
y del poder ejecutivo: Los dos primeros'cuerpos ‘ue.ncn
un participio enteramente igual; el Gltimo no lo tiene
en Ja misma exfension; concurre £'la discusion de la
ley, tiene el derecho de iniciarla, y ‘aungue no la vota,
Ja facultad de hacer observaciones'éontra ella, comple-
menta las garantlas de acierto y de consﬁtuciona]id.;\d
de'la ley. 8i 4 pesar de estas precauciones se expide
una ley inconveniente, que causa perjnicios en lngar
del bien que quisieron sus autores, 1o hay m,:{s ,rfzcn.rso
que el de su posterior ‘derogacion, ’ que serd fdeil si la
experiencia y la-opinion piblica la'reclaman de WA ma-
neraevidente. Sila'ley es anticonsfitncional, los jueces
y tribuniilés 1o estdn obligados  obedecerla; y st eso o
obstante es aplicada por”los mismos, ¢ administrativa-
mente por el ‘Gobierno, la justicia federal por la via del
recurso de amparo, hiriéndola en- cada caso de aplica-
cion, la hace ineficdz, dejdndola reducida d letra muerta.

53, A TRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO. Ademds
de las funeiones'que desempeiian las dos cdinaras, cada
una de ellas tiene algunas qae le son propias y especia-
les. Unidas, formando dmbas el poder legislativo dela

Union, tienen lus facultades siguicntes:

1. Para admitir nuevos Estados 6 Territorios 4 la Union fe-
deral,.incorporindolos 4 la nacion.

II. Para erigir los Territorios en Estados cnando’ tengan
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una poblacion de ochenta mil habitantes y los elementos ne-
cesarios para proveer & su existencia politica.

IIL Para formar nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes, siendo necesario al efecto:

17 Que la fraccion ¢ fracciones que pidan erigirse en Esta-

do, cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes
por lo ménos.

2? Que se compriebe ante el congreso, que tiene los ele-
mentos bastantes para proveer & su existencia politica.

3 Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo
Territorio se trate, sobre las conveniencia ¢ inconveniencia de
la creacion del nueve Estado, quedando obligadas 4 dar su in-
forme dentro de seis meses, contados desde el dia en gue se
les remita la comunieacion relativa,

4° Que ignalmente se ciga al Ejecutivo de la Federacion,
el'eal enviard su informedentro dé sicte dias, contados desde
la fecha en que 1és sea pedido,

5° Que sea votada la creagion del nuevo Estado por dos ter-

cios de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
camaras.

6° Que la resolucion del congreso sea ratificada por la ma-
yoria de las Legislaturas de los Estados, con vista de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de los Estados de cuyo Tervitorio se trate.

7° Si las Legislaturas de los Estados de cuyo Territorio se
trate, no hubieren dade su consentimiento, la ratificacion de
que habla la fraccion anterior debers ser hecha porlos dos ter-
cios de Ias Legislaturas de los demas Estados,

IV, Para. arreglar difinitivamente los: lintites de los Esta-
dos, terminando las diferencias que entre ellos se susciten so-
bre la demarcacion de susrespeetivos Territorios, ménos cuan-

do esas diferencias tengan'un caracter contencioso,
66
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V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de
la federacion.

VI, Para el arreglointerior del Distrito Federfl y Territo-
rios, teniendo por base el que los ciudadanos. el}y.m po?llls.tr-
mente las autoridades politicas; municipalesy judiciales, desig-
néndoles rentas para cubrir sus‘astepciones locales. i

VII. Para aprobar el presupuesto de los ga‘stos .de la ?ede-
racion gue anualmente debe presentale el 'Egecutwo, é impo-
ner las contribuciones necesarias para cubrirlo.

VIII. Para dar bases bajo las enales el Ejecutivo pueda ce-
lebrar empréstitos sobre el erédito de Ta nacion; para aprubzlxr
es0s mismos empréstitos, y para reconacer y mandar pagar la
deuda nacional. i

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y
para impedir, por medio de bases generales, que en el comer-
ciode Estado 4 Estadose establezcan restricciones onerosas.

X. Para establecer las bases gencrales de la Legislacion
me;gﬁ“;im creat y suprimir empleos pablicos de la Federa-

¢ion, sefialar, anmentar ¢ disminuir sus dotaciones. "
X11, Para ratificar los nombramientos que haga‘ el Ejeeu-
tivo de los ministros, agentes diplomdticos y cénsuies, de los
empleados superiores de hacienda, de los cqroueles y demas
oficiales superiores del ejército y armada nn.cmnzll. ;
X111 Para aprobar los tratados, conyemios 6 convenciones
diplométicas que ¢elebre el Ejecutivo: 1
XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le
sente el Ejecutivo. .
pri‘;i?ttl’il'ax 3eglamentar ¢l modo en que deban expedirse (llas
patentes de corso; para dictar leyes segnn las {:uales deban f.'z-
clararse buenas 6 malas las presas de mar'y tierfa, y paraex-
pedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra..
XVI. Para conceder ¢ negar la entrada de tropas extranje-
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ras en el Territorio de la Federacion, y consentir la estacion
de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en las aguas
de la Repiblica. '

XVIL Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los Ifmites de la Reprblica.

XVIIL Para levantar y sostener el ejército y la armada de
la Union, y para reglamentar su organizacion y servicio,

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, ar-
mar y disciplinar la guardia nacional, reservando 4 los ciuda-
danos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y 4 los Estados la facultad de instruirla, conforme 4
la disciplina preserita por dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento 4 fin de que el Ejecutivo
pueda disponer de la guardia nacional, fuera de sus respecti-
vos Estados 6 Territorios, fijando su fuerza necesaria,

XXI. Para dietar leyes sobre naturalizacion, colonizacion y
cindadanfa,

XXIL Para dictar leyes sobre wias generales de comunica-
cion y sobre postas y correos.

XX Para establecer casas'de moneda, fijar las condicio-
nes que ésta debe tener, determinar el valor de 1a extranjera
y adoptar nn sistema general de pesos y medidas.

XXIV. Para fijar las reglas 4 que debe sujetarse la ocupa-
cion' y enajenacion’ de terrenos baldfos y el precio de éstos.

XXV. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimien-
to pertenezea 4 los tribunales de la Federdcion.

XXVI Para conceder premios 6 recompensas por servicios
eminentes prestados's la patria ¢ 4 la humanidad, y' privile-
gio por tiempo limitado 4 los inventores ¢ perfeccionadores de
alguna mejora.

XXVIL Para prorogar por treinta dias dtiles el primer pe-
riodo de sus sesiones ordinarias.

XXVIII, Para formar su reglamento interior y tomar las
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providencias necesarias para hacer concurrir los diputados au-
sentes, y corregir las faltas 1 omisiones de los presentes.

XXIX. Para nombrar y remover libremente ¢ los emplea-
dosde su secretaria’y 4 los de la contaduria mayor, que se or-
ganizard segun lo disponga la ley, ‘

XXX, Para expedir todas leyes que sean necesarias y'pro-
pias para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas
Ias otras concedidas por esta Constitucion 4 los poderes de la
Union.

54.—ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE-LA CAMARA DE DI-
PUTADOS. Son facultades exclusivas dela cdmara de di-
putades conforme i la fraccion 4 delart. 72, reformado
de la Constitucion, las siguientes:

I. Erigirse en.colegio electoral para ejercer las facu.ltades
que la ley le' sefiale, respecto.al nombramiento de Presidente
constitucional de la_Reptblica, Magistrados de la Suprema
Corte y Senadores por el Distrito Federal.

I1. -C»aliﬁcar y deeidir sobre las renuncias que hagan el Pre-
sidente de la R.epxib]ica 6:Magistrados de la Suprema ("-orte fle
Justicia, - Igual atribucion le compete tratdndose de licencias
solicitadas por-el primero :

I1L. Vijilar por medio de una comision mspectora: de su se-
no, el exacto desempefio de sus funciones de la Contaduria
mMAayor, '

1V. Nombrar 4 los jefes y,demas empleados de la misma.

V. Erigirse en jurado de acusacion para l.os altos funciona-
rios de que trata el art. 103 de la Constitucion.

V1. Examinar la cuenta que anualmente debe prese.nt'afle
el Ejecutivo; aprobar el presupuesto anual de gastos, ¢ iniciar
las contribuciones gue % su. juicio deban, decretarse para cu-
brir aquel.

55 —A TRIBUCIOMES EXCLUSIVAS DEL SENADO. De la
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misma manera son atribuciones del Senado segun el
mismo articulo en su fraceion B:

L Aprobar los tratados y convenciones di plomdticas que ce-
lebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras.

II. Ratificar los nombramientos que ¢l Presidente de la Re-
piblica haga de ministros, agentes diplomdticos, consules ge-
nerales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas
Jefes superiores del ejército y armada nacional, en los térmi-
nos que la ley disponga.

I Autorizar al Ejecutivo para que pueda peérmitir la sa-
lida de tropas nacionales fuera de los lfmites de la Repiblica,
el paso de tropas extranjeras por el Territorio nacional y la

estacion de escuadras de otra potencia, por més de un mes, en
las aguas de Republica.

1V. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda dis-
poner de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados
6 Territorios, fijando 1a fuerzn neeesaria,

V. Declarar euando hayan desaparecido los poderes consti-
tucionales Legislativo y Ejecutivo de un Hstado, que es lle-
gado el caso de nombrarle un gobervador provisional, quien
convocard 4 elecciones confurme 4 lasTeyes constitucionales
del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hard
por el Ejecutivo federal, con aprobacion del Senado, y en sus
recesos, con la de la comision permanente, Diche funcionario
no podrd ser electo gobernader constituciona) en las elecciones
que ée verifiquen en virtud de lu convocatoria que ¢l expi-
diere.

VL. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado, 6 cuando ‘con motivo de dichas cuestiones se ha-
ya interrumpido el érden constitucional, mediando un conflic-

to de armas. En este caso el Senado dictard su resolacion, su
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jetdndose 4 la Constltllclon general de la-Reptblica y 4 la del
Estado,

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior.

VIL. Erigirse en jurado de sentencia conforme al art, 105
de la Constitucion.

56.-— ATRIBUCIONES | ECONOMIGAS DE/CADA CAMARA.
Ademds, cada una deilas edmaras: puede sin interven-
ciou de la ofra ejercer ciertas fungiones propiamernte
gcondmieas, y-son. conforme al mismo artfeuls 'en su
fraccion (:

I. Dictar resoluciones econémicas relativas 4 su régimen in-
terior.

II. Comunicarse entre sf y con el Ejecutivo de Ja Union,
por medio de comisiones de 'su seno.

HI. Nombrar los empléados de su secretaria y hacer el re-
glamento interior deJa’ misma.

1V. Expedir- convocatoria para. elécciones éxtraordinarias,
con el fin de cubrir las vacatites de sus respectivos miembros.

B7.—PErfonos DE SESIONES ORDINARIAS pEL Cox-
GREsO.. Ll congreso, constitnido domo acabamos de in-
dicar, debe tener cada afio dos perfodos de sésiones or-
dinarias:el primero prorogable hasta “por treiuta dias
ttiles; "comienza el dia’'16 de Setiembre y termina el 15
de Diciembre; y ¢l segundo provogable hasta por 15
dias Gtiles, comienza el 1? de Abril y termina.el filtimo
de Mayo. Las resoluciones del Congrase tienen el cardc-
ter de ley ¢ decreto, y se comunican al Ejecutivo firnta-
das por los presidentes de dmbas ecdmaras y por um se-
cretario de, cada una de ellas, y deben promulgarse por
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-

el Ejecutivo en estw forma: “El Congreso ds los Bsta-
dos Unidos Mexicanos; decreta:"  Bento de I loy 6 deere-
to—arts. 62 'y 63.— '

58, —DE LA INICIATIVA DE Las TEvES! Bl dérechio de
iniciar las leyes'd' decretos compete: ol Presidente de la
Union; 4 los diputados y senadores al Congreso geriéral,
4 las legislaturas de' los ‘Bstados; 'y por ltimoa, ‘f Tas di-
putaciones de ‘Jos ‘mismos. ‘[ag iniciativas ‘presentadas
por'el Presidents; por las Legislaturas, & por las Dipu-
taciones' pasan’desde ‘luegd d la comision respectiva,
para‘enyo efecto cada edmarta nombra al printicid “del
primer perfodo de sus sesionés las comisiones éortespon-
dientes. Las inieifitivas presentadas porun diputado ¢
por ‘un’senador, § por'varios diputados i'senadores, de-
ben' sujetarse i log trdmites desiznados por ol veglamen-
to'de debates; estoes, han 'de presentarse por escrito,
firmadas por su'autor, ab présidente’'de sn respectiva
cdmara, ¥ eoncebidas en Tos" mismos términos en que
agnel erea que ‘debe expedirse la'ley, "dderets §'resolu-
cion W queaspira~~art. 48 del reglithents -

Presentada una propesicion ¢ proyeets, deberd leer-
se en dos diferentes ‘sesiones con intervalo de dos dias
por-lo-ménos. Bnla primera) sn autor ‘expondrd “si lo
créyére conveniente, los fandametitos en que'ta“apoya,
y en'la'segunda; podrdn hablar una'sola vez dos miem-
bros'de la'edmara) uno’en pré 'y otro’ent' eotitra; prefi-
riéndose al autor de la propo«mon 6 pm\ ecto—art. 49
del reglamentol-— ‘

A eontimiacion, sé preguntard {'1a cfmara st la pro-
posicion’ presentada’ ‘se! admite 6 1d' { 'discusion: ‘e’ e
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primer caso se pasard £ la comision respectiva, en el
segundo, se tendrd por desechada—art. 80.

59.—Ds L4 piscusion. Presentado que sea el dict-
men de la comision respectiva, se ordenard su publica-
cion despues de su primera lectura. La segunda se dal:ai
con intervalo de dos dias, y concluida, se sefialard dia
para la discusion, si la edmara lo admite.

Lilegado el dia de la. discusion, se abre cl debate le-
yéudose la proposicion, oficio ¢ peticion que la hubiere
provocado y despues el dietdémen-de la comision 4 cuyo
estudio se pasd, y el voto particular, si lo hubiere, por
no haber estado acordes en el dictdmen todos los indi-
viduos de la comision dictaminadora.

Abierta la-discusion, el presidente formard una lista
de los que hayan pedido la palabra, con expresion de
los que quieren usarla en pré-y en contra, y leerd di-
cha lista dntes de comenzarse aquella.

Los que hubieren pedido la palabra, usardn de ella
alternativamente, nno en prd y otro en contra, debien-
do ser llamados por el Presidente segun el ¢rden de la
lista. Ningun orador, con excepcion de los individuos
de la comision, el autor de la proposicion y el dipotado
que sea {inico por el Estado ¢ territorio de-su eleccion
en los asuntos en que el Estado ¢ territorio estén espe-
cialmente interesados, puede hablar mds de una vez, 8i-
no es la segunda para deshacer equivocaciones puramen-
te de hecho sin.entrar de nuevo en.la cuestion.

En los proyectos de ley ¢ de decreto; no podri cer-
rarse la discusion mientras no hubieren hablado por lo
ménos seis individuos en pré y otros tantos en contra,
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cago de que los hubiere, incluso los Becretarios del Des-
pacho, si hubieren pedido, como pueden hacerlo,-el uso
dé la palabra. En los demas asuntos que sean privati-
vos de 'cada cdmara, bastard que hablea tres en cada
sentido. sl
Completo el nlimero de individuos que pueden usar

de la palabra, el Presidente mandard preguntar si el
asunto estd ¢ nd suficientemente discutido: en-el primer
caso se procederd inmediatamente d la volacion; en el
segundo continuard la discusion, pero bastard que ha-
yan hablado uno en pré y otro en contra, para que pue-
da repetirse la pregunta. ~

! Toda discusion debe ser primero en 1o general y des-
pues en lo partienlar, poniéndose al debate cada una de
las proposiciones ¢ regoluciones gue contenga el dictimen
quesse discute. Asi esque, deelarado un asunto sufi-
cientemente diseutido, se jpreguntard si ha ¢ nd lugar
4 votarlo en lo general; y-si.la.declaracion fuere por la
afirmativa, se procederd 4 la discusion de los: articulos
en loiparticular; en el case icontrario,. se preguutard =i
el prayecto vuélve 6 nd 4 la comision: ren el primer ca-
g0, volvéril en efecto para ique lo reforme; en el segun-
do, se tendrd por difinitivamente desechado, . "

‘Observindose las reglas ya indicadas en la discusion,
de cada uno.de losarticules, se . preguntard si ha ¢ né
lugar 4 votar el discutido. Fn el primer caso, se proce-
derd i la vetacion: en el segunde; volverd 4 la comision
el articulo; i d=if B R R A

B80.—DEL PASE 4 LA OTRA, c;m@. -A_pi'obado en
los términos veferidos un proyecto-de ley 4 decreto en
6 '
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la Cdniara de su origen,se pasavd d la cmara re\.risora
pardsu discusion, para euyo efecto, se le:pasard igual-
mente un extracto.de la.discusionhabidn. Sila Cdumara
revisora lo aprueba, se: remitird 2l Bjecutivo, .quien si
10 tuviere observaciones que hacer, lo publicard inme-
dintameénte. En caso. icontrario, y deniro, de.diez dias
wtiles; podrd devolven el proyeéto con las observs.sci_(;)nes
que hiciere; 4 Ja Gdmara desurovigen, ‘31 &sta insiste,
lo mismo que la Cmara revisora, ambhs; despuesde
nukva disension, volverdiel proyecto -asi aprobado; al
Ejécativo para ‘su promulgacion. 7 | F

Lo mismo se observard si el proyecto fuere: desecha-
do en st totalidad por kv Cdmara revisora: Vd}veni ila
de ‘su obfgen con las observaciones que aquellale hu-
Hiere hiechosy si exaniinado de nuevo fuere aprobado,
volverd & 1a Cdmars ¢que lo.desechd. Si éstaloraprueba,
pasard al Bjecutivo si lo reprueba no-podrd wolver 4
présentarsé’ sino hasta lus’ sesiones siguientes.

Pero’si‘el proyecto de ley § decreto solo fuere dese-
¢hado ‘en ‘patte,” 6 adicionado ¢ modificado por 1a‘Cé-
mata revisora, 1a nueva  diseusion en la de ‘su origen
versard “Gnicamente sobre 'lo desechado ‘adicionado ¢
modificado.’ Sila EGdmara apruebs las reformas ¢ modi-
ficacionies hechas, remitird al Ejecutivo el proyecto; si
las reprueba; volverd 4 pasarlo 4 la Cdmara revisora pa-
ra ‘tie torme’en consideracion 1as razones de su repulsa.
En este’ caso si la Cdmara revisora desecha en esta se-
guﬁda revision las modificaciones hechas, el proyecto,
en la parte en que ambas Cdmarasestdn de acuefdo, Pa-
sard al Ejecutivo; pero si insiste’ en dichas modificacio-
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nes, adiciones ¢ reformas, el proyecto no podrd volver
4 presentarse sino hasta las sesiones siguientes.

61.—Razox pE s LENTITUD EN LA FORMACION DE LA
LEY. La Constitucion ha buscado en esta tramitacion
lenta de la egpedicion de las leyes una ‘garantfa contra
la precipitacion, contra las inspiraciones apasionadas de
los partidos politicos, contra la presion de circunstancias
del momento tan pasageras como insuficientes para fun-
dar un pregepto legislativo. Trabajada la ley con eta
lentitud, se presenta d los ojos del pueblo, en cuyo nom-
bre se dicta, y cuyo bien se procura, como el resultado
de una deliberacion meditada, hija de la razon, éuyas
resoluciones se han jnspirado en la justicia y en el bien
pliblico, Esa meditada lentitud proporciona tambien £
la prensa la ocasion de ocuparse de la ley, de discutir-
Ia con absoluta libertad, de inculcar su razon en la opi-
nion piblica; y de estamanera cuando la ley se publica
es ya conocida y no viene como el rayo en un tiempo
sereno y tranquilo 4 herir con gorpresa los intereses con
que se relaciona.

62.—DxL popER EsECUTIVO. Habiendo explicado ya
lo que respecta al poder legislative de Ia Union, ¢l ¢
den exige que tratemos de lo_concerniente al poder Eje-
cutivo.

Este se deposita en un indviduo que se denomina:
‘‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”—art, 75.

63.—DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA RFPUBLI-
cA. La eleccion de este magistrado es indirecta en pri-
mer grado y se hace en escrutinio secreto.

Cuando la eleccion de Presidente concurra con la de




532 SOCIEDAD MEXICANA

diputados y senadores, al dia siguiente dela eleccion de
éstos, cada junta electoral se volverd 4 reunir, y los elec-
tores, en la forma dntes prescrita, nombrardn en escru-
tinio secreto y por medio de cédula una persona para
Presidente de la Repfiblica, Sin hacerse declaracion al-
guna se levantard la acta correspondiente que se remi-
tird juntamente con las listas de escrutinio y demas pie-
zas del expediente de eleccion 41a C4mara de diputados,
y en su receso 4 la diputacion permanente.

Recibidos estos expedientes, que la Cdmara de dipu-
tados debe pasar 4 una comision escrutadora 4 efecto
de que haga el escrutinio y computaeion de los votos
emitidos, se procederd & declarar la eleccion st alguna
persona hubiere obtenido Ia mayorfa absoluta de votos.
En caso contrario deberd procederse d la eleceion de
Presidente entre los eandidatos que hubieren obtenido
la mayoria relativa. Ksta eleecion se hace por eseruti-
/ nio secreto, por medio de cédulas y por diputaciones;
de manera que se tendrd como electo el candidato que
tuviere la mayorfa absoluta de votos de las diputacio-
nes presentes.

La eleccion debe hacerse en el caso que acabamos de
indicar, entre los dos eandidatos que hubieren obtenido
mayor niimero de votos; de manera gue si_hay gual-
dad de sufragios en mds de dos candidatos, entre ¢llos
debe hacerse; pero si con esta circunstancia concurriere
la de que otrg candidato hubiere obtenido mayor N
mero de sufragios que cada uno de aquellos, &ste serd
el primer competidor y el segndo se sacard de “entre
aquellos, procediendo primeramente 4 hacer estd elec-
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cion. Una vez hecha, la eleccion de Presidente se h
enla forma indicada entre el primer competidor y el
que hubiere resultado electo como segundo. Sien el
escrutinio resulta igualdad de votos entre dos candida-
tos, se repetird la_eleccion; y subsistiendo el empate,
decidird la suerte.—articulos 36 y 51 de la ley de 12 de
Febrero de 1857.

64.—REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPC-
BLICA.—Para ser Presidente de los Estados Unidos Me-
xieanos se requiere:

I. Ser cindadano mexicano en ejercicio de sus derechos:

II. Haber nacido en el Territorio de la Republica:

ITI. Tener treinfa y cinco afios cumplidos al tiempo de la
eleccion:

IV. Residir en el pafs cuando se verifique la eleccion:

V.. Pertenecer al estado secular:

¥I. No estar comprendido en nirguna d& las restricciones
del art. 8° dJe la ley de 12 de Febrero;

VIL Obtener la mayoria absoluta de los sufragivs del nd-
mero total de los electores de la Reprblica, 6 en lefecto de
esa mayoria, ser nombrado por la Cémara de diput. dos en los
términos dichos en el parrafo anterior—art. 77 de la Constitu-
cion y 44 de la ley de 12 de Febrero,

65.—MoDo DE CUBRIR LAS FALTAS TEMPORALES § AB-
SOLUTAS DE ESTE MAGISTRADO. En las faltas temporales
¢ absolutas del Presidente, entra 4 ejercer el supremo
poder ejecutivo el presidente de la Suprema Corte de
Justicia; pero sila falta fuere de la segunda especie, se
procede 4 nueva eleccion y el nuevamente electo ejer-
cerd sus funciones hasta el dia Gltimo de Noviembre del




534 SOCIEDAD MEXICANA

cuarto afio siguiente al'de su eleccion —asts. T9 y'80
de la Constitucion.

66.—CAUSAS PORQUE ES RENUNCIABLE ESTE CARGO.
El cargo de Presidente de la Union solo es renunciable
por causa grave calificada por la Cdmara de dipitados, 4
la que compete como facultad exclusiva, calificar’y 'de-
cidir sobre ella.conforme 4 la fraccion A del art. 72 re-
formado de 1a Constitucion.

67.--DE 10§ SECRETARIOS DEL “DESPACHO.—SU NOM-
BRAMIENTO Y REMOCION. Bl Presidente; depositario del
poder gjecutivo, lo ejerce con los ministros ¢ secreta-
rios de su despacho, que son seis, 4 saber: de Relacio-
nes Exteriores, de Gobernacion, ‘de Justicia ¢ Instruc-
cion Piblica, de Hacienda, de Fomento y de Guerra.
Todos 108 reglamentos, decretos 'y Jrdenes del Presi-
dente deben ir firmados por ¢l Secretario del ‘despacho
endargado del ramo 4 que el “asunto corresponde, sin
cuya circunstancia no son obedecidos.

Los Ministros ¢ Seeretarios del despacho son de nom-
bramiento Iibre del Presidente, quien con la misma 1i-
bertad puede removerlos. Para serlo se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos.—
art. 87 de la Constitucion.

68.—I'ACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE.

El Presidente tiené lag facultades y obligaciones si-
guientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de
1?. Union, proveyendo en 1a esfera administrativa 4 su exacta
gbservancia:
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IT." Nombrar 'y remover libremente 4 los secretarios del Pes-
pacho, remover 4 10s agentes diplomaticos y émpleados supe-
riores de hacienda, y nombrar y remover libremente 4 los de-
mas enpleados de la Union, cuyo nombramiento y remocion
no estén determinados de otro modo en la Constitucion's e
las leyés: 0H

III, Nombrar los ministros, ugentes diplomsticos y consules
generales, con aprobacion del congreso, y en 11§ Tecesos de la
Diputacion permaunente:

IV. Nombrar con aprobacion del congreso, los coroneles  y
demas oficiales superiores del ejército y armada nacxonal y los
empleados superiores de hacienda:

Y. Nombrar los demas oficiales del Q]él'CltO y armada nacio-
nal, con arreglo 4 las leyes:

V1. Disponer de la fuerza srmiada permanénta de mar y

tierra, para la seoundad mtenor y defensa exterior de la fe-
deracion:

VIL. Disponer de la guardia nacional pars los mismosobje-
tos, en los términos que previene la fraccion 20 del art. 72:

VIIL Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, prévia ley del Congreso de la Union:

1X. Conceder patentes de corso con sujecion 4 las basesfi-
Jada.s por el congreso:

X, Dirigir las negociacioes dxplomzstxcas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras, sometiéndolos 4 la ratifica-
cion de] congreso federal:

XTI. Recibir ministros y otros envigdps de las potencias ex-
tranjeras:

XIIL Convocar al congreso & sesiones extraordinarias, Cpan-
doJo' acuerde Ia Diputacion permanente:

XTI Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite
para el ejereicio expedito de sus funeiones;
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XI1V.. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y. fronterizas y designar su ubicacion; :

XV. Conceder, conforme 4 las leyes, indultos 4 los reos sen-
tenciados por delitoside la_competencia de los tribunales fe-
derales,

69.—DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Elter-
cero de los poderes de la federacion esel judicial, cuyo
ejercicio se deposita enuna Corte Suprema de Justicia,
en los tribunales de Circuito y en los Juzgados de Dis-
trito.,

La Suprema Corte de Justicia reside en el Distrito
federal, capital de la Repiblica, y se eompone de once
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fis-
cal y un procurador gemeral de;la Nacion—articulos
90 y 91.

Cada uno de estos funcionarios dura seis ahosen: el
ejercicio de su cargo, que dehen contarse desde el dia
que la ‘ley respectiva de la-‘declaracion de su eleccion
fija para prestar la protesta correspondiente—art. 92 de
la Constitucion y ley de 25 de Noviembre de 1874

70.—REQUISITOS PARA SER INDIVIDUO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA. Para ser individuo de la Suprema
Corte de Justicia se requiere: I. estar iustruidoen la
ciencia del derecho £ juicio de los electores; de manera
que basta la eleccion para llenar este requisito: II. Ser
mayor de 35 afios; III. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus derechos.

“71.—D¥L PRESIDENTE DE LA CORTE DE JUSTICIA Y SC
BLECCION. De los once ministros propietarios que for-
man la Suprema Corte, segun el art. 90, uno es el pre-
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sidente de la misma, y euando su eleccion concurre con
la de diputados y senadores, al. congreso de la Union,
los electores de cada colegio electoral, al dia siguiente
de dicha eleccion, deben reunirse bajo las mismas for-
malidades para elegir 4 aquel funcionario. La eleccion
debe hacerse en los términos dichos, esto es, en escru-
tinio secreto y por cédulas. Terminado el acto se ex-
tenderd, discutird y aprobard la acta dela eleccion que
firmardn en seguida los electores, sacdndose dos copias
autorizadas por los individuos de la mesa, una para re-
mitirla al gobierno del Estado, Distrito ¢ Territerio, y
otra para mandarla 4 la Cdmara de diputados ¢ 4 la di-
putacion permanente, en los recesos del Congreso. Y
por Gltimo, se mandardn fijar en los parajes piiblicos &
insertar en los periddicos listas de los candidatos y del
nimero de votos que hubjeren obtenido.

72.—DE LA ELECCION DE L0S' OTROS MAGISTRADOS DE
LA CORTE DE JUSTICIA.—En cuanto 4 la eleccion de los
demas magistrados, fiscal y procurador general, ésta de-
be verificarse én los mismos colegios electorales dentro
del tercero dia inclusive de haberse hecho la de diputa-
dos y senadores en la forma dntes referida, remitiéndo-
se las copias de la acta respectiva al gobierno del Esta-
do, Distrito ¢ Territorio y 4 la Cdmara de diputados ¢
diputacion permanente en su caso.

La Cdmara de diputados, erigida en colegio electoral, -
segun dijimos al hablar de la eleccion de Presidente de
la Repiiblica, hage la computacion de votos, declara la
eleccion cuando el candidato respectivo hubiere obteni-

do la mayorfa absoluta de los sufragios, ¢ hace el nom-
68
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. ; o _ : ™
bramiénto por diputaciones, én caso contrario. enftre
que hubieren obtenido mayorfa relativa.

773.-DE LA RENUNCIA DEL CARGO DE MAGISTRADO DE
LA GORTE DE JUSTICIA. Kl cargo de individuo de la S.u-
prema Corte solo es renunciable por causa grave cah.ﬁ-
cada por la Gdmara de diputados, ante la que debe plg-
sentarse la renuncia. En los recesos del congreso, 1a o,
lificacion debe hacerse por la dipntacion permanente
—art. 95 y fraccion A inciso IT del art, T2 reformado.

74— TRIBUNALES DE CIRCUITOY: JUZGADOS DE DISTRI-
70 ¥ SU,NOMBRAMIENTO, En cuanto 4 los tribunales de
Circuito. y juzgados de Distrito, el art. ?6 de’ la QOHS"
titucion: ‘dice que la ley los establecerd y orgamzard.
Hasta hoy :no se ha expedido esa ley, por cuya razon
hay que atenerse sobre este pa.rtxc.ula:r 4 lo determina-
do por leyes anteriores 4 la Constitucion.

Los tribunales de Circuito y juzgados de Dis.trito fue-
von creados por primiera vez por la Constitucion fede-
ral de 4 de Octubre de 1824y organizados por la‘ley
dé 20 de Mayo de 1826, refundida en la de 22 de Mayo
de 1834 Suptimidos por'el decreto de 18 de' O‘ctubre
de 1841; fueron restablecidos por elide 2 de Setiembre de
1846; y'vueltos & suprimir por la ley de 19'de S-e?xem-
bre de 1853, se restableciersn por laley de administra-
cion de justicin ¥ ‘orgdnica’ de los’ titbunales federales
de 99 de Noviembre de 1855. Por Gltimo, el decreto
de 24"de Enero de 1862 suprimid los'de fuerade 1’:} car
pital, que fueron restablecidos por el de ? de Novn?m-
bré de 1863, expedido en San Luis Potos{ por el gobier-
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nonacional, durante Ia épocade la intervencion francesa.
La Constitucion de 1824'¥ I Teyes de 1826 y 1834,
dntes citadas, confiriéron al gobierno el nombramiento
de‘estos funcionaiios, mediante propuesta en terna’de
la Suprema Corte de Justicia.
75.—NOMERO'Y ORGANIZAGION DE L.OS TRIRUNALES DE

ciecurro. Hay ochio tribunales de Ciredito y son los si-
guientes:

1. El del Distrito federal, que lo forma la'1* Sala del
Tribunal Superior del Distrito, ¥ comprende el 'mismo
Distrito y los Estados de México, Guerrero, Hidalgo y
Morelos. =

IL. El'de Mérida que comprende los Estados de Chia-
pas, Tabasco, Yucatan y Campache. :

I1. El'de Puebla que comprende 168" Estados de

Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca.

IV, El de Celaya con lTosEstados de Guanajuato, Mi-
choacan, 'Querétaro y San Taiis Potosf,

V. Bl'de’ Guadalajara con “10s Estados de Jalisco;
Zacatecas, Aguscalientes 'y Colima.

VI. El de Culiacan con los Estados de Sonora, Sina-
loa y territorio de la Baja California.

VIL EI dé-Monterey'en los Estados de Nitevo Leot,
Cohahtiila y Tamanlipas.

VIIL. El de Durango, que comprenide el Estado del
mismo nombre y ¢l de Chihuahua.

Cada uno de estos tribunales s¢ componé dé un juez
lettado, un promotor fiscal] un seérétario ¥y un ministro
ejecutor.

76.—JUzcADOS DB DISTRITO.—SU NOMBRAMIENTO ¥ EL
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DE L.OS PROMOTORES FiscALEs. En cada Estado hay mn
juzgado de Distrito, cuya residencia es la capital del
Estado, y si en éste hay puertos, uno de ellos. En el
Estado de Tamaulipas hay dos, uno que reside en Tam-
pico y otro en Matamoros 3 iltimamente se establecid
en el Estado de Chiapas un juzgado mds de- Distrito
que debe, residir en Tapachula—LZLey de 31 de Mayo de
1875.—FEn el Distrito federal hay tambien dos, ambos
con vesidencia en la capital y con igual jurisdiccion.
Estos juzzados estdz organizades con un_juez lctr.ado,‘
un promotor fiscal, un seeretario y un ministro ejecu-
tor. Cuando en un mismo lugar residen el tribunal de
Circuito y el juzgado de Distrito, unasola persona des-
empefia el ministerio fiscal en los dos tribunales.

Por cada magistrado de Circuito y por cada juez de
Distrito hay tres suplentes que deben teuer lag mismas
condiciones quelos propietarios, y que estdn de:stilxa-
dos 4 suplir sus faltas. temporales de corta duracion, y
4 sustituirlos en los easos de impedimento, excusa y re-
cusacion. Si la falta del magistrado ¢ del juez debe du=
rar mds de cuatro meses, se nombra un interino. En los
demas casos el suplente respectivo por el drden numé-
rico de su nombraniento entra 4 servir y,goza, el sueldo
que le corresponde. Siel suplente solo, sustituye al,pro-
pietario en determinado negocio, no tiene sueldo; pero
percibe los honorarios que corresponden conforme al
arancel, los que le son pagados por el Erario de la_fe-
deracion, ménos cuando se trata de causa criminal, en
cuya sustanciacion el suplente no devenga tales hono-
rarios.
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Tanto los jueces de Circuito, como los de: Distrito,
sus promotores y secretarios y los suplenfes de los pri-
meros y segundos; son nombrados por el Presidente de
la Repfiblica, mediante terna presentada en cada caso
por la Suprema Corte de Justicia. Asf estd ordenado
por el art. 144 de la Constitucion federal de 1824 res-
pecto de los jueces de Circuito y de Distrito, por los ar-
ticulos 2 y 16 de laley de 20 de'Mayo de 1826 refun-
dida en la-de 22 de Mayo'de 1834 respecto de Ios mis-
mos fancionarios y de los promotores fiscales de los
tribunales de Circuito, y por la ley de 29 de Julio de
1862—art. 65, cap. 1o -respecto. de todos los..expresa,
dos funcionarios.

La citada ley de 1834 en su art. 42 prenene que,_en
cada, ;uzgado de Distrito habrd un promotor fiscal nom-
bradg como el de Circuito y con las mismas funciones.
Lamisma en su arf. 46 confiere al gobierno la facultad
de nombrar el escribano ¢ secretario, y 4 los jueces—
art. 48—el nombramiento del ministro Q]ecutor

Asf organizados los tribunales de Circuito y de st-
trito complementan los tribunales de la Union, 4 cuya
cabeza estd la Suprema Corte de Justicia, ¥ 4 '168 que
la’ Constitueion confia ¢l poder judiéiala ela’ l‘edemcmn

77.—ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES I‘EI)ERALES
Corresponde  estos tribunales conocer:

1. De todas las controversias que se susciten sabre eliGim-
plimiento y aplicaciow de'las leyds federales

I, De las que versan sobre. derecho maritimo:

1I1. De aqudlas en que la federacion fuere parte:

IV. De las que se susciten enfre dos ¢ mas Estados:
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V. De las que se susciten entre un Estado y uno 6 m4s ve- ‘

cinos dé otro:

VI, De las del érden civil 6 criminal que se suseiten 4 con-
sécuencia de 105 tratados celebrados con las potencias extran-
Jeras;

V11, De los casos concernientes 4 los agentes diplomdticos
y consules,

78,—ATRIBGCIONES DE LA SUPREMA CORTE. A Ia Su-
prema Corte correspende conocer exclusivamente:
L .De las controversias que 'se susciten de un Estado con
otro! |

11 De aquellas en que la Union fuere parte:

1. De las competencias que se susciten entre los tribuna-
les de'la Federacion, entre estes y los de los Estados, ¢ entre
los de un Estado y los de otro.

En los . demas casos compreudldos en el art 97, la
Corte de Justicia es Tribunal de apelacion ¢ de tltima
instancia, segun que corresponde la primera al Tribu-
nal de Circuito ¢ al juzgado de Distrito. :

79.——(QTRAS ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES FEDE-
RALES~—ART. 101 DE LA cONSTITUCION. Ademas, los tri-
bunales de la Federacion deben resolver toda contro-
versia que se suscite:

1. Por leyes ¢ actosde cualquiera autoridad que violen las
garantias individuales:

11. Por leyes ¢ actos de Ia autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania d¢ los Estados;

111, Porleyes 6 actos de las autoridades de ¢stos, que inva-
dan la esfera de la autoridad federal—art. 101,

Todos los juicios 4 que se refiere el art. 101 deben
seguirse 4 peticion de la parte agraviada y por medio
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de procedimientos y formas jurfdicas, y la sentencia de-
be ser siempre tal que se limite £ amparar al individuo
particular que se queja, en el easo especial del proceso,
y sin que pueda hacerse ninguna declaracion general
respecto de la ley ¢ acto que motivare la queja.

Siendo esta materia'objeto principal de este estudio,
nos reservamos tratarla en todo su desarrollo cuando
toque hablar. de los juicios de amparo, esto, es, en el ti-
tulo IIT. Por ahora basta lo dicho para formar unaidea
clara de la constitucion i organizacion del poder fede-
ral, materia '{ que consagramos el presente capitule.
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CAPITULO, III,

DE T.A SOBERAN{A DE LOS ESTADOS.

80.—IpEA GENERAL'DE LA SOBERANIA. La soberanfa
de una nacion ¢ Estado, consiste en el derecho que tie-
ne de gobernarse por sus propias leyes con independen-
cia de cualquiera otro poder. .

Esta soberanfa es para cada pueblo lo que la liber-
tad para cada individuo. Elhombre es libre para go-
bernarsé; dotado de inteligencia y de voluntad, precio-
s0s atributos de su ser moral, tiene la libre disposicion
de sus acciones en el natural desarrollo de sus faculta-
des. Su inteligencia es libre en sus concepcioneg y de
aquf procede la libertad del pensamiento y la hbertad'
de la conciencia; es dueiio de sus facultades, y de aqui
procede la libertad que tiene para moverse, para deci-
carse al trabajo ¢ profesion que Je acomodc?, y en una
palabra, para gobernarse 4 su voluntad bajo las inspi-
raciones de su libre albedrfo.

Pero el hombre, nacido para la sociedad, encuentra
en ella dos /mites 4 su libertad; uno que le impone la
ley natural, otro que sefiala laley civil. Su libertad aca~
ba en donde las leyes naturales de la moral hacen sen-
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fir su imperio, y tiene ademas por lfmites ¢] derecho de
los demas. De'la misma matiera, los pueblos ¢ naciones
no tienen una libertad absoluta; el derecho de gentes na-
tural y positivo, impone lfmites precisos £ ‘esalibertad
y determina la nataraleza yextension dé la independen-
<ia y soberanfa. Las naciohes son independientes y so-
beranas, ‘en tanto que el uso de ‘estos abributos no alte-
ra la armonfa que la ley natural aplicada 4 los pueblos,
establece entre ellos.

81.-~DErEcHOS ABSOLUTOS DE LAS NACIONES SOBERA-
wAs. La soberania de los Estados ¢ naciones indepen-
dientes, les dd derechos que se llaman ‘absolutos, tales
son el de constituirse libremeénte, adoptande para su go-
bierno el sistema e les parezca conveniente y adecua-
do d sus propias neecesidades: el de hacer Ia guerra’ pa-
ra obtener el reconocimiento de sus derechos y la're-
paracion de sus ofensas; el de celebrar 13’ paz; el de
hacer tratados de amistad) 'de comercio, etc., ‘con Tos
demasplieblos; el de recibin y mandar representantes; cl
de adoptar para’su gobierno ¢ régimén’ interior, Jas
instituciones politicas, - civiles y ‘penales que mas les
agraden; en’una palabra, €l de Nenar sus destinos pro-
eurando sit eonservacion y perfeccion con' el ‘désarrollo
de'los elementos que la naturaleza les ‘did y ue la'ley
de las naciones consagid.

Esta soberanfa, este conjunto de'deréchas e I dols-
tituyen, tiefte un lfinite; el de los' intereses' y'dérechos
de los demas pueblos! ' Asi como el hombie enciientra
eneliderecho de Tos demas iin Ifmite néeesario 4 sq'li-

bertad; de la 'misma' manera limitala soberanfa de Tos
69
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pueblos el derecho ¢ soberania.de las demas naciones.

82.—S0BERAN{A DE 10S ESTADOS, LIMITADA POR TA
CONSTITUCION., La, soberania de; que acabamos de dar
una ligera idea, noes la que tienen los Estados delda
Fedcracion mexicaua. Jisa soberaniareside en lanacion,
formadg de:los. Estados; cada: uno. de ellos individual-
mente carece de la personalidad que, ante la ley de las
naciones, da 4 cada pueblo el cardater de independien-
te y soberano; y es la Federacion mexicana, ¢ la Rept-
blica mexicana, la, que tiene ese cardeter yiesa pefso-
nalidad. A este resultado llegavon los Estados Unidos
del Norte al constituirse de la manera. en que -actual-
mente est{n constituidos, despues de haberensayado sin
frutolo gue se llamd gobierno, federativo. Hste gobier-
no. que dejaba 4 los Hstadosde la Union su gavdeter de
Estados independientes; y sobersmos, parecid-débil y pe-
bre, y fué necesario sustituirlo con un, gobierno nacional
tal como ahorg lo conocemos. ;

Resulta de lo expuesto, que no hay que tomar la so-
berania de los Fstados de la Federacion mexicanaen el
sentido y con la extension que tiene este atributo con
relacion 4 los pueblos ¢ naciones independientes, sino en
el sentido limitado que le da la Constitucion, En con-
secuencia, deberemos buscar en las preseripciones cons-
titucionales la extension y limites de esa soberanfa re-
lativa; pero al entrar i este exdmen, deberemos fijarnos
en lo que la, Constitucionprohibe 4 los Estados, no én
Jo gue les antoriza # hacer, porque los Estades puéden
en uso de su independencia y soberanfa todo lo ique no
estd reseryade 4 los poderes generales. Tal es la regla
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que fija el art. 117: *‘Lasg faculiades que,no. esidn expre-
samente, concedidas por. esta Constitucion. é los. funciona-
1108 federales, se entienden. reservadas d los Estades.” Asf,
pues, la cuestion de saber hasta donde alcanza Ja sober
rania constitucional de los Estados, se reduce £ fijar las
limitacioues, ¢ restriceiones impuestas por la Constitu-
cion 4 esa misma soberanfa.

83.—PRIMERA, RESTRICCION. DE ESTA SOBERANIA, La
primera, mas importante y fandamental es. la que con-
signa el articulo 40 ' Es voluntad del pueblomewicano cons-
titwirse en wna, Repiblica. represeniafiva, democrdtica fe-
deraly.compuesta de. Esiados libres, y saberanos eni iodo lo
concernients Gisusregimen interiong perounidos en ung fer
deracion establecida sequn los prinvipios de.esta ley fund-
mental,” ‘ :

De esto se infiere, ¥ esta conseeuencia estd en perfecta
armonia conla realidad; es decir, con los hechos y ante-
cedentgs histdricos de la Repiiblica, que los,Estados han
recibido su independencia y soberania de la Constitu-
cion. Kl pueblo mexicano tiene en todo tiempo. el 'ina~
lienable derecho de alterar ¢ modificar la forma de su
gobierno: en. consecuencia, si alguna vez ese pueblo
quiere constituirse bajo otra formassi abandong el go-
bierno representativo, demoerstico federal; si e consti-
tuye en Repiblica aristocrdtica, ¢ en monarqufa, usade
un derecho, inalienable y perfecto que nadie puede dis-
putarle ni contradecirle.. En esta virtud, un Estado no
tendrig, derecho para separarse,del resto de la Repiiblis
cafunddndose en que, roto el pacto federal, recobraba en
toda su extension absoluta su independencia y soberanfa.
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En nuestras turbulencias politicas no han faltado decla-
raciones en este sentido; el Estado reasume su Sobera-
nia; pero semejantes resoluciones carecen de una signi-
ficacion teal. 'Silos Estados antes de reunirse en una
federacion, hubieran sidoindependientes y soberanos, y
al unirse hubieran eonsentido én el sacrificio de una par-
te de tal soberania 4 condicion de conservar el resto y
de que 'se observaran las ‘demas condiciones del pacto
federativo, se comprende bienque la inobservancia de
éste; era un motivo legal, saficiente para separarse de
la. Union y reasumir ¢ recobrar la parte de soberanfa
que solo condicionalmente habian eonvenido en sacrifi-
car; pero estos supuestos carecen de fundamento. Los
Estados son independientes y soberanos en lo que res-
pecta § su régimen interior solo por efecto de la Cons-

titucion; derivan de ésta su independencia y soberania; .

el pueblo conserva el inalienable derecho-dé cambiar la
forma de su' gobierno; y por lo mismo, si alguna vezen
uso desn derecho la eambia y desaparece la federacion
establecida por'la ley fundamental, ningun Estado tiene
derecho de resistir ‘ese cambio 'y de separarse del resto
de 14 Repiiblica, proclamando qué réasume en'sl y ree
cobra en toda st extension los derechos absolutos de su
soberania. ‘

Cuando varios Estados ¢ naciones’ independientes se
unen en una federacion establecida bajo de ciertas esti-
ptilaciones, y volutariamente se despojan ‘dé una parte
de su soberania para crear un pedeér general que re-
presente ciertosintereses comunes, se comprende bien,
que Ta' inejecucion de las “estipulaciones ‘eonvenidas
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dd derecho al Estado ¢ nacion, en cuyo perjuicio se
viola el pacto’de union para separarse de ella. Ese de:
recho es ‘el mismo que en las relaciones privadas de
los'hombres consagra el derecho civil'enlos casos én que
se falta d las estipulaciones de un contrato; el 'qne lo
rompe da derecho al otro £ considerarlo rescindido, &
separarse de €l y A deslizars: de las obligaciones contrai-
das. Pero el easo le Ja Federacion mexicana no presen-
ta estos caracteres; no se trata de Estados independien-
tes que se han unido bajo las estipulaciones de un pacto,
sino de porciones del Territorio de la Reptiblica { las
que se ha Jdado el caracter de Tibres y soberanas por la
Constitucion, dela cual reciben estos atributos. De es-
to se concluye, que és'¢onsecuente con la primera de las
restricciones que. tiene Ia soberanfa de los Estados, que
estos no'puedan separarse de la Union aun cuando asf
convenga  sus particulares intereses.

84.—SEeGuNpA restriceion.” La segunda de las ros
tricciones' que examinamos, se encuentra’en la parte fic
nal del art: 41:Tas constituciones particul - ~es de los Fs-
tados en ningun caso podrdn contravenir 6 ki3 estipulacio-
nes del pacto, fereral.

Los Estados en virtud de'su’soberanfa que Tes da &l
derecho de ‘gobernarse por sus ‘leyes propias, pueden
constituirse de la manéra que mas conveniente parezca
4 sus necesidades € intereses. Este derecho que es ab-
soluto para las naciones independientes y soberanas.en
toda la extension de estas palabras, estd limitado de dos
modos para los Hstados de la Federacion mexicana. Por
una parte, segun acabamos de decir, nopneden establecer
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en sus constitucienes particulares, preceptos en contra-
vencion con las estipulaciones del pacto federal; por otra
parte-—art. 109—deben adoptar para su régimen inte-
rior la forma de gobierno republicano representativo
popular,

Seconmprende bien; quesiendo la Constitucion dela Re-
pblicala primerade susleyes, Ia ley fundamental de don-
de se deriva laindependencia y soberanfa de los Hstados,
las eonstituciones de éstos, en nombre de esa misma so-
berania, no pueden contravenir  las estipulaciones del
pacto federal. De otra suerte la Constitucion seria me-
nos que nada; si cada Estado pudiera contravenir 4 ella
en su Constitncion particular, desapareceria el pacto fe-
derativo y cou é! la unidad de la nacion, para ceder el
puesto 4 la mas espantosa de las anarquias; el poder fe-
deral, esto es, el gobierno nacional, apenas tendria la
vida de un caddver, y la antonomia de la nacion desa-
pareceria- pronto ante el menor de los peligros en sus
relaciones exteriores, si es que en semejante estado de
cosas pudiera quedar aunque en un embrion imperfec-
to la representacicn de un poder nacional.

Asf, pues, la primera de las condiciones que debe lle-
narse por los Estados en sus constituciones particula-
res; consiste en no establecer en ellas algo en contra-
vencion con los preceptos ¢ estipulaciones del pacto
federative. Ademds, en esas constituciones debe acep-
tars la forma de gobierno republicano representativo
popular. De esta suerte, los Estados no pueden cons-
tituirse bajo la forma mondrquica; no pueden estable-
cer un gobierno aristocrdtico; no pueden tampoco ex-

DE LEGISLACION COMPARADA 554

cluir del participio en 'los negocios phblicos 4 deter-
minadas clases ¢-categorias de la sociedad, en una pa-
labra, no pueden establecer en sus leyes pol{ticas ¢ fun-
damentales principios que pugnen abiertamente con 168
que se reconocen como esenciales en un gobiérno repu-
blicano representativo popular.

De esto deducimos, que si la Constitucion particular
de un Estado estableciera, que el encargado ' del poder
ejecutivo pudiera trasmitirlo nombrando’ su sucesor £
su muerte; ¢ despues de determinado perfodo de tiem-
po; que depositado el poder legislativo en dos ¢dmaras,
el derecho de concurrir £ una ' ‘de ellas fiulera trasmisi-
ble por titulo hereditario ¢ désangre; que el poder eje-
cutivo estuviera investido de Ia facultad de dar leyes ¢
de conocer en tltima instancia de los negocios judicia-
les, ete.; semejantes preceptos, atacando’ en sus condi-
ciones esenciales la_naturaleza del gobierno repablica-
no representativo popular, importarian uha infraecion
del pacto federativo, y crearian poderes que debian des-
conocer los de los'demas Hstados y los generales de Ta
Union.

Nos hemos servido de ejemplos cuyo absurdo se re-
vela con toda facilidad y evidencia aun 4 los menos ver-
sados en la ciencia politica: generalizando, repetiremos,
que los Estados no pueden aceptar en la forma consti-

tutiva de sus gobiernios particulares, priucipios que es-
tén en contradiccion con las condiciones ‘esenciales del
gobierne republicano representativo popular; pero si se
trata de principios que sin atacar en su esencia ‘este gé-
nero de gobierno se consideran como un desarrollo mds
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¢.mépos, ayanzado del espiritu democrdtico que lo ins-
pira, deberemosdecir, quelos Estados son perfectamen=
te libres.para. establecer & este réspecto los que crean
convepientes, Algunos ejemplosilustrardnnuestras ideas
4 este respecto.

Bs conforme ¢cn el espiritu. ¢ natnraleza del gobierne
republicano representativo popular, que el poder: legis-
lativo se deposite en. dos csmaras. Este sistema garan-
tiza el acierto_en la, expedicion de las leyes, y pone-al
pueblo 4 cubierto de la tiranfa legislativa, ficil de ejer-
cerse por una sola cdmara popular en momentos en que
las. pasiones excitadas amenazan; estraviarse. . jInferiré-
mos de ‘aqlu', que contrayienen 4 los. prineipios de un
gobierno republicano representativo populaz;les Esta-
dos gue confian la facultad de expedirieyes dun  solo
cuerpo? Evidentemente que nd, porque la institucion
de una edmara moderadora, si bien estd en. el espfritn
mds perfecto de la democracia, noimporta una condicion
esencial del gobierno republicano representative, popu-
lar, De la misma manera; la eleccion popular de des
magistrados y jueces encargados de la administracion
de la justicia y su renovacion periddica, estdn en el es-
piritu de aquel gobierno; pero no en su esenciaz y Pov
consiguiente los Estados, sin infringir las estipulaciones
del pacto federal que los obligan £ adoptar, para su rés
gimen interior, la forma de gohierno republicano re-
presentativo popular, han podido y pueden. establecer
que sus jueces y magistrados sean vitalicios,y que sean
nombrades por el Ejecutivo, por la legislatura 6 de al-
gun otro modo que no sea el sufragio popular. ’

DE LEGISLAOCIUN COMPARADA 853

A pesar de esto, alguna vez la Corte de Justicia ha
concedido .ampare, contra I legalidad/de magistrados
que desempefiaban, sus funciones sin haber precedido la.
eleccion correspondiente, ' estableciendo el prin¢ipio de
que: “Una wez impuesta d los Bstados la SJorma de go-
bierno repragentativo popular, y consistiendo esta forma
esencialmente en que por do menos los poderes supremos
8ear electos como se-consignan. por la misma Constitucion
del Estado, es consecuente que el magistrado de que setra-
e, no puede sen nombrado sine por eleccion popular, ¢ de
lo contrario serd incompetenie—Sentencia de 6 de No-
biembre de 1873, Sem. Jud., tom. 5% pdg. 67.—Sen-
tencia de 7 de Febrero de 1874; idem idem, pig. 548 —
Debe sin embango tenerse presente, 'que el fundamento
de.Ja resolucion de Ja: Corte,  descanza principalmente
en que' la. Coustitucion particular del Estado de Queré-
taro, ordena quelos magistrados de su Corte de Justi-
cia sean electos’ popularmente, ¥ enlos ‘casos d que se
refieren las ejeeutorias citadas, el magisirado de que en
ellas se hace mencion fué nombrado porla legislatura
del Estado y no popularmente.

85 —TrrcERa REéTRICCION, La tercera de las restrie-
ciones impuestas & la soberanfa-de los Estados; es.que no
puedan llevar 4 efecto los convenios amistosos que entre
si celebren para arreglar sus respectivos Ifmites sin la
aprobacion del Congreso de Ja Uniou—art. 110.

Como la. Constitucion en la seccion 9% del tit. 29,
al enumerar las ‘partes integrantes deda Federacion
mexicana deterniing los Imites de cada una de ellas, es

consecuente ‘qué los' Estados pudienda arreglar conven-
T0
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cional y dmistosamente ‘éntre si sus reSpect‘fvos 1fmi-
tes, no puedan llevar adelante ‘esos arreglos smo con la
aprobacion del congreso. En ellos no solo pueden inte-
resarse los Estados que los celebran, sino en gerleral Ia
Union; y por esta razon la fraceion IV del. arF.'t 2 con-
signa como facultad del congreso arreglar dlﬁm.txvame.n-
te los limites de los Estados terminando las diferencias
que entre ellosse susciten sobre demarcaci‘on de suS res-
pectivos territorios, menos cuando esas diferencias ten-
gan un caracter contencioso. De esta manera, cu?.ndo
dos Bstados colindantes tengan diferencias ¢ cuestiones
sobre-sus respectivos lfmites; tienen dos arbitrios para
derimirlas: uno, el convenio amistoso, en cuyo €aso de-
berdn someterlo 4 la aprobacion del congreso; s,in cuyo
requisito no podrdn hacerlo efectivo; otro, la via judi-
cial 6. contenciosa, en cuyo easo deben someter la cues-
tion & la decision de la Suprema Corte de Justicia, por
corresponder # este elevado Tribunal, desde su prime-
ra instancia, el conecimiento de las controvercias que se
susciten de un Estado con otro—art. 98.

Las naciones independientes y soberanas arreglan sus
diferencias de {mites por medio de eonvenciones ¢ ira.
tados: no siendo esto posible, recurren al arbitrage de
una ¢ de mas naciones.amigas, 7 en tiltimo extremo 4
las armas. En semejante caso cada nacion decide sobe-
ranamente respecto de la justicia de su causa; ellaes el
{inico juez de su-derecho, apela i sus-propios recursos
para hacerlo valer, y confia €l éxito 4 su fuerza. Si s&
causa no es justa, si erige la violencia en derecho abu-
sando de su poder, la opinion de los pueblos cultos le
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impondra el tinicagastigo posible, la reprobacion soleim-
ne de sus desmanes.

Pero los Estados de la Federacion mexicana no tie-
nen este derecho absoluto de la! soberanfa, ni podia de-
Jdrseles sin ¢l peligro de ver alterada 'con frecuencia la
paz plbliea y comprometida la: Union. - Por esta razon
se establecid como una limitacion neeesaria de esa so-
beranfa, el deber de arreglar convencionalmente este
género de cuestiones y de someterlas, ‘en los easos en
que el avenimiento no es posible, { la decision del po-
der judicial de la Federacion.

86.—CuARTA RESTRICCION.—PROHIBICIONES ABSOLU-
TAS DEL ART. 111. La cuarta de las restricciones que la
Constitucion impone £ la soberanfa de los Estados, con-
siste en las prohibiciones absolutas qiie contiene el ar-
ticalo 111. Los Estados no pueden en'ningun caso:

I Celebrar alianza, tratado ¢ coalicion con otro Esta-
do ni con potencias extranjeras. Erceptiase lo coalicion
que pueden célebrar los Estados fronterizos parala querra
ofensiva d defensiva contra los bdarbaros.

I1. Erpedir patentes de corso ni de represalias.

III. Acuniar moneda, emitir papel moneda, ni papel
sellado.

Estas prohibiciones son absolutas; en ningun caso los
Estados pueden quebrantarlas, f diferencia de las que
contiene el art. 112 de que en seguida nos ocuparemos,
que solo proceden si no conéurre el consentimiento del
congreso de la Union; si hay tal consentimiento dejan
de existir, deja de haber la prohibicion, y los Fstados
podrdn ejecutar los actos prohibidos.
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87.—DErECHO DE CELEBRAR AL1ANZAS. Entre los de-
rechos absolutos que da f las naciones su independen-
eia"y soberanfa,uno delos mds importantes consiste en
el derecho que tienen "de celebrar alianzas, tmmflos y
coaliciones. Los Fstados 'de la Union mexicana tienen
en esta parte limitada su soberanfa; no pueden celebrar
los actos referidos ni con los otros Estados de la Union
ni con las potentias extrangeras.

Sifuera Heito 4 los Estados celebrar alianzas, trata-
dos y \coaliciones entre 'sf, la Union 'se veria frecuente-
mente expuesta { graves peligrds, y ¢l poder del gobier-
no nacional y consiguientemente de la nacion, se haria
tanto amds débil y precario euanito los tratados, alianzas
y coalicianes hicieran poderosos’  los Est"udo's‘ que las
eelebraran.’ Los Hstados pequeiios y débiles que no pu=
dieran.prestar un ‘contingenté igual en la' coalicion ¢
alianza celebrada entre Lstados poderosos, ‘estarian d
merced de éstos'sin encontrar en'la debilidad de los po-
deres génerales una'‘proteccion eficaz, y desapareceria
el equilibrio que hace vivir bajo la ley de nna perfecty
igualdad en la Union & Estados pequeiios al lado de Es-
tados fuertes y poderosos por su poblacion y sus abun-
dantes recursos. Importaba por lo'mismo fijar esta res-
triceion dla soberania de log Estados.

Los in¢onvenientes que dejamos apuntados tendrian
proporciones mucho mds graves y trascendentales s
fuera licito 4 los Estados ejecutar los actos referidos eon
potencias extrangeras..Semejantes aliarzas'y ‘tratados
harian 'desaparecer al gobierno nacional. La personali-
dad juridica de cada Estado ante la ley de las naciones
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absorverfa la personalidad de la Union, y la indepen-
dencia nacional seria una quimera. La union de los Es-
tados en una personalidad finied, es una. condicion ab-
solutamente  indispensable para dar alguna fuerza al
gobierno nacional y para mantener ¢on el poder de la
nacion su propia autonomia. '

- 88.~~EXCEPCION EN FAVOR DE LOS ESTADOS FRONTERI-
zos. Una razon de conveniencia quebranta la regla de
gue nos ocupamos con relacion d los Estados fronteri-
zos y & un objeto determinade. Dichos Estados podrin
celebrar coaliciones entre's! para hacer la guerra ‘ofen-
siva-¢ defensiva coutra los bidrbaros. Esta excéepeion no
presenta inconveniante alguno; lejos de 650, si'los Es-
tados fronterizogicomprendiendo bien sus' intereses co-
munes, se hubieran-unido en’ nombre de la humanidad
yde la civilizacion para contener las invasiones-de los
salvajes quc habitan nuestras: desiertas' fronteras, los
Estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Du-
rango, Nuevo Leon y Zacateeas, no habgian tenido que
deplorar las frecuentes desgracias de' que ' han §ido vio-
timas. 'Algunos de esos Estados han quedado arruiiia-
dos;'se enciéntran en ellos ficas propiedades abando-
nadas, y la miseria se ensefiorea, en lugares donde la
Providencia derrami’ f manos llenas 'los tesoros do su
munificéncia. Si en’ esos Estados 'se ' hubiera escuchado
d tiempo la voz de un interes comun bien eompréndido,
cuando-los bidcharos comenzaron sus irrupeiones ‘en los
puntos mds lejanos de la frontera, los Estados fronteri-
208 hubieran reunido sus esfuerzos para conjurar opor-
tunamente el -peligro y habrian aleanzado realizar sa
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propdsito., En lugar de esta condacta previsera y: prus
dente, cada Estado yvié.con indiferencid los males: del
Estado-veeino;.y cuando, d/su vez:fué victima de la mis:
ma, desgracia; duande gns hijos y su riqueza pereciim'a
manps de. los salvajes, encontrd,la misma indiferencia
en los Estados vecinos. Ast, asolando los elementos-del
trabajo y de la civilizagion, los bdrbaros: han ido @m-
pliando el territorip,de sus covrerfas poniendoentre ellos
y.la parte civilizadoradel pafs un desierto;de devastar
cion y de sangre. ., | : v

Era por Jo mismo conveniente que se estableciera la
excepeion de que hablamos, siquiera para que lo.s Es—
tados de la frontera 110 encontraran en las-prescripcio-
nes constitucionales una dificultad msuperable:para reas
lizar esas coaliciones gne un interes comun agonseja.

89.—DERECHO DE EXPEDIR PATENTES DE CORS0. Tam-
poco pueden los Estados expedir patentes de corso, 'ni
de represalias, .

Se (llama, patente de corso un permiso auténtico da-
do 4 un particular por su gobierno, en cuys:wirtud
agnel queda autorizado para armar uno ¢ mzis.buques
y hacer con ellos Ia guerra por mar 4 los enemigos del
Estado. e

Si un jefe militar hace la, guerra, por mar en bugues
del gobierng 4 quien..sirye y. con.4ropa pagada. por el
Erario, ni aguel es corsario, ni. su bugue estd. armado
en corso, ni pueden llamarse patente las (rdends que.el
gobiernp le haya dado para gmprender ciertas operacios
nes y -hacer la guerra & los enemigos: Ese jefe militar
estd en la misma categorfa gue Jos demds que llevan las
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armas en defensa.de la caisa nacional; pero adenids de
las tropas regularizadas, los gobiernos en' los casos de
guerra, prineipalmente si,es defensiva y la necesidad
les obliga  aceptarla y hacerla en su. propio territorio,
autorizan 4 los partienlares que no tienen cemo profe-
sion la milicia, 4 organizar pequefias: fuerzas que ' con-
tribuyan 4 hacer Ia. guerra  los invasores, & dificultar
su permanencia en el pafs'y & retirarlestodo género de
elemeritos necesarios para su conservacion. Las fuerzas
que con este cardeter hacen la guerra por tierra, se lla-
man gnerrillas; si estdn autorizadas debe