LECCION XV.

LEYES RETROACTIVAS Y LEYES EX POST FACTO.

—
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interpretacion, si se tomara en un sentido absoluto, seria en mu-
chas ocasiones sumamente peligrosa. La parte del articulo que
estudiamos es un ejemplo de lo que acabamos de decir.

Era en el proyecto de Constitucion el articulo 49 y estaba con-
cebido en los siguientes términos: “No se podrd expedir ningu-
“na ley retroactiva, ex post facto, 6 que altere la naturaleza de
*los contratos.”

Varios oradores atacaron el articulo: uno decia que las leyes
pueden alterar los contratos, como sucede con las leyes de vin-
culacion y de desamortizacion, y que con solo alterar algunos
contratos se pueden conseguir grandes reformas: otro convenia
en que no debe haber leyes de efecto retroactivo, pero que eran
enteramente intliles las dos Ullimas partes del articulo; algun
otro manifestaba no oponerse al principio de que las leyes no
tengan efecto retroactivo, y juzgaba que lo mismo es una ley re-
troacliva que una ley ez post facto; creia innecesario que el articu-
lo estuviese en latin y en castellano y le parecia que todo €l se
referia @ los contratos; el Sr. Guzman, que hablaba en nombre
de la comision, decia que ésta habia empleado las palabras re-
troaclivo y ex post facto, no como una repeticion initil, ni para
hablar en latin y en castellano, sino para hacer el articulo ex-
tensivo d loda clase de leyes, porque en el uso moderno se usa la
palabra retroactivo cuando se trata de los negocios civiles, y ex
post facto cuando se trata de los eriminales. El Sr. Mata, que de
ordinario llevaba la voz de la comision, explicd que el arliculo
se refiere 4 contratos ya celebrados y “sc quiere, dijo, que la ley
no pucda alterarlos en su esencia;” y otro diputado 4 quien pa-

. recié inadmisible la redaccion del arliculo, dijo que enlos Esta-

dos Unidos es lo mismo una ley de efecto retroactivo que una
ley ex post facto, sin que haya dislincion entre lo civil y lo cri-
minal.

Creemos deber rectificar las palabras de esle representante,
pues aungue algunos aulores americanos manifiestan en efecto
su opinion de que la ley ez post facto no hace distincion entre lo
civil y lo eriminal, la mayor parte de los publicistas y la juris:
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prudencia de aquel pafs, sostienen que la ley ex post facto sola-
mente se refiere 4 la materia criminal. Paschal, con citas de gran
niimero de autores y de casos fallados por la Suprema Corte de

Justicia, dice que las leyes ex post faclo son las que definen 6

agravan un delito, 6 aumentan el castigo 6 cambian las reglas
de la prueba con el objeto de declarar la culpabilidad

frase se aplica UNICAMENTE 4 las leyes penales ¢ criminales que
imponen multas 6 castigos, y no 4 los procedimientos civiles
que afectan retroactivamente derechos privados.

Ahora bien; si nos atuviéramos 4 lo que pasé en la discusion
del arliculo, en la que no sélo la mayoria de los impugnadores,
sino uno de los individuos mds caracterizados de la comision,
que hablaba en su nombre, daban 4 la palabra retroactiva la
significacion de que sélo se referia 4 la materia civil, y si ademds
recordamos que todos ellos decian que el articulo se ocupaba
de los contratos, seria fuerza convenir en que, al aprobar el Con-
greso solamente la primera parte del articulo, claramente ma-
nifesté que desechaba la frase ez post faclo, 6 porque significa lo
mismo que ley retroactiva, 6 porque no quiso aprobarla en el
senlido de que se referia & leyes penales; y por ullimo que no
aprobé tampoco la tltima frase *6 que altere (la ley) la naturale-
za de los contratos,” por creerla inilil como habia dicho el Sr.
Fuente y como habian indicado los demas oradores. ¢Es esto, ya
no racional, sino siquiera posible? ¢Podemos imaginarnos que
aquel sapientisimo y liberal Congreso, fuese capaz de tener la idea
de que podian expedirse leyes relroactivas en materia penal, 6
que al ménos hubiera dejado pasar en silencio asunto de tan
vital importancia? Pero 4 creer esto nos conduciria el andar
siempre buscando la interpretacion 6 haciendo el estudio de.la
Constitucion, tan sélo en los debates del Congreso Conslituyen-

1 Ex post facto laws are such as create or aggravate crime or increase the
punishment, or change the rules of evidence for the purpose of conviction
The phrase only applies to penal and criminal laws, which inflict forfeitures
or punishment, and not to eivil proceeding which affect private rights retros-

peetively. Paschal’s Annotated Constitution. Num. 143,
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te. Ya hemos dicho que esto es 4 las veces 1til, pero nunca una
regla general de interpretacion.

“En apariencia los trabajos preparatorios son el comentario
auténtico de la ley, puesto que el legislador mismo es quien nos
ensefia lo que quiere; pero en realidad estos trabajos que nos ha-
cen asistir 4 la elaboracion de la ley, no son la obra del legislador,
sino de los que han contribuido 4 hacer la ley. El texto, sélo el
texto tiene una autoridad legal. Todo lo que se ha dicho duran-
te el tiempo en que se trabajé la ley, no es la ley misma, no pue-
de servir para agregarlo al texto, ni para modificarlo, porque no
son més que opiniones individuales de los que han concurrido
4 formarla. Lo mismo puede decirse bajo el régimen de nuestra
Constitucion. La Exposicion de motivos es la obra del que ha
preparado el proyecto de ley; hay una autoridad doctrinal muy
grande, cuando el autor del proyecto es un jurisconsulto emi-
nente, pero no pasa de ser una autoridad de razon. ¢Podrd de-
cirse que las Cdmaras, al votar el proyecto, aprueban implicita-
mente los motivos que han sido expuestos para justificarlo?
N6, porque las Cdmaras voltan y adoptan la ley, no la exposicion

. Con mayor razon sucede esto con los discur-
sos pronunciados durante la discusion, aun cuando las explica-
ciones emanen de la comision ¢ del ministro, y aun cuando am-
bos declaren que estdn de acuerdo en la inteligencia que debe
darse al proyecto, como sucede frecuentemente; si se quiere que
estas explicaciones tengan fuerza de ley, es preciso que eslén es-
critas en la ley. En definitiva, el texto, sélo el texto tiene auto-
ridad legal.”!

Esto supuesto, intitil es decir que la prohibicion de expedir le-
yes retroactivas, consignada en la primera parte del articulo, se
refiere 4 la materia civil y 4 la penal, y que en la segunda parte
del articulo estdn especialmente prohibidas las leyes ez post facto,
es decir, las que tienen por objeto hacer punible un acto que no

1 Laurent. Cours de droit civil. Preface § ITI. Del’autorité des travaux
preparatoires.

Derecho—12
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lo era al cometerse, 6 no lo era con los caracteres agravantes que
le da una ley posterior. En consecuencia, estd prohibido por nues-
tra Constitucion expedir esa clase de leyes, tanto en materia civil,
como en materia penal, sin que tengamos para opinar de esta
manera mds regla de interpretacion, que la que resulta del sen-
tido practico de este precepto, y delos absurdos que se seguirian
al darle otro significado. La Constitucion de un pueblo no se
puede andar interpretando con ¢l casuismo eldstico de la teolo-
gla. Su interpretacion debe ser més bien politica que doctrinal,
y cuando se trata de un articulo que estd entre los que garanti-
zan los derechos naturales del hombre, es claro que seria sancio-
nar una violacion de ellos el permitir que se expidieran leyes
retroaclivas que los afectasen.

Pero no nos referimos 4 la retroactividad de las leyes de una
manera absoluta, sino solamente en cuanto afecten los dere-
chos naturales, pues hay leyes, cuyo efecto retroactivo no vio-
la ninguna garantfa constitucional; al contrario, algunas de ellas
favorecen al hombre, otras facilitan el despacho de los nego-
cios sin perjudicar 4 nadie, y otras, por tltimo, tienen un ca-
rdcter que las hace de por si retroactivas en bien de la socie-
dad.

Las primeras son aquellas que disminuyen la cantidad de la
pena, que conceden mds medios de defensa 6 que contienen
otras provisiones igualmente favorables al reo.

Las segundas, las que se refieren unica y exclusivamente al
procedimiento sin afectar derechos adquiridos por las partes.

Y las terceras son las leyes constitucionales que entre noso-
tros, conforme al articulo 127 de nuestra Carta fundamental,
pueden ser reformadas y adicionadas, 4 pesar de que las refor-
mas 6 adiciones afecten derechos politicos de los ciudadanos, ad-
quiridos bajo el imperio de otras leyes de igual naturaleza. Asf
explicamos tambien la expedicion de las leyes de Reforma, “‘por-
que hay muchos casos en que la ley debe regir el pasado, ya
sea por el interes social, ya en bien de los ciudadanos; luego el
legislador no debe quedar encadenado por un principio absolu-
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to que coartaria su libertad de accion con perjuicio de la so-
ciedad y de los individuos.””!

Nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con
anlerioridad al hecho, y exactamente aplicadas 6 él, por eltribunal
que previamente haya establecido la ley. Lo expuesto al estudiar
]?1 primera parte del articulo sirve en gran manera para la inte-
ligencia de la presente, asi como nuestro estudio del art. 13 nos
ahorra de hablar de la garantia constitucional, que se funda en
que nadie puede ser juzgado ni sentenciado por un tribunal es-
pecial, sino por el que previamente haya establecido la ley. De
la misma manera decimos, que ninguna persona puede se;r juz-
gada ni sentenciada sinopor una ley dada con anterioridad al
hecho y exactamente aplicada 4 él.

‘La g-ran discusion que este articulo ha suscitado, proviene de
13 1lnt-e’hgencia que se ha querido dar al adverbio evactamente,
dividiéndose los pareceres, pues unos publicistas creen que el
preceplo se refiere 4 toda clase de juicios, civiles y criminales
y otros, que solamente hace relacion 4 los crimin{;ies. ,
; Siguiendo nuestros principios, hemos de decir que la segun-

a opinion es la que nos parece mds fundad: 3
teria criminal, cuando laﬁey no se apﬁjﬁjﬁ;g::;;igtzﬂ :ils;
que se deja la imposicion de la pena al arbitrio del Juez: 6 se
agrava por una ley posterior el cardcter del delito, 6 se dismi-
nuyen las garantias del procedimiento, sélo asi, decimos, estd
violado un derecho natural, que la Constitucion garantiza., Y no
es que queramos asegurar con esto que en los juicios civiles no
puede afectarse ninguna garantia constitucional, porque acaba-

mos de ver que sucederia lo contrario si, por ejemplo, se qui-
siere aplicar en la resolucion de ellos una ley de efecto retroac-
tivo, ora alterase la esencia de los contratos, ora afectase en

el procedimiento los derechos privados, conforme 4 otra ley ad-
quiridos.

1 Laurent. Principes de droit civil. T. I, nim. 141.
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La seccion 12, titulo.1° de la Constitucion, trata de los dere-
chos naturales del hombre, tomados en abstracto, no de los de-
rechos civiles, porque estos estdn garantizados por el Codigo
civil que no emana de la Constitucion, porque es una ley nece-
saria en las relaciones de los particulares entre si, y exista 6 no
una Constitucion, el derecho civil siempre existird. La Consti-
tucion reconociéndole su cardcter de ley, le da fuerza y vigor;?
pero garantiza los derechos naturales, de toda violacion de ellos,
hecha por las autoridades; no decide ni puede decidir en la con-
troversia de los derechos civiles que pertenezcan 4 los particu-
lares. Ella impone 4 las autoridades el deber de actuar dentro
de las facultades limitadas que expresamente les sefiala la ley:
dentro de ese circulo estrecho les concede libre y absoluto ejer-
cicio; pero desde el momento en que la antoridad no obra con-
forme 4 sus facultades, interviene el poder encargado por la
Constitucion de hacer efectivas las garantias individuales.

Por ejemplo, cuando se ocupa la propiedad de una persona,
sin que haya causa de utilidad ptiblica 6 sin previa indemniza-
cion, es claro que estdn afectados los derechos civiles del inte-
resado, quien podria reclamar la violacion, alegando en su favor
laley civil; pero como en este caso interviene unacto de autori-
dad, y la propiedad es un derecho individual, la Constitucion le
concede un medio mds expedito con el recurso de amparo. Si
para decidir una cuestion de minas, el Juez aplicase los precep-
tos del Cédigo de comercio 6 del Cédigo postal, es claro que la
autoridad habria resuelto una controversia puramente civil, pe-
ro ni habria fundado ni motivado la causa legal del procedi-
miento. (art. 16). Tambien enténces habria una violacion de
garantia constitucional, resultante de que la autoridad no obra-
ba dentro de la esfera limitada de su accion, y conforme 4 las
facultades que expresamente le sefiala la ley. Pero si para re-

1 El derecho piblico es el garante de la ejecucion del derecho privado 6
juridico; y asi dice Bacon: jus privatum latet sub tutela juris publici.—Flo-
rentino Mercado: “El Libro de los Codigos,” p. 45.
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solver un asunto de compra-venta, no se aplicase algun articu-
lo del titulo décimoctavo del Céddigo civil, porque no hubiese
uno exactamente aplicable d la forma del caso controvertido; y
el Juez fundara su decision en alguno que encontrase, verbi gra-
cia, en el titulo que habla de la permuta 6 en el que se refiere
4 los contratos en general, es evidente que habria aqui tambien
una cuestion puramente civil; nunca una que ameritase el re-
curso de amparo, supuesto que el Cddigo civil es la ley aplica-
ble en este caso, la sola ley que rige su materia, independiente
de la Constitucion.

Algunos dicen que cuando en materia civil, la justicia federal
ha concedido el amparo, funddndose en los articulos 16 y 27 de
la Constitucion, lo ha concedido en verdad resolviendo en jui-
cio contradictorio, por no haberse juzgado el caso conforme &
las leyes que le son aplicables; y deducen de aqui que, aunque
sin mencionar la segunda parte del art. 14, la garantia alli
otorgada es la que ha venido 4 hacerse efectiva. Los que asi
opinan, se olvidan de que la cuestion no es la de la aplicacion
de las leyes, sino de que ésas leyes sean anteriores al hecho y
exactamente aplicadas 4 él. No se trata de leyes aplicables & un
derecho controvertido, sino de las que sean exactamente aplica-
bles 4 un hecho cometido.

La opinion de que cuando no hay ley para resolver un caso
de derecho civil, se debe absolver al demandado, traeria el ab-
surdo de dejar burlado un derecho que fuese claro, de justicia
evidente, nada mds por la imprevision del legislador, imprevi-
sion inculpable, si se tiene en cuenta que la forma que revisten

los derechos civiles es de una variedad infinita, pues que las
oblizaciones, no solo se derivan de la ley, sino de los contratos
de los particulares que tienen la libre disposicion de sus bienes,

de la manera que les parezca, con tal de no traspasar ciertos limi-
tes impuestos por el derecho ptblico. Por eso se dice que la vo-
luntad es la ley de los contratos.? S

1 Esto es enteramente cierto respecto de los particuiares; y sélo las corpo-
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Y si no nos olvidamos de que el particular no puede ejercer
violencia para reclamar su derecho, fuerza serd convenir en que
toda controversia civil, aunque el caso no esté previsto por la
ley, debe ser resuelta por la autoridad judicial.

Hemos dicho y repetimos que la ley constitucional de un pue-
blo debe interpretarse en el sentido que resulte mds prictico,
evitando 4 todo trance una interpretacion que pudiera condu-
cirnos al absurdo. Esto dltimo sucederia, sin duda, si se exigie-
ra que en los negocios civiles se aplicase la ley exactamente.
Por eso nuestro Cédigo civil, en su art. 20, establece como un
precepto para los jueces que, cuando no se pueda decidir una
controversia Judicial, ni por el texto, ni por el sentido natural 6
espiritu de la ley, deberd decidirse segun los principios genera-
les de derecho, tomando en consideracion todas las circunstan-
cias del caso. Hé aqui elevado 4 ley el arbitrio judicial, é
mejor dicho, hé aqui reconocida la imposibilidad de aplicar
ezactamente la ley en materia civil; pero reconocida tambien la
necesidad de fallar toda cuestion que se presente, 4 fin de im-
pedir que los particulares ejerzan violencia para reclamar su
derecho.

Un precepto diametralmente opuesto es el contenido en el
art. 182 del Codigo penal. Dice asi: Se prohibe imponer por sim-
ple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada en una ley exactamente aplicable al delito de que
se trate, anlerior d él y vigente cuando éste se cometa.?

La aplicacion prédctica de los principios que hemos sentado
en este estudio, demuestra que el art. 14 constitucional prohibe
toda ley retroactiva, en materia civil, porque esas leyes alteran la
naturaleza de los contratos que son un ejercicio del derecho natu-

ral del hombre; y prohibe las leyes ez post facto en materia penal,

raciones y establecimientos piiblicos reconocidos por la ley, tienen que ajus-
tar sus pactos & disposiciones terminantes y bajo las condiciones determi-
nadas por sus reglamentos.

1 Véanse las excepciones de esta regla, las cuales son todas favorables al
reo, Art. 182, Cédigo penal.
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pues nadie puede ser juzgado ni senlenciado, sino por leyes da-
das con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas 4 él por
el tribunal que previamente haya establecido la ley, no por un
tribunal especial 6 por un tribunal de comision, ni ménos por
una ley posterior al hecho.




LECCION XVI.

DERECHOS NATURALES Y POLITICOS,

GARANTIZADOS EN LOS TRATADOS Y EN LOS CONVENIOS DE EXTRADICION.

ARTICULO 15.

Nunea se celebrardn tratados para la extradicion de reos politicos, ni para
1a de aquellos delincuentes del 6rden comun que hayan tenido en el pais en
donde cometieron el delito la condicion de esclavos; ni convenios 6 tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucion
otorga al hombre y al ciudadano.

La Constitucion reconoce en este articulo el hecho de que se
celebran tratados de extradicion.

Si este es un derecho 6 un deber de los pueblos, cuestion es
que nuestra Carta politica no trata, por considerarla propia de
los principios del derecho internacional.

En el estado actual de civilizacion del mundo, el asilo que
concedian las naciones 4 los criminales fugitivos de otras, ya
fuera como un atributo de la soberania que amparaba al hom-
bre contra las venganzas de su gobierno 6 que lo protegia, per-
dondndole de su culpa, en nombre del derecho divino, ese asilo,

decimos, ha caido ante los fueros de la justicia universal que
quiere que el crimen sea reprimido, y que la moral prevalezca
sobre toda consideracion meramente politica.
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Las naciones se prestan hoy fécilmente 4 celebrar tratados de
extradicion, y 4 las veces, sin necesidad de esos tratados, se en-
tregan las unas 4 las otras 4 los criminales que les son pedidos
por el pais donde cometieron el delito. 1 El derecho politico di-
vino ya no existe, y nadie cree que sea un atributo de la sobe-
ranfa el de dejar impunes los delitos y menospreciada la jus-
ticia.

No sélo, sino que ha llegado 4 establecerse la doctrina de que
la extradicion es obligatoria: 12 porque tiene por objeto prote-
ger los intereses del género humano entero, intereses para cuya
proteccion es necesario que los delitos contra las personas y las
propiedades que tanto afectan al bienestar de la sociedad, sean
reprimidas con la aplicacion de una pena, que tenga por objeto
apartar por el ejemplo, d otros individuos de laidea de cometer
esos mismos delitos, y detener de una manera permanente 6
temporal al malhechor mismo en el camino del crimen; y 2°
porque resguarda los intereses del Estado en cuyo territorio se
ha refugiado el criminal, para lo cual es necesario que éste no
quede largo tiempo impune en el mismo territorio, pues es pro-
bable que pudiera cometer nuevos delitos pre raliéndose de la
amplia hospitalidad que se le ofrece. 2

Sin embargo, la prdctica de las naciones, entre las que no hay
tratados de extradicion, consiste en entregar tan sélo 4 aquellos
criminales que estdn acusados de delitos alroces 6 que afectan
profandamente la seguridad priblica. 3

Para hacer efectivos esos principios, las naciones procuran
hoy celebrar esa clase de tratados, y en Europa, desde los
primeros tiempos de la historia moderna, se han celebrado con-
venios para la entrega milua de los criminales que huyen de la

justicia- de sus respectivos paises. Tratados de esta especie se

1 Vallarta. Votos. Tomo IV, piginas dela 88 4 la 187, Amparo Alva-
rez Mas.

9 Tiore. Derecho Penal Internacional.

3 Kenl's Commentaries. Tomo I, pig. 40.
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celebraron entre Inglaterra y Escocia en 1174; entre Inglaterra
y Francia en 1308, y entre Francia y Saboya en 1378, siendo
de advertir que este 1iltimo tratado contenia una cldusula espe-

cial para entregar los criminales, aunque éstos hubiesen llegado
d ser stbditos del pais en que se habian refugiado.

Para conceder la extradicion, las naciones estipulan en sus
tratados, de acuerdo con las inspiraciones de la justicia, que el
hecho que motlive la entrega sea considerado como delito en
la nacion que la otorga, y en todas las naciones civilizadas, pues
si un hecho penado en un pafs, no lo estd en otros, es claro que
ese hecho no es contrario 4 la justicia universal, inica autori-
dad que puede definir lo que es delito; que el hecho conste au-
ténticamente, es decir, que esté comprobada para la nacion que
entrega al delincuente la existencia del cuerpo del delito, pues
de otra manera, esa nacion se expondria 4 ser instrumento de
venganzas; y finalmente, que el culpable sea solicitado, dntes
del plazo fijado por el Cédigo Penal de la nacion que hace la en-
trega, para la prescripcion de los delitos.

Nuestra Constitucion no prohibe la extradicion, aunque sea
sin tratados, y solamente previene que en los casos en que se ce-
lebren, jamas se pactard la entrega de reos politicos, 6 de aque-
llos delincuentes del érden comun que hayan tenido en el pais
en donde cometieron el delito la condicion de esclavos.

La excepcion en favor de los reos de delitos politicos, consiste
en la naturaleza de los actos que los constituyen. ¢Cémo podria
la Nacion mexicana considerar como delito un movimiento popu-
lar (verbi gracia, en Espafia), que tuviese por objeto proclamar
la reptiblica federal, cuando ésta es la forma de gobierno que los
mexicanos han considerado la mejor y mds adecuada al bienes-
tar piblico? Los llamados delitos politicos son tales, que por
ellos se juzga como criminales 4 los que los cometen, si son
vencidos en la lucha, y como héroes, si el partido por que han
luchado sale vencedor en el combate.

1 Autor citado. Tomo I, pig. 41.
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Nos parece justa la doctrina de los que no consideran delitos
politicos los atentados contra la vida de los jefes de gobierno,
porque el regicidio ! es un delito generalmente reconocido por
las leyes penales de todas las naciones. Los atentados contra el
soberano y contra las personas revestidas de dignidades politi-
cas, pueden ser delitos politicos, si se dirigen contra el ente mo-
ral que ejerce el poder supremo, 6 en otros términos, si son
atentados dirigidos contra la soberanfa; pero si el delito se co-
mete contra el hombre, y si del resultado que se esperaba, asi de
las circunstancias como del lugar y del tiempo, aparece que no
se pretendia cambiar el érden de cosas, enténces el atentado
no tiene cardcter politico, y la nacion ofendida puede justamen-
te pedir de otra la entrega del culpable.

Digamos ahora que si tratdndose de un delito comun, el de-
lincuente tenia en el pafs en que lo cometié la condicion de es-
clavo, México, que no reconoce la esclavitud, que declara que
todos los esclavos que pisen el territorio nacional recobran por
ese solo hecho su libertad, y que, sobre todo, los pone bajo una
especial proteccion de sus leyes, México, decimos, prefiere que
un delito quede impune & hacerse complice en el secuestro de
la libertad de un hombre.

Tampoco pueden celebrarse convenios 6 tralados en virtud de los
que se alteren las garantias 6 derechos que la Constitucion oforga
al hombre y al ciudadano.

Este wltimo inciso del articulo contiene un precepto que de-
biera tener su lugar en otra parte de la Constitucion, como una
regla 4 que deben sujetarse el Presidente de la Republica y el
Senado en materia de convenios 6 tratados, no en esta seccion,
que se ocupa de los derechos naturales del hombre para el ob-
jeto de garantizarlos, haciendo efectiva la garantia por medio del
recurso de amparo.

1 Llamamos asi al asesinato de los gobernantes.




ARTICULO 15

Si un tratado alterase las garantfas del hombre, sin necesidad
de esta illima parte del articulo 15, toda persona que sufriese
la violacion de un derecho natural garantizado por la Constitu-
cion, podria acogerse al amparo de la Justicia Federal, supuesto
que el recurso procede contra las leyes 6 actos de cualquiera
autoridad que viole las garantias individuales. (Fraccion 12 del
art. 101.)

Ahora, si el tratado alterase las garantias ¢ derechos que la
Constitucion otorga al hombre, considerado tan sélo en su ca-
récter de ciudadano, el tratado seria una ley anticonstitucional,
porque afectaria los derechos politicos que garantiza nuestra ley
fundamental, pero no impcrtaria un Juicio de amparo, porque
éste, lo repetimos, sélo se abre cuando estd violada una garan-
tia individual, cuya enumeracion detallada ha sido el objeto de
esta primera seccion del titulo I. Cuando la violacion de esos
derechos politicos consistiese en que se vulnerase la soberania
de un Estado por una ley 6 acto de autoridad federal, 6 que le-
yes 6 actos de autoridades de un Estado invadiesen la esfera
federal, en esos casos procederia tambien el am paro contra un
tratado. Pero como el precepto, aunque en términos tan gene-
rales, es conveniente, debe obsequiarse por el Ejecutivo y el Se-
nado en la intervencion que ambos ejercen en materia de tra-
tados. Para demostrar su conveniencia, copiamos 4 continua-
cion las siguientes palabras del Sr. Zarco, quien lo presenté
como adicion al articulo respectivo del proyecto de Constitucion.

Dijo asi el orador: “que conviene en que 4 primera vista parece

initil lo que acaba de proponer; pero que la experiencia ense-
fa que tratados que se celebran con precipitacion, y se discuten
de la misma suerte, suelen producir graves alteraciones en los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos; por eso eminentes
autores de derecho internacional recomiendan 4 los negociado-
res que se abstengan de aceptar estipulaciones que modifiquen
las leyes de la nacion que representan. Las grandes potencias tien-
den generalmente 4 influir en los negocios de los paises débiles;
las alianzas, los protectorados y las intervenciones producen
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estos resultados. En el actual imperio frances se nota esa ten-
dencia, y todos sabemos que en el dltimo congreso de Paris, el
ministro de Luis Napoleon ha pretendido restringir la Lbertad
de imprenta en Bélgica. En virtud de un tratado pueden, pues,
perderse ciertos derechos politicos 6 perderse ofras libertades, como
la de comercio, la’de trdnsito, ete. Si hoy nada tenemos que te-
mer en este respecto, nadie puede conocer el porvenir, y acaso
un dia las naciones de Europa querrdn arrebatarnos nuestros
derechos politicos, 6 los Estados Unidos persistirdn en su em-
peiio de que permitamos la extradicion del esclavo, nulificando
asi los dos articulos que se acaban de aprobar. Este asunto,
pues, dice para concluir, no da motivo para rumores n.i para
gritos, sino para una séria reflexion, y por lo mismo pide al
Congreso se sirva admitir la proposicion.”




