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lor (Atenas estaba entonces gobernada por una oligarquia), y es que la legisla-
cion de Solon no hizo més que restringir la influencia de la oligarquia, ensan-
chando el cuerpo politico y poniendo fin 4 injusticias irritantes.

Cuando se investigan las causas del cambio de que se hizo 6rgano Solon,
y que permitieron poner en préctica la reorganizacion por él inaugurada, se vé
que consistian en la influencia directa ¢ indirecta del comercio. Grote habla de
«la preocupacion que inducia tanto 4 Solon como & Dracon 4 imponer 4 sus
conciudadanos el hibito de trabajar y contar con ellos mismos;» prueba de
que, aun antes de Solon, la opinion en el Atica no reprobaba gran cosa «el
trabajo sedentario que en la mayor parte de las ciudades de Grecia se conside-
raba poco honroso.» Ademds, el mismo Solon habia sido comerciante; y su
legislacion ¢sefalé 4 los negociantes y artesanos un derecho nuevo, el domici-
lio en Atenas, primer estimulo de la numerosa poblacion urbana, asi de la ciu-
dad como del Pireo, que efectivamente hallamos al siguiente siglo, residiendo
en esta ciudad.» Solon veia venir con piesteza 4 la multitud de inmigrantes
que atraia la gran seguridad de que allf se gozaba; queria inclinarles al trabajo
manual mejor que al cultivo de un suelo pobre por naturaleza; de ello resulté
«una Atica que fomentaba la residencia en la campifia y los trabajos rura—
les (1).» Otro de los efectos de esta legislacion fué el aumentar el nimero de
los individuos que no pertenecian al pueblo ni 4 las fratries, vestigios de la or-
ganizacion patriarcal y del gobierno autocritico. Los demdas cambios constitu—
cionales operados por Solon tendian particularmente 4 la organizacion indus—
trial. La sustitucion de la capacidad politica con arreglo 4-la fortuna, 4 la capa-
cidad por derecho de nacimiento, disminuyé la rigidez de la forma politica,
puesto que la riqueza adquirida con el trabajo ¢ de cualquier otra manera daba
entrada en la oligarquia 6 entre los demas privilegiados. Al prohibir la reduc-
cion del deudor 4 la esclavitud, y al conceder la libertad 4 los que 4 si mismos
se habian esclavizado, las leyes de Solon aumentaron mucho la clase de los li-
bertos diferente de la de los esclavos. Bajo otros aspectos, este cambio, respe-
tando los contratos equitativos, impidié los injustos en virtud de los cuales un
hombre, al entregarse 4 si propio en prenda, daba mds del equivalente de la
suma que tomaba prestada. A medida que disminuia el nimero de los casos
en que existia la relacion de dueno 4 esclavo, aumentaba el de aquellos en que

amistosamente existia el cambio de las utilidades., Habiendo desaparecido la

(1) Grote. Histoire de la Greéce.
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odiosidad con que se miraba el préstamo 4 interés, cuya consecuencia era la de
reducir al deudor 4 esclavitud, paso el préstamo legitimo 4 ser de uso general,
Yy Do encontré ya oposicion; la tasa del interés fué libre y pudo utilizarse el ca-
pital acumulado. Otra causa auxiliar, 4 consecuencia de Ia que aumentaba dia-
riamente el poder, es el crecimiento de una poblacion situada en circunstancias
favorables para obrar de concierto. La gente de la ciudad en contacto diario,
podia asimilarse mutuamente sus ideas y sentimientos; reuniasela rapidamente
con una sefal, y podia coaligar sus esfuerzos con mucha mayor prontitud que
la gente esparramada por los distritos rurales. A todos estos resultados directos
¢ indirectos del desarrollo industrial, falta afiadir el resultado final por lo que

hace al cardcter producido por la costumbre de llenar cada dia las obligaciones

de los contratos, 4 el de imponerlas, es decir, una disciplina que al mismo tiempo

que 4 cada uno le exigia el reconocimiento de los derechos agenos, exigiale
tambien que hiciera respetar los propios. Fué Solon un hermoso ejemplo del
ciudadano que afirma sus derechos personales 4 la par que respeta los agenos,
puesto que en el apogeo de su influencia resistiése 4 convertirse en déspota de
su patria, aun cuando fu¢ invitado 4 ello, y que expuso su vida en la vejez
para oponerse 4 una usurpacion de tiranfa.

La actividad industrial tendi6, pues, por diferentes caminos 4 ensanchar la
primitiva estructura oligarquica. En fin; aun cuando estos efectos del indus-
trialismo. con el concurso de efectos sucesivamente acumulados, estuvieron
mucho tiempo en jaque por la usurpacion de los Pisistratos, no tardaron en
revelarse nuevamente, cuando tras la expulsion de estos tiranos, permitidles la
revolucion operada por Kleistkenes, el desempefiar su papel de causa en la
institucion del régimen democratico.

La misma causa, ménos potente, pero no obstante eficaz, contribuy¢é 4 libe-
ralizar la oligarquia romana. Roma «debi6 al comercio internacional el principio
de su importancia.: Como Mommsen lo indica, «<la distincion que separaba 4
Roma de la totalidad de las restantes ciudades latinas, debe verdaderamente
explicarse por su posicion comercial y por el tipo de caracter resultante de esta
posicion... Roma era el emporium de los distritos latinos (1).» Ademds, como
Atenas, si bien en menor extension, el comercio introdujo en Roma una cor—
riente cada vez mayor de inmigrantes 4 quienes se otorgaban derechos, y que,

con los libertos y clientes componian la poblacion industrial Cuyo ingreso en

(1) Mommsen. Histoire Romaine.
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las corporaciones de los ciudadanos fué causa de la extension de la constitucion
romana en tiempo de Servio Tulio.

Las republicas italianas de los tiempos modernos enseflan tambien con nu-
merosos ejemplos esta relacion entre la vida comercial y un régimen mas libre.

Las ciudades de Italia eran centros industriales.

«Los mercaderes de Génova, Pisa, Florencia y Venecia proveian 4 Europa
»de los productos del Mediterrineo y del Oriente ; los banqueros de Lombardia
,ensefiaron al mundo los misterios de la hacienda y los giros con el extranjero.
yLos maestros de Italia ensefiaron 4 los obreros de los demds paises d hacerse
»habiles en el arte de trabajar el acero, el hierro, el bronce, la seda, el vidrio,
»la porcelana y las piedras preciosas. Las tiendas de Italia llenas de objetos de
»un lujo deslumbrador, excitaban la admiracion y la envidia de los extranjeros

Jllegados de regiones ménos favorecidas (1).

La historia de estas republicas nos enseia que los gremios eran la base de

su organizacion politica ; que las clases superiores del comercio se apoderaron

del poder; que en ciertas ciudades excluyeron 4 los nobles; y que si por una

parte las guerras exteriores € intestinas daban por resultado la restauracion de
las formas de gobierno mas concentradas y personales, las revueltas de los ciu-
dadanos dedicados 4 las artes industriales restablecian de vez en cuando el go-
bierno popular.

Afiadamos 4 esta ensefianza los ejemplos sacados de la historia de los Pai-
ses Bajos y de las ciudades ansedticas y los de la historia de [nglaterra, en la
cual se observa que las instituciones politicas se liberalizan 4 medida que el
industrialismo progresa, y que las ciudades se dirigen 4 estos cambios mas bien
que las campifias, y los grandes centros industriales antes que los pequenos;
desde este momento es innegable que si el crecimiento de la actividad militar
concentra los gobiernos compuestos, su base se ensancha 4 medida que se hace

preponderante la actividad industrial.
Como los resultados obtenidos en el capitulo anterior, prueban los de éste,

que los tipos de organizacion politica no son producto de una eleccion delibe-

rada. Generalmente se habla de las sociedades como side una vez para siempre

(1). E. May. Democracy etc. I, 281.
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hubieran decidido la forma de gobierno que en ellas habria de existir sucesiva-
mente. El mismo Grote, en su comparacion entre las instituciones de la antigua
Grecia y las de Europa durante la Edad Media, parece admitir que la idea de
las ventajas y desventajas de tal 6 cual disposicion constitucional habia dado la
razon para establecerla ¢ conservarla. Pero los hechos que acabamos de reunir
muestran que el génesis de los gobiernos compuestos, lo mismo que e} de los
simples, depende de condiciones y no de intenciones.

Hemos admitido que la independencia de caracter es un factor del régimen
politico ; pero 4 esta independencia de cardcter le hemos sefialado como causa
la continuada existencia de la raza en una comarca que permite escapar facil-
mente de la autoridad ; hemos visto que con un caricter por tales condiciones
formado, la cooperacion en la guerra es, bajo el pi¢ de la igualdad, la causa
de la union de los grupos cuyos jefes se unen para formar un consejo director.
Despues, segun que los grupos integrantes estan sometidos 4 una autoridad
mas 6 ménos despotica, el consejo director de la confederacion es mas ¢ meénos
oligarquico. Vimos que en localidades tan diferentes como lo son las de regio-
nes montafiosas, lagunas, islas de légamo y juncales, hombres de diferentes
razas organizaron gobiernos politicos del género compuesto. En fin; puesto
que estas localidades, por lo demis desemejantes, parecense €n que unasy
otras estan compuestas de partes dificilmente accesibles, no podemos dudar que
esta dificultad es la causa principal de la forma gubernativa bajo la cual se unen
sus habitantes.

Ademis de los gobiernos compuestos que nacen espontineamente €n las
localidades que les son favorables, hay otros gobiernos compuestos que nacen
despues de la disolucion de organizaciones politicas anteriores. Estos pueden
sobre todo producirse cuando el pueblo, no esparramado por un vasto territo-
rio, sino concentrado en una ciudad, puede reunirse ficilmente en masa. Ha-
biendo desaparecido toda autoridad, sucede entonces que el agregado tiene el
campo libre, y que se constituye en provecho propio el régimen relativamente
democratico por donde empieza todo gobierno; pero regular 6 irregularmente,
un pequefio numero de superiores se diferencia del gran numero, y entre estos
hombres predominantes hay uno que directa 6 indirectamente se hace mas pre-
dominante.

Los gobiernos compuestos con el tiempo, se hacen mas apretados O mas
anchos ; mas apretados por efecto del régimen militar, que siempre da por re-
sultado la concentracion del poder director en un corto ntimero de manos, y asi

dura la casi infalible transformacion en gobiernos simples. Por el contrario, €l
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industrialismo los ensancha. Al reunir extranjeros exentos de la violencia que
las organizaciones patriarcales, feudales y otras imponian: al aumentar el ni—
mero de los individuos por comparacion con el de los individuos que deben
ejercer la violencia ; al poner al mayor ntiimero en condiciones que favorecen la
accion combinada; al sustituir 4 la obediencia impuesta todos los dias, el cum-
plimiento cuotidiano de los derechos de cada uno, tiende el industrialismo &

establecer la igualdad entre los ciudadanos.

DE LOS CUERPOS CONSULTIVOS

En los dos ultimos capitulos nos hemos ocupado sucesivamente de dos de
las partes de la estructura primitiva triple y una, ¢ hablando en rigor, hemos
estudiado la primera independientemente de la segunda, y luego la segunda
independientemente de la primera, limitindonos a indicar incidentalmente sus
relaciones con la tercera. Vamos ahora 4 ocuparnos de las dos juntas. En lu-
gar de investigar como de un jefe poco elevado al principio por sobre lo res-
tante del pueblo, nacié por evolucion en ciertos casos un soberano absoluto
que subordinaba completamente bajo su autoridad al pequefio numero de los
superiores y 4 la multitud; en vez de estudiar cémo en otras condiciones, la
gente principal poco numerosa se convierte en una oligarquia que no tolera
ningun duefio supremo, y mantiene bajo el yugo 4 la multitud; vamos 4 exa-
minar los casos en que se establece la cooperacion entre el jefe y la gente mas
principal.

Despues de establecida la institucion del jefe, no por ello deja éste de tener
muchas razones para obrar de acuerdo con los principales del pueblo. Es nece-
sario que se les concilie, que tome su parecer y se asegure su concurso volun-
tario; en fin, en las cuestiones graves, puede darse el caso de que desee com-
partir con ellos la responsabilidad. De ahi la autoridad de una asamblea con-
sultiva. En las islas Samoa «el jefe de la aldea y los de las familias, formaban

y forman todavia el cuerpo legislativo del lugar (1).» Entre los Fulahs, <antes

de emprender algo de importancia 6 de declarar la guerra, el rey (de Rabbah)

Turner Nineteen Years in Polynesia. 284,
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esta obligado 4 convocar el consejo de los Mallams y 4 los principales del pue-
blo.»> Entre los Mandingos, «<en todos los asuntos importantes llama el rey 4
una asamblea de los principales ¢ ancianos, por cuyos consejos se gufa (1).»
Podrian multiplicarse los ejemplos indefinidamente.

Para comprender la naturaleza esencial de esta institucion, y para ver c6mo
toma, al desarrollarse, los caracteres que le corresponden, necesario €s remon-

tarse al principio una vez mas.

Los hechos, tales como se observan en los pueblos de todos los tiempos,
prueban que el cuerpo consultivo solo es al principio un consejo de guerra.
Donde primeramente se presenta el grupo de los jefes realizando la funcion de-
liberativa que se refiere 4 las medidas militares, funcion que mas tarde se ex-
tiende 4 otras medidas, es en la asamblea de los armados al aire libre. Mucho
despues que las deliberaciones versan sobre asuntos de un objeto mas general,
subsisten todavia los caracteres del origen de la asamblea.

En Roma, donde el rey era sobre todo un general, y donde los senadores,
como otros tantos jefes de clan eran al principio jefes militares, saludébase ge-
neralmente 4 los ciudadanos, cuando se les reunia, con el nombre de guirifes
(que lleva la lanza); el titulo que naturalmente se les daba cuando asistian
como auditores en los consejos de guerra, subsistia. De igual modo sucedia en
una época mas moderna en las pequeias republicas italianas. En ellas se reunia
4 «los ciudadanos al toque de una gran campana, para fijar los medios de pre-
parar la defensa comun,» nos dice Sismondi; y <esta asamblea de todos los
hombres de la ciudad aptos para las armas se llamaba parlamento.> Entre los
Polacos de los primeros tiempos, ¢reunfanse con mucha frecuencia asambleas
de esta clase antes del establecimiento de un senado, y cuando los reyes solo
tenian un poder limitado, y... 4 ellas asistian todos los hombres armados;» en
fin, mas tarde, <los comitia paludata, que se reunian durante un interregno,
componfanse de toda la nobleza, que tenia sesion al aire libre, armada y equi-
pada como para una batalla (2).> Tambien en Hungria, hasta principiar el si-
glo xvI, «los seiores, montados y armados de punta en blanco como para en—
trar en batalla, se reunian en el campo de carreras de Rakos, cerca de Pesth,

y allf discutian 4 campo raso los negocios publicos (3).> Stubbs nos dice que

Mungo Park.
Dunham, Histoire de la Pologne.
Daniel Levy, L’ Autriche-Hongrie, ses institutions et ses nationalites, Paris, 1871, 165.




