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tonces murié su padre y se encontré heredero del rico pa-
trimonio de Moravia; pero la emperatriz volvi6 4 llamarle al
poco tiempo 4 su servicio piblico, envidndole de embajador
4 Léndres, y en 14748 al congreso de Aquisgran, donde tra-
bajé segun las instrucciones de Marfa Teresa que deseaba
romper la alianza con Inglaterra y contraerla con Francia.
Esta idea, sin embargo, no nacié de Kaunitz, sino que hacia
tiempo se habia iniciado en los circulos d_e Viena, aunque
en forma poco concreta y sin una tendencia marcada contra
Prusia.

Kaunitz no tenia entonces gran confianza en la lealtad de
Francia, pero era el hombre de confianza de Marfa Teresa y
en la conferencia secreta celebradaen 1749 en Viena, abogo
por una futura alianza con aquella nacion: Mientre_ls estuvo
de embajador en Paris (17504 1753), escribia continuamen-
te 4 Marfa Teresa memorias secretas y le decia que se con-
fiara 4 Taroucca, como antes se habia confiado al secretario
de Estado Koch. Sin embargo, nada pudo conseguir en la
corte francesa en pro de sus planes. Llamado en 1753 al
ministerio, como canciller de Estado, fué desde entonces el
director de la politica austriaca y propiamente el primero y
principal ministro. Una vez en posesion de aquel cargo, c0:
menz por separar la cancillerfa de Estado de la cancilleria
de la corte austriaca convirtiéndola en un destino indepen-
diente, y reuni6 las oficinas de la alta administracion de los
Paises Bajos y de la Lombardfa; y Federico de Binde.r sus-
tituyé 4 Bartenstein en la secreterfa de Estado. Kaunitz fué
indudablemente el autor de los tratados con Francia y Rusia,
pero no precipité la ejecucion de sus planes, y todavia
en 1753 y 1754 siguieron sin variacion las relaciones exte-
riores. En 1755 fué cuando el canciller de Estado expuso
por vez primera publicamente sus opiniones: La situacion
general, dijo, es como una gran tempestad que amenaza
estallar todos los dias: el rey de Prusia se conduce en sus
Estados como otro emperador, y en guerra y en paz €s el
vecino mas peligroso y el enemigo secreto del Austria: nues-
tra monarquiasolo puedeencontrar su seguridad enunaalianza
con Francia y Rusia.» El embajador en Paris, el conde Star-
hemberg, se encargé de realizar este plan, influyendoen Bernis,
y por medio de este en la Pompadour y en el rey, y los resul-
tados de las negociaciones fueron los tratados de Versalles
de 1756 y 1757. El objeto que inmediatamente se proponia
el Austria era la reconquista de Silesia, de cuyo buen éxito
no dud$ Kaunitz al principio de la guerra. Pero despues de
la guerra, la politica de Kaunitz fué un verdadero sistema
de paz, comprendiendo cudnto interesaba al Austria para
restaurar y aumentar sus fuerzas interiores mantener buenas
relaciones con Prusia, la Puerta y la Italia. José II no esta-
ba muy convencido de las ventajas que habia de reportar la
alianza francesa, por cuyo motivo surgieron algunas disiden-
cias entre él y Kaunitz. Este era muy envidioso, no queria
4 nadie 4 su lado y no gustaba de modificar su parecer y sus
resoluciones. Este cardcter le hizo presentar varias veces la

mismo desciendo de un noble y propietario bohemio; pero
mis deberes para con Vuestra Majes.tad son ante todo: rls:us
acontecimientos de Hungria, Tran’sﬂvamg y de los Palse_:s
Bajos han demostrado bastante cuan pghgroso es C?nfenr
derechos y poder 4 la nobleza. Ante Diosy ante v uestra
Majestad, he de reconocer que el confiar de nuevo el gobier-
10 4 la nobleza seria una obra destructora de todas las me-
joras y de todas las esperanzas y un golpe mortal para ei
poder supremo,» Ningun ministro del siglo xvir t_rab?]o
tanto y se mostrd tan infatigable como Ka}mltz. Adm_ua:clog
causan el nimero, la importancia y la vanedaﬂd de dictime-
nes y escritos que presenté 4 Marfa Tm_eresa ya José; en ello’s
se nos muestra claro pensador y al mismo tiempo gran teo-
rico. Gustabale hacer consideraciones generale{s‘ sobre '{as
relaciones europeas y calcular segun ellas su politica propia.
No todos sus trabajos, sin embargo, estaban tan profux}da y
justamente concebidos; ast por ejemplo, en ’1as cuestiones
econdmicas, en punto 4 bancos regionales, la deuda del
Estado, 4 la agricultura, 4 la policia y 4 otros asuntos, no sé
muestra 4 tanta altura. Sus creencias no eran Fatohcas puras,
y se inclinaban mas al volterianismo, Pero, a pesar de esto,
cumplia con todas las prdcticas d; la Igh?sm, y envid una vez
en prueba de ello, a la emperatriz su cedulg de FODfeSl'()n.
Ademds, aunque guardando todas las c?n51‘derac1ones 4la
emperatriz, aconsejo la tolerancia, y 1\{31'1?_. "Leresa,{ en 1777,
cuando los disturbios religiosos de Moravia, acepto sus pro-
posiciones & pesar de oponerse enérgicamente :i_ellas los mi-
nistros. Kaunitz era un noble rico, independ}enFe y blep
educado, y ademds desinteresado y caritativo. Tenia conoci-
mientos de musica y de artes pldsticas; gus;aba de la lecturs,
y gozaba en el trato de doctos y de artistas. Despues bde
la muerte de su esposa condesa de Starhemberg, tuvo varios
amores, pero ninguno llegé 4 dominarle, y nunca inicio 4
ninguna mujer en los negocios y secretos de Estado. 'En
posteriores afios, sus amigos necesitaron tener mu._acha pacien-
cia con €, pues con la edad tomaron sus gemal’ldade.s tales
proporciones, que hicieron poco menos que insufrible su
trato. Su salud era excelente, gracias 4 10s cP1fiados que se
prodigaba y 4la sencillez con que vivia, y llegd 4 los 84 afos.
Un retrato de Lampi nos lo muestra de figura esbelta, de
rostro inteligente y de hermosos 0jos azules.

El fundador del absolutismo burocrdtico, du}“ant@ la época
de Marfa Teresa, fué el conde Federico Guill.e.rmo Haug-
witz (1700 4 1765), oriundo de Silesia y de fan:’nha muy €x-
tendida en Silesia, Prusia y Sajonia. Comenzo POT ?rest_ar
sus servicios en el tribunal de Breslau y 4 €l se confi6 la 1n-
troduccion de un nuevo sistema de Impuestos cuand’orla Si-
lesia pasé 4 poder de Prusia. Fué fiel al Austria, paso ngIZ
na y, despues de la paz de Breslau, fué nomb_rfa.d'o presiden
de la Silesia austriaca; pero muy pronto volvid & Viena, pues
Maria Teresa quiso utilizar sus conocimientos politicos ¥
econdmicos. Fué consejero secreto, ministro de Conferen-

dimision. Pero en las cuestiones de gran trascendencia,
Kaunitz'y José acabaron siempre por ponerse de acuerdo, y
asf pudo obtenerse la conquista de Galitzia, de la Bukowina
y del circulo del Inn. Durante la época de Marfa Teresa,
adquiri6 tambien Kaunitz gran influencia en los asuntos de
politica interior; fundé en 1760 el Consejo de Estado; apoyé
las reformas administrativas, y unicamente en la cuestion
religiosa se mostré prudente y vacilante. Estuvo siempre al
lado del gobierno contra los Estados y contra la nobleza, y
en 1763 escribia (1): «Yo no puedo consentir en que se
tengan como poderes supremos la noblezd y los Estados; yo

(1) Hock-Biedermann, Consefo de Estade austriaco, 18,

cia, ministro director (1749), y canciller supremo de la can-
cillerfa de cotte, es decir, ministro del Interior deliAustrlii
alemana (1753). Centralizé la administracion, Sl_lftltu.yé 3_
poder de los Estados el de la burocracia; suprimio 2 mm&
nidad de impuestos de que gozaba la nobleza; creo unt ml1
vo sistema de contribuciones, y liberté al gobierno de
autoridad de los Estados, sin por esto aniquilaﬂ?& El Pui:
blo y la nobleza austriaca mas que amarle 1¢ temian, cen?aLS
rando todos las reformas y quejandose del sﬂesmn? que
habia inventado y que las realizaba con gran encrgid. (Pero,

: ik i ue na-
hace notar un observador prusiano, ¢cudl es el pais en q

: : o : te de
die se queja de los ministros que se encuen:nfm al fret;itz 5
los negocios ptiblicos?p Marfa Teresa apoyo 2 Haﬁg: dos, ¥
sus reformas 4 pesar de toda la oposicion de los. Estad0s,
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cuando Haugwitz muri6, escribia 4 la viuda: «KlI solo sacd,
en 1747, €l Estado de la confusion en que se encontraba y
lo puso en érden.» Haugwitz tenia una figura poco agrada-

ble, era de rostro achatado, miope y de cardcter duro y do- |

minante. Muerto su padre, heredd cuantiosos bienes, com-
pré en 1752 la soberanfa de Namiest y la constituyé en fi-
deicomiso para su familia. El hijo tnico que tenia murid
antes que €l, siendo consejero de gobierno en Moravia (1761),
y entonces pasé Namiest 4 la linea menor de los Haugwitz.

Ministro mas apto, especialmente para la materia de con-
tribuciones indirectas, fué el conde Rodulfo Chotek (1707
4 1771), oriundo de la antigua familia bohemia de su nom-
bre, que desempefid un papel importante en la historia de
la administracion austriaca. Durante el reinado de Carlos VI

fué consejero del gobierno de Praga y, como tantos otros se- |

fiores bohemios, se sometio al elector Cdrlos Alberto de Ba-
viera; pero supo justificarse luego tan cumplidamente 4 los
ojos de Marfa Teresa, que ésta le distinguid y le elevé entre
todos los demds. En 1744 era ya consejero secreto; hizo la
paz de Fiissen; marcho con el ejército 4 Génova y en 1747
y 1748 organizé la administracion publica en Trieste, en el
Tirol y en el Austria Anterior. En 1749 fué nombrado pre-
sidente del Banco y en 1759 tuvo en sus manos como
presidente de la Cdmara dulica, todo el movimiento econd-
mico y rentistico. Sus principios econdmicos eran un tanto
abstractos, y tendian al aumento del cultivo del pafs, de las
manufacturas, de la industria y de los medios de trasporte;
pero, en los tiempos de guerra, supo desempefar perfecta-
mente su dificil cargo. En 1760 fué nombrado consejero de
Estado, pero renuncié este destino y en 1762 sustituyé al
conde Haugwitz en la cancillerfa suprema de Estado. Era
mas aristocrata y estaba animado de mayor espiritu de clase
que Haugwitz: esto le cred muchos conflictos; pero la empe-
ratriz le dispensé, hasta su muerte, la mas completa con-
fianza.

Personaje de gran importancia en aquellos tiempos fué el
Presidente del Consejo de Estado, el conde Cérlos Federico
Hatzfeld (1718 4 1793), gran hombre de administracion,- al-
tamente centralizador, pero prudente en las opiniones acerca
de las relaciones que debian existir entre el gobierno, la no-
bleza y el clero. Sus ideas econdémico-politicas eran anticua-
das; asi es que durante la guerra de los Siete afios no supo
encontrar medio, para cubrir los gastos, fuera de los emprés-
titos forzosos y una nueva emision de papel moneda. En
el célebre sistema de gobierno de 1773, aconsejé buenas
escuelas, magnificencia en la corte, sostenimiento de la no-
bleza y de la religion catélica, sin consentir el ejercicio de
otro culto, algunos tribunales supremos para la administra-
cion interior, y la subordinacion completa de los tribunales
provinciales. Hatzfeld descendia de la linea bohemia de una
antigua familia alemana de su nombre: en 1750 entrd en el
servicio publico; en 1765 fué presidente de la Cdmara dulica;
en 1771 sucedio 4 Chotek en la cancilleria de Estado, y en
el propio afio vidse al frente del Consejo de Estado, como
ministro director. El conde Enrique Blumegen, canciller su-
premo desde 1771 4 1788, el conde Leopoldo Kolowratd, |
presidente de la Cdmara 4ulica y los consejeros de Estado,
Gebler y Kressel, seguian tambien las tendencias de José,
que eran una gran centralizacion administrativa y la exten-
sion de la soberanfa del Estado, en frente de todas las admi-
nistraciones auténomas.

En las dos grandes guerras que sostuvo el Austria desde
1741 hasta 1763, surgié una multitud de militares, la mayor |
Parte de los cuales eran simplemente valientes oficiales 6 ex-
Celentes comandantes. En cuanto 4 generales, pocos fueron

]

ticia los condes Khevenhiiller, Daun, Lacy y especialmente
| Laudon. La organizacion militar fué pésima hasta 1762; por-
[ que desde 1739 hasta ‘1762 fué presidente del Consejo de
| guerra dulico el mariscal de campo, conde José Harrach,
quien, al comenzar la guerra de los Siete afios contaba 78 de
de edad y era inepto ya para tan dificil cargo. Uno de los
mejores jefes, el mariscal de campo conde Traun, murid
en 1748: ¢l principe Wenceslao Liechtenstein, director des-
de 1744 de la artillerfa imperial de campafna y de plaza,y
completd, en el periodo de paz de 1748, y con la cooperacion
de Rouvroy y Schroder, la artillerfa austriaca; pero durante
la guerra de los Siete afios ya no estaba Traun en el servicio.
El conde Luis Andrés Khevenhiiller (1683 4 1744), oriundo
| de la linea alsaciana de la familia de su nombre, era un ge-

| neral excelente en lo que se referia 4 la teorfa: durante la
| guerra contra los turcos de 1738, no se distinguié mucho;
pero en 1741 organizé un nuevo ejéreito, conquistd la Alta
Austria y la Baviera, y fué el primero que supo encadenar
la suerte de la guerra. El conde Leopoldo Daun (17054 1765)
era ya soldado 4 los trece afios: sirvié en Hungria, en Italia
y en el Rhin; en 1735 fué¢ nombrado coronel, en 1737 gene-
ral, en 1739 mariscal de campo, en 1745 general de artille-
ria, en 1757 mariscal y en 1762 presidente del Consejo de
guerra dulico. Marfa Teresa, despues de la batalla de Kolin,

creia deberle la salvacion de la monarquia; y en el monumen-
to que en su memoria se alzd en la iglesia de losagustinos de
Viena, mand¢ la emperatriz grabar estas palabras: ¢Al liber-

tador de la patria.» Durante la guerra de los Siete afios, de-

| mostrd ser el primer general, siempre prudente, aunque un

| tanto indeciso, lento y parco en sus medios. Como presiden-

| te de la guerra, puso en drden su departamento, sin intro-

ducir en €l innovacion alguna. Las grandes reformas que en
la esfera militar se introdujeron en Austria, fueron obra del
conde Mauricio Lacy (1725 4 1801), cuya familia descendia
de Irlanda y su padre habia estado al servicio de Rusia. A
los diez y ocho afios, Lacy entrd en el ejército austriaco, en
el cual gand rdpidamente los grados, 4 pesar de ser extran-
jero y de familia no muy ilustre, gracias 4 sus servicios y al
favor del mariscal Browne. Sirvi6 en todas las campafas, y
fué nombrado en 1759 general de artillerfa, en 1763 conse-
jero dulico, en 1765 general inspector del ejército, en 1766
mariscal de campo, y desde 17654 1774 presidente del Con-
sejo de guerra dulico. Era ur habil cortesano, bien educado
y algo caprichoso, susceptible y envidioso de Laudon, Lacy
gozaba del favor de José II y servia muchas veces de me-
diador entre €ste y Marfa Teresa. Los que estaban entera-
dos de los asuntos de Estado decian que habia trabajado
activamente para conseguir la desmembracion de Polonia y
la alianza de Rusia, esta ultima desde la edad de veinte
afios. En 1774 se retiré del servicio, pero continué siendo
el consejero de José 11 en todos los asuntos militares. Lacy
era un habil tictico y organizador, pero Laudon le aventaja-
ba en el arte de disponer y dirigir el ejército, y en el ataque
y la defensa. Gedeon Ernesto Laudon (1716-1790), extran-
jero tambien, oriundo de Escocia, habia entrado en el ejér-

| cito austriaco, procedente del ruso, y avanzé en la carrera

militar solo por sus servicios, y muy poco 4 poco. Al comen-
zar la guerra de sucesion, era jefe de un cuerpo de volunta-
rios eslavos; despues fué mayor en un regimiento fronterizo;
en 1756 entrd en el ejército bohemio 4 las érdenes de
Browne; fu¢ nombrado en 1757 general; en 1758, despues
de la jornada de Olmutz, mariscal de campo, y general de
artillerfa despues de la batalla de Kunersdorf. Tomd 4 Glatz

| y Schweidniss, y fué el mayor enemigo de Federico I1. Cuan-

do Lacy entrd en el ministerio de la guerra, Laudon fué

los que conquistaron renombre: solo lo adquirieron con jus-

nombrado primer consejero dulico de guerra, inspector ge-
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neral de infanterfa y general comandante de Moravia (1761);
pero renuncié 4 todos estos cargos, en 1773, yéndose & vivir
durante algunos afios en sus posesiones de Beczwar_has—
ta 1776, en que se trasladé 4 Hadersdorf, junto 4 Viena.
Laudon no habia querido desempefar ningun destino. En
1776 fué nombrado mariscal, y se encargé de un malndo
durante la guerra de sucesion de Baviera; pero mostro €n
ella tal perplejidad ¢ indecision, que Marfa Teresay José
emitieron sobre €l juicios poco favorables. En la época del
emperador José parecié entregado al olvido, hasta que en
la guerra de 1789 contra los turcos, fué llamado para po-
nerse al frente del ejército. Laudon era un rigido militar;
lleno de ardimiento durante la guerra, deseoso de luchar,
siempre dispuesto 4 la ofensiva, frio y reservado en su vida
privada, fué el general que gozé de mas popularidad y el
pueblo le ensalzé en diferentes canciones.

IV.—LA CONSTITUCION ¥ LA ADMINISTRACION

El Consejo de Estado.—Ciudades y labradores.—La Teresiana y los
tormentos.—Reformas econdmicas,— Caracteres de la nueva organi-
zacion del Estado.

En punto 4 politica interior, Marfa Teresa, lo propio que
sus sucesores José y Leopoldo IT, emprendi6 una senda que
diferia esencialmente de la seguida por los dltimos Habs-
burgos. El objeto final era el mismo, 4 saber, la conserva-
cion de la soberania absoluta y el robustecimiento del poder
del Estado; pero los antecesores de la emperatriz querian
llegar 4 este objeto por medio de la unidad y absorcion del
gobierno, de la separacion de los poderes civil y eclesidstico
y de una nueva politica agricola y mercantil. La organiza-
cion del Estado, bajo el cetro de los Fernandos, era el ab-
solutismo feudal; bajo el de Marfa Teresa y los Habsburgos
loreneses fué la monarquia burocrdtica absoluta. Marfa Te-
resa y José II deben ser censurados por haber ahogado la
constitucion en vez de rejuvenecerla y darle nueva vida. Ma-
ria Teresa, lo propio que Federico II de Prusia, dejé intacta
la constitucion de los Estados, pero les arrebatd, imitando
tambien en esto 4 su grande enemigo, los mas importantes
derechos. Asi las asambleas de los Estados no fueron ya con-
sultadas para los asuntos legislativos y administrativos, per-
diéndose, como en Francia y Alemania la nocion de la cons-
titucion histérica. Ni Maria Teresa, ni sus ministros, ni los
mismos Estados tenian una idea justa de la antigua vida
constitucional. La emperatriz no veia en la constitucion de
los Estados un elemento histdrico 6 social, sino una reunion
de la alta nobleza que conquistaba bienes y cargos para ella
y sus familias y que solo se cuidaba de poner obstdculos al
gobierno. A su modo de ver, los privilegios de los Estados
procedian unicamente de la condescendencia y bondad de
los principes del pais. «Las prerogativas que los Estados, de-
cia, tienen, en su mayor parte provienen principalmente del
atrevimiento de algunos diputados para adquirir desmedida
preponderancia sobre los demds (1).» Probablemente nadie
le habia explicado la organizacion de Bohemia y de Moravia,
pues encontraba que se atendia mas al interés de los grandes
que al del pais qen los territorios que habian sido conquista-
dos.» Sobre todo mostraba antipatfa hdcia la administracion
de los Estados y hécia el canciller supremo de Bohemia, por
mas que convenia en que en la cancillerfa dulica bobemia

habia mas érden que en la austriaca. Pronto se propuso li-
mitar cada vez mas las atribuciones de los Estados y sobre

(1) Arneth, Documentosde Mayia Tevesa desde 1751 & 1756, Archi-
vos para la historia de Austria. 47. Tomo 1I. 295.

todo nombrar 4 su antojo al jefe de la Administ_racion. Des-
pues que hubo dado el primer paso en este sentido, dgclaré
4 los Estados cudl era el punto de partlde‘t del gobu.-‘;rno_
En 1748 escribia 4 los de Moravia que pedlar} la continua-
cion de la Dieta provincial: ¢no veo inconveniente en pro-
longar pro formalitate 1a Dieta, pero con la condicion de que
lo que ahora se determina no pueda ser nunca mas objeto
de discusion.» Cuando los Estados bohemios protestaron
contra las tendencias exclusivistas mostradas por el gobierno
en la cuestion de los impuestos, resolvié Maria Teresa, imi-
tando el ejemplo de su abuelo Fernando I1I: ¢En las discu-
siones de las Dietas provinciales acerca de los mandatos
supremos, los Estados no deben discutir acerca de su conye-
niencia, sino del modo de ¢jecutarlos.y Sus ministros eran de

la misma opinion: uno de ellos escribia en 1780: ¢Los privi- -

legios de los Estados no pueden nunca limitar los del sobe-
rano; pero no es prudente suprimir las constituciones de 193
Estados, porque toda modificacion en 1nst1tuc19nes subsis-
tentes desde mucho tiempo es peligrosa.» Kaunitz se expre-
saba tambien duramente respecto de la nobleza. El Consejo
de Estado raras veces tratg la cuestion de la constitucion y
nunca la que se referia 4 la limitacion del poder absoluto.

La constitucion feudal no fué pues destruida de un solo
golpe, sino paulatinamente y por medios administrati\.fos.
Comenzése por establecer la permanencia de las contribu-
ciones y un nuevo sistema militar; se prosiguid 1lev§n€{0 al
Estado la jurisdiccion de los tribunales central y provinciales
y se acabé por la suspension de la constitucion de los Es-
tados (1788).

Marfa Teresa, durante los primeros afios de la guerra, se
habia convencido de que la pesada administracion provin-
cial no bastaba para fines generales. Mientras el rey de Pru-
sia preparaba todo lo que era necesario, en Austria los pre-
parativos se hacian lentamente y de un modo incompleto. Ya
desde la paz de Dresde decidi¢ Marfa Teresa aumentar el
ejéreito hasta 108,000 hombres y recaudar los fondos nece-
sarios para mantenerlo. Con el asentimiento undnime del
ministerio, siguié en 1747 €l consejo del conde Hangwitz de
apoderarse del derecho que tenian los Estados de sehalar
anualmente el contingente de tropas y la suma de contribu-
ciones, de conferir al gobierno el poder omnimodo sobre las
cosas militares, y de pedir 4 los Estados, en vez de nueve,
catorce millones anuales durante diez afios. El ministro dela
Conferencia, el conde Federico Harrach, jefe del partido de
los Estados, aprobd asimismo que €l gobierno se apoderara
de la competencia en las cosas militares, pero sostuvo que
los impuestos debian ser concedidos cada afio por los Es-
tados.

Marfa Teresa, viendo en esto una mayor extension de los
derechos de los Estados interpuso su veto. La Conferencia
deseché el plan de Harrach y acepté la proposicion del
conde Haugwitz, por mas que los ministros opinaban que

los Estados desecharian esa resolucion. La emperafriz ¥
Haugwitz supieron, sin embargo, atraerse 4 los jefes de los
Estados, la mayoria de los cuales no opuso resistencia 4 sus
pretensiones y los demds se sometieron 4 la violencia y ener-
gia del gobierno. En Bohemia y en Moravia, donde se habia
temido una gran oposicion, fué en 1748 aceptada la propo-
sicion del gobierno, por mas que ambas provincias fuesen
las que mas vejadas resultaban. Los Estados de la Baja Aus-
tria no querian consentir en ella, siendo la oposicion soste-
nida y dirigida por el conde Federico Harrach, representan-
te del mariscal de la Dieta; pero la emperatriz le destituyo
de su cargo y nombrd comisario provincial 4 Haugwitz, con
lo cual la proposicion fué aprobada sin ulterior resistencid.
En Carniola, la aprobacion se di6 por solos tres ahos: € la
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Carintia, los Estados firmaron, en un principio, el compro-
miso, pero tres semanas despues se negaron 4 cumplirlo yd
verificar el pago, prefiriendo alegar ignorancia y malicia,
como opinaba Maria Teresa, 4 verse sojuzgados. El gobier-
no no se cuidd de este obstdculo; el jefe de la provincia, el
conde Goes, fué obligado 4 renunciar su cargo, y el ministro
Haugwitz creé un gobierno provincial, sustituyendo los fun-
cionarios de los Estados por 23 silesianos que firmaron y
exigieron la doble contribucion de 476,702 florines. Este se-
cuestro duré veintidos afios, es decir hasta 1570, El del Ti-
rol conservd su organizacion provincial y se obligd en 1744
y 1771 lUnicamente & organizar las milicias que debian ser
pagadas 4 medias por los Estados y por el gobierno. Marfa
Teresa declaré entonces que no pensaba limitar las liberta-
des de los Estados, pero que debia persistir en su propdsito
de defender el pafs (1). A Hungrfa se le sefiald una contri-
bucion de 2.447,000 florines y 4 la Transilvania de 721,000;
pero los hiingaros no pagaron su parte. La primera conse-
cuencia de estas reformas fué que la exencion de impuestos
de que gozaban la nobleza y el clero quedd por completo
suprimida y se hizo necesario un nuevo catastro de la ex-
tension y valor del territorio y de los bienes, que termind,
con ayuda de los Estados, en 1756 y que fué el fundamento
de las contribuciones indirectas hasta 182q.

Otras reformas, llevadas a cabo desde el afio 1749, reunie-
ron en un solo ministerio las cancillerias dulicas de Bohemia
y de Austria, separaron la justicia de la administracion y mo-
dificaron la administracion militar y econémica, en un senti-
do unitario y uniforme, procediendo todas estas reformas
del gobierno sin prévio consejo y acuerdo de los Estados.
Lo que indujo 4 Maria Teresa 4 obrar as{ fué la preponde-
rancia de los intereses provinciales y la mala situacion de la
hacienda. La reina opinaba que era imposible poner remedio
a los defectos del antiguo organismo del Estado ¢mientras
los asuntos no estuviesen mas centralizados y mientras en lo
sucesivo no se resolvieran por menos funcionarios » La Con-
ferencia conservd sus atribuciones y su circulo de negocios,
pero desde el cambio de ministerio acaecido en 1753 fué
convocada con menos frecuencia, pues Ja emperatriz consul-
taba directamente con los ministros las cuestiones de mayor
importancia. Una gran parte de las atribuciones de la Con-
ferencia pasaron al Consejo de Estado que en 1760 habia
creado Marfa Teresa. El Canciller de Estado, Kaunitz, fué
el que insté mas para que asf se hiciera, 4 imitacion del
Consejo de Estado francés, cuya importancia y extension de
atribuciones no tuvo sin embargo el austriaco, pues no podia
resolver sobre cuestiones internacionales ni militares. Era
mas bien una junta consultiva para los asuntos de politica
mterior, para las decisiones de la emperatriz y para las cues-
tiones de drden piblico, hacienda, crédito del Estado, fisca-
lizacion administrativa y reformas civiles y eclesidsticas. No
tenia el derecho de dictar disposiciones sino para el Austria
alemana, y los individuos que lo componian no podian des-
empefar otro cargo piiblico. Marfa Teresa tenia una confian-
za extraordinaria en esta nueva institucion, de la cual espe-
raba (la salvacion del pafs y la tranquilidad de su dnimo y
de su conciencia.y El Consejo de Estado fué, durante los
reinados de Marfa Teresay de José, el Grgano masimportan-
te de la nueva administracion del Austria, pues ¢l aconseja-
ba todo lo bueno y todo lo malo que acontecia en la legis-
lacion y administracion; pero sus atribuciones no estaban bien
marcadas y el espiritu liberal que podia alentar individual-

Iente en cada uno de sus miembros estaba ahogado por el
mas rigido absolutismo.

e

Cuando la emperatriz reunié en una las dos cancillerias
dulicas de Bohemia y de Austria, creyé haber dado 4 su nue-
va creacion una tendencia fija y estable y una direccion uni-
forme para todas las cuestiones de politica interior y espe-
cialmente para los asuntos politicos y econdmicos. El nuevo
Consejo tomd, 4 imitacion de Prusia, el nombre de Directo-
rio, y el ministro que lo desempefiaba se llamd presidente.
La extension y dificultad de los negocios que debia despa-
char hicieron muy pronto necesaria una nueva division, se-
parandose del Directorio, desde 1742, la parte econdmica
que pasé 4 la Cdmara dulica, y sustituyéndose 4 aquel nom-
bre el de ¢Cancillerfa dulica reunida de Bohemia y Austria)
que habia existido anteriormente. El jefe de esta cancilleria
tomo el titulo de «primer canciller supremo bohemio-austria-
co» ¢ simplemente de ¢canciller supremo,» siendo nombra-
do por la corona, y permaneciendo independiente de los
Estadoes. Los antiguos cargos de los Estados se convirtieron
en cargos publicos, conservando tnicamente su forma. El
presidente de los Estados era al mismo tiempo presidente de
la nueva Junta, cuyos miembros eran nombrados, como de
antiguo, entre los sefiores, caballeros y doctos. Desde el
~afio 1763, los funcionarios del gobierno y de las prefecturas
fueron nombrados sin atender para nada 4 la cuestion de
clases. El presidente era, en la provincia, el representante
del soberano, y estaba sujeto 4 responsabilidad por todas Ias
cuestiones de administracion interior. Los funcionarios de
un circulo del Imperio eran el cimiento de la administracion,
y el presidente de estos circulos debia ser al principio un
hombre del pafs, es decir un miembro de los Estados, y es-
taba en relacion con el gobierno solo por medio de los Es-
tados y de sus 6rganos. Pero en virtud de la nueva organi-
zacion, los presidentes ¢ bailes fueron funcionarios publicos
y solo recibian instrucciones y mandatos del gobierno y de
los ministros: cuidaban de la seguridad piblica y de los de-
rechos de la corona, imponian las contribuciones, dirigian
las levas y la manutencion del ejército ¢ influian en los asun-
tos de los funcionarios patrimoniales. Esta influencia sin
embargo era muy débil enfrente del poder de la nobleza
territorial.

El antiguo organismo de los empleos administrativos de
los circulos del Imperio, se perdid entre las espesas y enma-
rafadas raices de la administracion piblica, patrimonial y
rural. Distingufanse entonces en Austria las ciudades libres
de las que no lo eran y las del soberano de las dominadas.
Las libres y las del scberano dependian directamente de es-
te, las otras estaban sometidas & una corporacion 6 4 sus
propietarios. Junto 4 las ciudades libres habia las semi-libres,
municipales, que tenian su autoridad propia, pero que care-
cian del derecho de ser representadas en las dietas regiona-
les. A pesar de que las antiguas corporaciones de las ciu
dades estaban decadentes y eran poco menos que inttiles,
era aun posible y necesario darles nueva vida, pero ni el
gobierno ni la clase media sabian cémo conseguirlo. En el
Ministerio y en el Consejo de Estado, pocos fueron los que
se expresaron en el sentido de una reforma del selfgovern-
ment municipal, El gobierno lo consideraba mas bien como
un obstéculo 4 su actividad, y cuando llegd 4 ejercer alguna
influencia en la vida del municipio solo la empleé en prove-
cho del Estado, especialmente del gobierno, del poder y de
las contribuciones. El gobierno pensé tambien dar una nue-
va y general organizacion & los municipios. La antigua con-
dicion de las ciudades y delos Estados no quedd, en Austria,
destruida de un solo golpe, sino 4 costa de una serie de dis-
posiciones administrativas. Durante la época de Maria Tere-
sa, es decir desde 1745 4 1765, las ciudades perdieron su

(1) Egger, Historia del Tirol, 111, 29.
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jurisdiccion, la policfa, la ensefanza popular, el reclutamien-
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