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observar 4 los que las proyectan y sancionan? ¢Por yentt{ra
los que cuidan de todos los asuntos de politica exterior € in-
terior no son como libros de notas que constantemente debe
consultar todo buen representante del pueblo? Y, Jdonde
podr4 hacerse esa consulta mas ventajosamente para la na-
cion que en la Asamblea? Fuera de esta, el que pregunta
es un simple particular 4 quien el ministro contesta lo que
quiere 6 no le contesta nada. ¢Se le preguntard por medio
de un acuerdo expreso de la Asamblea? Entonces nos expo-
nemos 4 contestaciones oscuras; nos veremos obligados 4
multiplicar tales acuerdos; habra provocaciones y desacuerdos
hasta llegar 4 obtener informes que, dados de mala gana,
habrin de resultar necesariamente inseguros. Todos estos
inconvenientes desaparecen con la presencia de los minis-
tros en el Parlamento. Si se trata de rendir cuentas de la
recaudacion y aplicacion del dinero, ¢cpuede nadie por si
propio comprobar la exactitud de los datos que se le pre-
sentan? Si el ministro estd ausente, sobre cada pregunta,
que podré ser apremiante, se originard un d?ba.tg, .mientras
que si estd en la Asamblea, cada cual podrd d:r]g}rl_e en el
acto cuantas preguntas juzgue necesarias. Si el ministro se
embrolla en su contestacion, si no tiene la conciencia limpia,
no podra resistir el peso de tantas miradas puestas en él;
y el temor de esa espantosa inquisicion es mayor garantia
contra toda mala accion que todas las medidas de precau-
cion de que se pueda rodear al ministro que no tiene que
contestar delante de una asamblea. Se me dird que puede
invitdrsele 4 que se presente; mas para esto se requerird una
discusion previa y solo la mayoria podrd decretar esa invita-
cion, al paso que asistiendo 4 la Asamblea el ministro, no
podrd evitar que un solo miembro le dirija una pregunta.
La influencia que puede temerse del ministro es peor si no
hay publicidad que si ha de luchar con una oposicion que
no tenga interés alguno en guardarle consideraciones.» En
una palabra, Mirabeau sostenia que ¢ los primeros agentes

del poder ejecutivo son necesarios en toda asamblea legisla- ‘

tiva y constituyen una parte de los drganos de su inteligen-

cia.» «Las leyes hechas de comun acuerdo con ellos serdn |

de aprobacion mas ficil, de sancion mas segura y de ejecu-
cion mas completa. Su presencia evitard incidentes; nuestra
marcha serd mas segura y los dos poderes 4 quienes estd con-
fiada la suerte del Reino estardn mas unidos. Por dltimo,
desaparecerin esas comisiones en las cuales queda casi siem-
pre postergada la dignidad del representante del pueblo.»

. . . A |
Contra la proposicion de Mirabeau no se suscité en aquella |

sesion una oposicion seria, antes al contrario hablaron calu-
rosamente en pro muchos oradores, entre los cuales se con-
taba el conde de Clermont-Tonnerre; solo unindividuo de la
derecha, el conde de Montlosier, pidié que se aplazara la vo-
tacion. El acta de la sesion no dice por qué esta proposicion
de aplazamiento fué tomada en consideracion; lo tinico que
dice es: ¢La votacion sobre el aplazamiento se verifico dos
veces con dudoso resultado, y por esto tuvo que suspender-
se hasta el siguiente dia.»

En la tarde del dia 6 de noviembre se tram¢ secretamente
un complot contra la proposicion, es decir, contra el minis-
terio Mirabeau, que constituia su esencia, Ya se compren-
derd que los ministros tomaron en aquel complot patte ac-
tiva, los unos por no perder su plaza, los otros porque no
querian tener 4 Mirabeau por companero. Entre estos dilti-
mos se contaba el ministro de Justicia, de Cicé, de quien dice
expresamente Lafayette (1) que comprd al diputado de la
izquierda Lanjuinais para que combatiera la proposicion.
Al comenzar, el dia 4, el debate decisivo, levantdronse tres

(1) Mémoires, 11, pag. 370,

oradores 4 combatir la proposicion, que ya no ﬁ}é defendida
por Mirabeau. Este cambio repentino solo podia ser conse-
cuencia de entrevistas celebradas por los individuos mas in-
fluyentes de la Asamblea, pero entre la fuerza con que el
complot influyé en la votacion y el peso de sus fundamentos
existe una desproporcion lamentable. ;

Rompié el fuego el conde de Montlosier (2), el cual no
vacilaba en afirmar que desde el momento en que se diera
voto consultivo 4 los ministros, ya se les daba todo; que con
frecuencia los ministros eran malos ciudadanos, elegidos por
el poder tinicamente para tender lazos 4 los diputados., dindo-
les explicaciones falsas é inculceindoles_falsas doctrinas. La
proposicion equivalia 4 entregar al gobierno aquella funesta
iniciativa que la sabidurfa de la Asamblea, la de Inglaterra y
la de todos los demds pafses vecinos habian anatematizado,
El orador que le siguid en el uso de la palabra, Lanjuinais,
dijo que el voto consultivo era casi tanto como el decisivo;
que si se daba 4 un ministro el uno, no podia negirsele
el otro, lo cual era una violacion de la ley fundamental de
division de poderes, garantia de toda libertad; y que en tal
caso se concedia 4 los ministros, ademds del poder ejecutivo,
el legislativo. Ambos oradores pecaron de mala interpreta-
cion 6 de exageracion, dando 4 la proposicion de Mirabeau

un sentido que no tenia. Que la presencia de los ministros
en el Parlamento para dar explicaciones sobre aquello que
solo puede explicar un gobierno porque solo é! ].O conoce, y
por consiguiente la creacion de un banco ministerial, son
cosas no solo inofensivas sino convenientes, no hay necesi-
dad de demostrarlo 4 ninguna persona ilustrada del dia.
Todos los pretendidos argumentos que contra aquella in-
novacion podian aducirse ya los habia previsto Mirabeau, y
desde el momento en que eran reproducidos podia confiar
I con toda seguridad en la fuerza de los suyos, si la mayoria
| se mostraba accesible 4 ellos. Por el contrario, si su propo-
! sicion fracasaba en aquella ocasion, la desgracia no era de:
masiado grande, porque lo que no se consigue una vez
puede conseguirse otra, cuando laldgica de los hechos hablf:
mas elocuentemente. Con estas consideraciones podia Mi-
| rabeau consolarse de antemano, mientras sus adversarios se
limitaran 4 combatir su proposicion y 4 presentar contra-
proposiciones. Pero cuando Lanjuinais, traspasando estos 1f-
mites, propuso, para el caso de que los ministros fuesen gd—
| mitidos en el Parlamento, que «los diputados de la nacion
| no pudieran durante la legislatura 4 que pertenecian y tres
afios despues ocupar ningun ministerio, ni recibir gracia al-
| guna, ni desempefar cargos, ni mandatos, ni aceptar pen
siones, socorros ni regalos en dinero del poder ejecutivo, so
| pena de nulidad y de pérdida de los derechos activ-os_ d(f
| ciudadanfa por espacio de cinco afios,» entonces se Inicio
un movimiento con el cual Mirabeau no habia contado ¥

| que le afligié profundamente.
Aun mas que esta proposicion hubo de espantarle el

‘ desaire que se le preparaba, pues apenas hubo terminado

Lanjuinais su discurso cuando un tercer orador, €l diputado

Blin, presentd, despues de un largo exordio (3), una pro-
‘ posicion inspirada en igual sentido y redactada en los s
guientes términos: «Ningun miembro de la Asamblea podra
| formar parte del ministerio durante toda esta legislatura.

(z) Mas completo que en el Monifeur se encuentra este discurso €nt
los Archives parl., 1X, pig. 715-716. g

(3) Por una equivocacion del editor, este discurso de Bhnrse en-
cuentra insertado dos veces en los dvchives pari., (IX), primero mtegéﬂ
en la sesion del 6 (pigs. 710-713) y luego en extracto en la del 7de
noviembre (pdg. 716). Blin solo hablé en esta tltima, y en Bl'sl.\])llf{sw
discurso del 6, un ayer incomprensible se refiere 4 una manifestacion
hecha por otro orador en la misma sesion.

: tendremos Ia solucion,

PLAN MINISTERIAL DE MIRARBREAU

Estas palabras fueron acogidas con estrepitosos aplausos y
por todas partes se oy6 gritar: ;A votar, 4 votarly

Es preciso recordar la apurada situacion personal en que
se encontraba Mirabeau en aquellos dias para comprender la
tempestad de sensaciones que le asaltaron al pensar que el
plan de que dependia su vida no solo era aplazado sino que
quedaba destruido para siempre. Como una losa de plomo
le pesaba en aquel momento la conciencia del oprobio, de
la desconfianza, de la sospecha, que le perseguian 4 cada
paso y que como sombra funesta se levantaban siempre
entre €l y su mision cuando en realidad se sentia asistido de
todo el derecho.

Necesité entonces una gran ddsis de amor propio que
resistiera 4 toda emocion, un dominio de si mismo y una
presencia de 4nimo inquebrantables para poder dar aquella
:}dmirable contestacion improvisada con que dejé suspensos
a sus contradictores.

«La cuestion, dijo, que ante nosotros se presenta es un
problema que ha de resolverse: despejemos la incégnita y

)_)No puedo creer que el autor de la proposicion pretenda
seriamente que de la eleccion nacional no pueda salir un
buen ministerio; que Ia confianza por la nacion depositada
en un ciudadano sea un motivo para que el rey le excluya
de la suya;que el rey, que en tan dificiles circunstancias se
ha dirigido en demanda de consejo 4 los representantes de
la gran familia, no pueda legitimamente inspirarse en el con-
sejo de los diputados que ¢l mismo podria elegir; que, des-

_pues de haberse declarado que todos los ciudadanos tenian
igual derecho a desempefiar cualquier cargo, sin mas distin-
cion que la nacida de las virtudes y del talento, sean exclui-
dqs de esa capacidad y de esa igualdad de derechos los
mil doscientos diputados que han sido honrados con la
confianza de un gran pueblo; que la Asamblea nacional y el
ministerio estén de tal suerte separados y opuestos uno 4
otra que hayan de desecharse todos los medios conducentes
4 aumentar la armonia, la confianza y la unidad en los planes
y en la conducta. No, sefiores, yo no puedo creer que este
sea el propésito dela proposicion, porque no estoy dispuesto
a creer lo que es simplemente un absurdo.

»¥o no puedo imaginar que lo que entre nuestros vecinos
esun medio conducente al bien ptiblico sea entre nosotros ma-
nantial de desastres. Yo no puedo creer que se quiera dirigir
al ministerio la injuria de pensar que sus individuos solo por
serlo se hacen sospechosos 4 la Asamblea legislativa. Yo no
puedo admitir que se quiera hacer 4 los tres ministros que
han salido del seno de la Asamblea y casi han sido nombra-
dos por el voto de esta, el ultraje de suponer que de este
ejemplo ha resultado que tales nombramientos son funestos
para el porvenir. Yo no puedo pensar que se haga 4 todos
los miembros de esta Asamblea la ofensa de imaginar que,
en caso de ser llamados al ministerio por haber cumplido
sus deberes de ciudadanos, dejaran de cumplirlos en el mo-
mento en que sean ministros; y por iltimo, no puedo aceptar
que se infiera 4 la Asamblea el insulto de figurarse que de
ella habria de salir un mal ministerio, fueren cuales fuesen
los representantes que escogiera y los grupos de donde los
tomara. ¢Quiere privarse 4 los diputados del derecho de pre-
sentar la dimision? Esto vulneraria nuestra libertad. sSe quiere
impedir que los que la presenten puedan formar parte de un
ministerio? Esto limitaria la libertad del poder ejecutivo. 4Se
quiere privar 4 los electores del derecho de reelegir 4 los di-
putados 4 quienes el monarca haya llamado 4 su consejo?
No, yo no puedo creer en ninguna de estas cosas; y por
tanto no creo en el objeto aparente de la proposicion de
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admitir que estd justificada por un motivo secreto, y quiero,
en su consecuencia, intentar descubrirlo.

»Tengo para mi, sefiores, que puede parecer conveniente
impedir que un individuo determinado de esta Asamblea
entre en el ministerio; pero como no es justo que para con-
seguir esta ventaja aislada, se sacrifique un gran principio,
propongo que se modifique la proposicion en el sentido de
que sean excluidos del ministerio aquellos miembros de la
Asamblea 4 quienes el autor de la proposicion parece temer
y & quienes quiero yo dar 4 conocer. Solo dos personas hay
en la Asamblea que puedan ser blanco secreto de la propo-
sicion; los demds han dado bastantes pruebas de indepen-
dencia, de valor y de civismo para tranquilizar al digno
diputado; pero hay dos miembros, respecto de los cuales él
y yo podemos hablar con mas libertad, cuya exclusion de-
pende de su voluntad 6 de la mia, y de fijo que su proposi-
cion no puede referirse mas que & uno de ellos. ¢A quién se
refiere? Ya habeis podido sospecharlo, senores, al autor de
la proposicion ¢ 4 mi.

»Comienzo por nombrar al autor de la proposicion porque
es posible (1) que en su modestia 6 en su poca fe en su
valor haya llegado 4 abrigar el recelo de que se le dé una
gran prueba de confianza y quiera prepararse para este caso
un medio de renuncia, haciendo general la exclusion. Y luego
me nombro 4 mi mismo, porque en todas partes circulan
rumores, que en algunas personas son temores y en otras
quizds esperanzas; porque es probable que 4 estos rumores
haya dado crédito el autor de la proposicion, y al propio
tiempo es muy posible que me juzgue tal como yo me juzgo,
y no me sorprende en manera alguna que me crea inepto
para cumplir una mision que yo mismo confieso que es su-
perior, sino 4 mi celo y 4 mi valor, por lo menos 4 mi talento
y 4 mis conocimientos, sobre todo si hubiera de prescindir
de las doctrinas y consejos que he aprendido y recibido en
esta Asamblea, '

»Por esto propongo que se modifique la proposicion en el
sentido de que solo sea excluido el sefior Mirabeau, dipu-
tado del municipio de Aix. Me daré por muy satisfecho si
al precio de mi exclusion puedo mantener 4 esta Asamblea
en la esperanza de ver & muchos de sus miembros, dignos
de toda mi confianza y de mi mas profundo respeto, en el
consejo {ntimo de la nacion y del rey, entidades que siempre
consideraré inseparables.)

Este discurso fué una obra maestra de incisiva ironfa,
pero no produjo efecto alguno: la proposicion de Mirabeau
fué rechazada y la de Blin aceptada por una Asamblea que,
en realidad, no sabia lo que se hacia.

Los unos creian haber herido 4 Mirabeau, los otros 4 la
corte y todos opinaban que habian prestado un servicio 4 la
causa del derecho y de la libertad cuando en realidad habian
atentado contra la nacion y contra ellos mismos. El acuerdo
de 7 de noviembre de 1789 prohibia al Parlamento, fuera
del cual no habia en Francia hombres de Estado respetables,
constituir con miembros de su seno el gobierno del pafs,
aun cuando asi lo exigieran el rey y el interés de la nacion.
Condenaba ademds 4 los talentos politicos de Francia 4 una
renuncia tan perjudicial como antinatural, y arrebataba al
rey el inico medio de formar un ministerio de reconocidos
patriotas y de probados talentos. Para la mayorfa del 7 de no-
viembre el rey era y habia sido el enemigo de la libertad y
todo aquel que le servia era reputado adversario del pueblo

si no probaba lo contrario.

Mirabeau fué victima de una catdstrofe que no tenia ya

(1) Posible dice el texto de Barthe, IT, pag. 62; imposible el de los

que se trata. Para explicarme la intemcion de su autor, debo

Archives parl., IX, pag. 717. Esto tltimo es un absurdo.
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remedio; podia todavia ser ministro, y no abandond esta
esperanza; pero si llegaba 4 serlo y el gcue'rdo de 7 de no:
viembre seguia en vigor, debia renunciar 4 una tr1buna‘ en
la cual sabia era maestro, y un Mirabeau que no pudiera
fulminar los rayos de su elocuencia no era un Mirabeau: se
veria precisado 4 ser un cortesano, un intrigante, y esto le
ponia al nivel de Hércules empufiando la rueca. Si no era
ministro y 4 pesar de esto servia secretamente al rey; sl por
estos servicios, que podia prestar al monarca 4 espaldas del
ministro y del Parlamento, recibia grandes sumas de d}nerg,
se acababan para siempre su tranquilidad de conciencia
como patriota y sus pretensiones de virtud romana, queé
hasta entonces habia sabido defender con tan bellos argu-
mentos: deberia temblar ante las acusaciones que antes
habia acogido con risas, y un solo pedazo de papel que ca-

Lanjuinais

yera en falsas manos le llevaria por traidor al pueblo a ser
ahorcado de un farol. Puesto Mirabeau en esta situacion, no
habia para €l mas salvacion que una muerte prematura que
le evitara un porvenir desastroso antes de que su secreto se
trasluciera. Esta fué precisamente, como vamos 4 ver, la
suerte del conde de Mirabeau.

CAPITULO VII

LA ANARQUIA COMO DERECHO PUBLICO

En su cuadragésima séptima nota dirigida 4 la corte,
trazé Mirabeau en diciembre de 1790 un cuadro rico en co-
lores del estado de cosas que reinaba en Francia, investi-
gando los medios para conciliar «la libertad publica con la
autoridad real (1).» En este trabajo se encuentra una exce:
lente descripcion de la obra principal de las Constituyentes,
obra que puede condensarse en una sola frase: la destruc
cion de todo poder ejecutivo.

¢La monargquia, decia, ha sido destruida, pues el rey ni
tiene influencia, ni poder, ni medios para ejercitar los pocos
derechos que le han sido respetados. La influencia es el
verdadero patrimonio del poder de los reyes, pero el mo-
narca francés no puede dar destinos ni recompensas. No se

(1) Apercu de la situation de la France et des moyens de concilier la
liberté publique avec Pantorité royale. Bacourt: Correspondance, 11, pa-
ginas 414-504.

le han conferido aquellas funciones que.pue.de un rey des:
empefiar mejor que una corpora{:ion l_eglslatwa; no tiene ni
en la legislacion ni en la administracion aqu_ella participa-
cion que le es debida, y la fuerza armada ha sido arrebatada
de sus manos casi por completo. Cuando la _Asamblea con-
sintié la monarqufa no le dié un poder ejecutivo. Con esto
no quiero decir que la Asamblea le hayg Fomado para sf: lo
que opino es que ni existe ni pue@e existir podeF e]f:cutwo,
pues no puede darse tal poder sin agentes y sin Organos.
Ahora bien, veamos cudles son los verdaderos agen?;es‘del
poder ejecutivo. Son estos los depar‘tamentos, los distritos,
los municipios, es decir, las corporaciones que toman acuer-
dos, que estdn sometidas é.'forma_hdades, y cada una df? las
cuales posee medios de resistencia ya sea contra la autoridad
real, ya sea contra las corporaciones Superiores, pues en de-
finitiva aquel que debe obedecer es:mas fuerte en si mismo
que el que tiene que mandar. Pero es un grave error creer
que tales érganos pueden ser los organos_conductore}s .de
un poder cuyos medios han de ser sencillos y de rapida
eficacia. Este error es aun mas grave cuando se trata de la
administracion, porque en los esfuerzos que se han lnech(f
para separar la parte directiva de la ejecutiva se ha llegado 4
hacer del poder ejecutivo una corporacion c_onsultwa de
muchas cabezas; de suerte que la desorganizacion compl}et'a
del reino no puede presentarse con c.aractéres mas artist-
cos (2).» En esta descripcion no habl:&, COmO veremos, ni
una palabra de mas ni una frase demasiado dura. _Perq aqui
se ha de hacer notar que toda aquella de:?orgar_uzacwn se
llevé 4 cabo conforme 4 la ley, en presencia y aun con la
cooperacion del conde de L{irabgau precmaulxer_lte, el cua}
ninguna advertencia ni resistenmg opuso pt}b.hcamente a
tales decretos, ya porque en un principlo participara de 10?
errores de la Asamblea y solo se hubiera aleccionado 4
fuerza de experiencia, ya porque para conservar su popula-
ridad no se atreviese 4 decir lo que pensaba. En ambos
casos, el silencio del miembro principal ‘de la ‘Asamblea
sobre cuestiones vitales de la administracion, nquchp mas
importantes que los tan discutidos articulos constitucionales
sobre el veto y el derecho de guerra y de paz, étc., 10S ex-
plicaria perfectamente la fatalidad i que estuvo’ sujeta la
Asamblea. En ambos casos, ¢ faltaba 4 la mayoria el cono-

cimiento de la verdad 6 4 la minorfa el valor de la confe-
sion: 4 menudo faltaban uno y otro.

En la nueva administracion creada por las leyes de 9, 14
y 22 de diciembre de 1789 y de 26 de febrero de 179?.( )3
se nos ofrece un conjunto completo de los errores politicos
que la moderna Francia consideré como otras tantas verda-
des infalibles, hasta que se encontré en medio de una anar-
quia que, espantosa ya de por si, lo era aun n{:ucl_lo mas por
estar fundada en el derecho piblico constitucional y no
podia ser reformada sin que quedara destruido aquel de=
recho.

La ley sobre los municipios de 14 de dicieml?re de 1789
decreté la autonomia administrativa y gubernativa de todos
los de Francia (unos 42,000) (4), que de hecho y de dez_echo
se convirtieron en otras tantas repiblicas, pues no habia en
ellos ni por encima de ellos un solo funcionario _del nom-
bramiento real que tuviera la facultad de mandar, ni s1qulerg
un tribunal que tuviera poder bastante para obligarles _
hacer algo. La asamblea de los ciudadanos electores noml

2) Obra citada, pégs. 426-428, .
Eg; Véase F, A.’ Hélie: Les constitutions de la France, Paris, 18%0,
paginas 59 103. o) ;
(4) «Hay en conjunto unos 42_,894 municipios en el relde e
una nota de la memoria financiera de Necker de 29 de mayo
| Moniteur, IV, pig. 527.

no,» dice

LA ANARQUIA COMO DERECHO PUBLICO

braba cada dos afios una representacion municipal y un
alcalde como jefe del municipio, un procurador municipal,
un sindico, un tesorero y un secretario. La representacion y
el alcalde formaban el cuerpo municipal, al que se daban
atribuciones de dos érdenes muy distintos: en primer lugar
(artfculo 50), se les confiaban todos los asuntos de la admi-
nistracion municipal propiamente dicha (ingresos y gastos
municipales, policfa local € higiene), y en segundo lugar (ar-
ticulo 571), se les encargaba de una parte muy importante de
la administracion piblica, 4 saber, reparto de las contribu-
ciones directas del Estado entre los contribuyentes, percep-
cion de impuestos & ingreso de sus productos en las cajas
del distrito 6 del departamento; direccion inmediata de los
establecimientos publicos y de beneficencia en el distrito
municipal; custodia de los bienes piblicos que en este radi-
casen y cuidado de las iglesias, de los presbiterios y de otras
cosas eclesidsticas. Para cuidar de todos estos asuntos, asf
de los puramente municipales como de los delegados por el
Estado, el cuerpo municipal tenia el derecho de apelar en
caso necesario 4 la milicia ciudadana y 4 la fuerza armada
(articulo 52). :

En toda esta coleccion de derechos de los municipios
tenemos punto por punto la realizacion del ideal que un dia
sofi¢ d'Argenson cuando en su: ¢ Democracia en la monar-
quiay pedia la abolicion del despético poder del Estado
y su conversion en repiblicas municipales, especialmente
la supresion de todos los funcionarios del Estado. En aque-
llos Estados municipales libres, 4 los cuales pronto se debia
conceder el derecho de elegir los jueces y los parrocos, no
habia ningun empleado pblico nombrado por el rey, pagado
por el Estado y por tanto independiente del poder munici-
pal 4 quien este debiera obedecer: no habia mas que man-
datarios elegidos cuyo mandato terminaba cada dos afios
y para los cuales, cuando querian ser reelegidos, el favor de
los electores estaba por encima de todo. Si la libertad ha de
ser la disolucion de todo poder del Estado, sus aspiraciones
se realizaban por completo en la Francia de aquel tiempo.

¢Cémo se atendia 4 los asuntos miltiples, y delicados por

la responsabilidad que llevaban consigo, confiados 4 los cuet-
pos municipales? Estos cuerpos constituian, en los pueblos
de mas de quinientas almas, un consejo municipal y una
comision ejecutiva compuesta del alcalde y de la tercera
parte de los miembros del cuerpc municipal; los individuos
de la comision eran elegidos cada afo por el consejo muni-
cipal, y respecto de sus atribuciones decia el articulo 37:
¢La comision tendrd 4 su cargo todo lo concerniente 4 la
ejecucion, y se limitard 4 la simple administracion. » Todo
sistema administrativo es por su naturaleza mondrquico,
porque la responsabilidad que con él se enlaza es indivisi-
ble. Si en aquellos municipios se hubiese hecho del alcalde
el dnico funcionario ejecutivo responsable y acreditado,
como acontecia en los pueblos de menos de quinientas al-
mas, se hubiera creado una administracion llevadera y 4 lo
menos justay légica; pero en vez de esto, la.administracion
recaia en manos de corporaciones compuestas de muchos
individuos constantemente amovibles y de los cuales ningu-
no tenia una esfera legal determinada, y por tanto una res-
ponsabilidad concreta. Se necesitaba una confianza ciega en
la virtud civica de todos los franceses, en la prudencia de
todos los electores y en la aptitud de todos los elegidos
para confiar 4 tales corporaciones no solo el cuidado de sus
intereses locales sino tambien la percepcion de los impues.
tos del Estado y el derecho de disponer de la fuerza ar-
mada.

Esta confianza era, en efecto, ilimitada. En el plan de
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toda aquella legislacion, se decia: ¢ Las administraciones
municipales recibirdin los mandatos del rey por conducto
de las administraciones provinciales ¢ de sus directorios y
se conformardn con ellos. Obedecerdn los acuerdos de las
administraciones provinciales y las decisiones de sus direc-
torios. A ellas dirigirdn sus peticiones sobre todas las cues-
tiones de la incumbencia de cada municipio y propor-
cionardn puntualmente los datos que ellas les pidan. La
subordinacion completa de las asambleas municipales 4 las
departamentales es tan necesaria para la unidad del poder
ejecutivo como la subordinacion inmediata de los departa-
mentos 4 la autoridad del rey (1).»

De manera que la idea de la independencia completa de
los municipios no estaba en manera alguna en la mente del

legislador; pero era una consecuencia, no casual sino nece-
saria, de su obra, pues las corporaciones de los distritos y de
los departamentos, 4 las cuales habian de estar completa-
mente subordinados, » estaban 4 su vez organizadas de tal
suerte que ninguna influencia tenian sobre sus inferiores y
respecto de sus superiores completaban la impotencia de la
corona, sin aumentar de hecho en nada la autoridad de la
Asamblea nacional. '

En virtud de la ley de 22 de diciembre de 1789, 4 ]a an-
tigua division de la Francia en provincias sucedié una nueva
division en departamentos, los cuales 4 su vez se subdivi-
dieron en distritos y cantones. Esta division tenia un objeto
politico y administrativo 4 la par. El objeto politico era la
formacion de la representacion nacional, que se verificaba
por medio de los departamentos, cada uno de los cuales ele-
gia cierto ntimero de diputados; el administrativo era la for-
macion de centros administrativos intermedios entre el go-
bierno por un lado y los municipios por otro. Estas corpo-
raciones intermedias carecian, como las municipales, de
funcionarios que, nombrados por el rey, figurasen en su
seno ¢ al frente de ellas y que como los antiguos intendentes
y los modernos prefectos constituyeran la cabeza mondrqui-
ca de la administracion. Componifanse de hombres de con-
fianza expresamente elegidos por cuatro afios por los elec-
tores del departamento que se reunian en asambleas depar-

Thouret, de 29 de setiembre, basado en los fundamentos de

(1) Archives parl., IX, pig. 206,




