NIVERSAL
172 HISTORIA U

Inglaterra, sobre todo, se habia declarado de antemano de-
cididamente contraria 4 él. Ademds, que la cuestion francesa
terminaria con la aceptacion, aunque fuera aparente tan solo,
de la Constitucion por el rey, podia deducirlo de la carta de
su hermana; y que no pensaba ni remotamente en una guer-

ra, se desprende del hecho de que antes de partir para Pill- |

nitz habia disminuido en 25,000 hombres su ejéreito y diri-
gido las mas halagiiefias frases 4 su ministro de la Guerra,
Lascy (1). La intimacion para ¢la completa libertad del rey

de Franciay no era, pues, mas que una amonestacion dirigi-
da 4 la Asamblea nacional y envuelta en palabras un tanto

amenazadoras, para dar 4 la prevista aprobaciqn del rey 4 la
obra de la Asamblea, toda la apariencia pos}ble dg espon-
taneidad. No significaba en manera alguna intenciones de
invasion ni de contrarevolucion. Esto nadie lo comprendié
tan claramente como Artois y Calonne, que habian aconsejado
una accion inmediata y que veifan enterrado su orgulloso
proyecto en las conclusiones de aquella dec]grg(}:ion (2). :
El dia 13 de setiembre la Asamblea recibié el mensaje
del rey (3), en el cual este declaraba que gcep'taba ]E]. Cons-
titucion y se obligaba 4 mantenerla en el interior y 4 defen-
derla contra los ataques del exterior, por mas que en honor

Entrevista del emperador de Austria, del rey de Prusia y del gran duque de Sajonia en Pillnitz, el 25 de agosto de 1791, Facsimile de un
grabado de J. Fleischman en Nuremberg

de la verdad debia confesar que no vefa la fuerza necesaria
para gobernar un gran reino en los medios que la Constitu-
cion daba 4 la administracion, afiadiendo que en vista de
que en este punto estaban discordes las opiniones, queria
consentir en que la experiencia se encargara de fallar. La
discordia y la anarqufa eran los dos principales enemigos
con los cuales tenia que combatir la Francia y para sostener
la lucha decia el rey que contaba con €l apoyo de la Asam-
blea y de aquellos que quisieran seguirle.

Esta declaracion fué acogida con grandes aplausos. Al |

dia siguiente acordé la Asamblea conceder una amnistia

¢que puede estar completamente tranquilo, que el convenio que acaba
de firmar no le obliga & nada, que solo contiene declaraciones gene-
rales sin importancia, arrancadas por las siplicas del sefior conde de
Artois, y termina asegurandole que ni él, ni el emperador, ni su gobier-
no se encontraran ligados en manera alguna por ese convenio.» Bacourt
afiade: ¢Tal fué, sin embargo, el célebre convenio de Pillnitz, & propo-
sito del cual se armé entonces tanto ruido.» Tomindolo de las memo-
rias del conde Hangwitz, dice Ranke (sus obras, 45, pig. 264, nota)

que aquel, para confirmar la naturaleza no obligatoria del documento, |

sostenia que no habia sido nunca firmado.

(1) Jacobi 4 Federico Guillermo. Viena, 2o de agosto de 1791, en
Herrmann, pag. 66.

general, suspender todos los procesos criminales incloados
desde 1.° de junio de 1789 por delitos politicos y militares,
suprimir la molestia de los pasaportes, derogar el edicto con-
tra los emigrados y declarar libre la emigracion (4). Cuando,
despues de esto, se presenté en la Asamblea el rey Luis en
persona para jurar la Constitucion, el entusiasmo fué gene-
ral. Bl dia 18 de setiembre manifestaba el monarca francés
al emperador, en una carta oficial, que habia aceptado !a
Constitucion que le habia sido presentada, porque ((deb!,a
considerarla como expresion del deseo de la gran mayoria
de la nacion (5),» cumpliéndose entonces lo que el principe
Kaunitz habia previsto cuando, en 4 de setiembre, escribia
4 Spielmann: ¢Probablemente la indolencia y la debilidad
del bueno de Luis XVI, nos sacardn de todo apuro (6).»
En una circular de 12 de noviembre de 1791 notificaba
Kaunitz 4 los embajadores austriacos en San Petersburgo,
Madrid, Berlin, N4poles y Estokolmo que el emperador, una

(2) Spielmann 4 Kaunitz. Praga, 3t de agosto. Bivenot, pag. 236.
(3) Moniteur, IX, pag. 655.

(4) Buchew: Histoive de I Assemblée constituante, V, pigs. 512-513¢
(5) Arneth, pag. 212.

(6) Bivenot, pag. 242:
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vez puestos en libertad el rey de Francia y su familia, no
habia vacilado en recibir en audiencia 4 la embajada francesa
y en recibir de sus manos la carta en que el rey declarabaacep-
tar la nueva Constitucion. De esta manera habia comenzado
una situacion completamente nueva, y los peligros que al
emperador habian sido anunciados en la circular de Padua
«no se presentaban ya inminentes.» «Los 1ltimos sucesos
permiten abrigar esperanzas para el porvenir, Parece como
si la mayorfa de la nacion, espantada de los desastres que

LT3

| sobre si ha atraido, experimentase una reaccion y reconocie-
[ ra la necesidad de mantener la tdnica forma de gobierno
4 propdsito para un gran Estado, tendiendo 4 devolver al tro-
no aquella influencia que corresponde 4 la naturaleza de un
régimen monarquico. Por tltimo, parece que el rey se entrega
confiado 4 esta esperanza y que su aceptacion basada en ella
es espontdnea.» Con esto no se decia que la situacion del
rey de Francia no debiera ser en lo sucesivo objeto del inte-
rés de las otras potencias, antes al contrario, la conducta que

El rey acepta y jur,

unidas estas siguieran debia contribuir poderosamente 4 ro-
bustecer el partido moderado que entonces predominaba en
Francia, y por esto el emperador se proponia mantener rela-
ciones constantes con las potencias, 4 las cuales se habian
agregado en aquella ocasion Portugal, Dinamarca y Suecia (1).
Pero por el momento no veia razon alguna para pasar 4 vias
de hecho; segun este documento, mientras subsistiera la
situacion entonces existente, la cuestion quedaba resuelta,
sin necesidad alguna de (declaracion,» ni de ¢concierto,» ni
de envio de tropas ni de preparativos militares.

CAPITULO III
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y LA GUERRA

El Estado creado por la Constituyente se basaba en el
servicio publico voluntario de todos los propietarios y en la

(1) Bivenot, pags. 270-271L.

a la Constitucion

obediencia voluntaria de todos los que no lo eran. Venia,
pues, 4 ser una obra de sofiadores que se imaginaban la exis-
tencia de un Estado sin funcionarios piblicos y de un gobier-
no sin fuerza coercitiva. En todo aquel extenso reino, que
contenia mas de veinticinco millones de habitantes, no habia
una sola persona que tuviera el derecho de mandar ni el
poder de hacer cumplir sus mandatos, ni tampoco habia
nadie que tuviera el deber de obedecer si no le parecia con-
veniente. Al frente de un Estado de tal suerte organizado
se encontraban el rey y el ministerio formando una Tabla re-
donda de hombres sin brazosy sin manos: el ministro de
Hacienda no podia nombrar ningun recaudador de contri-
buciones, el del Interior ningun administrador de un depar-
tamento, de un distrito ni de un municipio, y el de la Justicia
ningun juez ni fiscal; los supuestos jefes del Estado no podian
hacer mas que escribir y firmar, formular stplicas y aventurar
algunas observaciones; 4 qué conducia todo esto, hé aqui lo
que no se puede calcular. El conjunto de asuntos de la ad-
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ministracion de los departamentos, distritos y municipios,
correspondia 4 la nacion de los ciudadanos activos, y esta se
consideraba legisladora como la burguesia de una repiiblica
municipal de la antigiedad que creia llenar el fin de su
existencia con el mando y autoridad supremos, y con el cam-
bio mas brusco posible de elecciones. Hay que tener en
cuenta que no podian tener los ciudadanos activos france-
ses la ociosidad necesaria para esto, pues no contaban con
la clase de los esclavos que les procurase el pan cuotidia-
no. La nacion de rentistas dotados de igual instrucciony
de idénticas opiniones que pudiera y quisiera vivir sola-
mente para el Estado, no existia en Francia. La aficion al
servicic voluntario del Estado, que en un principio habia do-
minado en los mejores elementos de la sociedad, habia des:
aparecido ante la imposibilidad evidente de soportar la carga
inmensa de los negocios (1) y de hacer prevalecer el derecho
y la ley en medio de la anarquia general. El soberano ante
el cual habia abdicado en 1789 la monarquia, abdicaba 4 su
vez en 1791,y entre punetazos, golpes de mazay tiros, aban-
donaba el puesto 4 otro nuevo soberano: el cuarto estado,
que habia tomado fuerza y poder en el club de los jaco
binos, ;

La Constituyente habia terminado en 2o de setiembre
sus tareas con una ley contra este club. A pesar de las enér-
gicas protestas de Robespierre (2) se habia acordado, 4 pro-
puesta del diputado Chapelier (3), prohibir 4 (las asocia-
ciones, clubs y reuniones de ciudadanos,» que continuaran
las extravagancias 4 que sin reparo alguno se venian entre-
gando antes y despues del 9 de mayo (4). Se les prohibié

. . o SR |
tener (existencia politicap bajo ninguna forma, atentar con- |

tra las autoridades legitimas, formular peticiones y elegir
diputacion alguna. Los ciudadanos activos que 4 pesar de
todo contravinieran 4 este decreto debian ser castigados con
la pérdida temporal de sus derechos honorificos, y los ciuda-
danos pasivos con fuertes multas. Esta ley fué naturalmente
letra muerta, pues no habia quien denunciara, ni quien juz-
gara, ni quien cumpliera sus disposiciones. El club de los
jacobinos llegé 4 ser el primer poder dentro del Estado,
porque contra el fundamento de su existencia nada podian
el Parlamento ni las leyes.

Un Estado que, como este, nombraba por libre eleccion
cientos de miles funcionarios (5) de toda especie, imponia &
las clases politicas, sin concederles indemnizacion alguna,
un gran sacrificio de tiempo y cuidados inicamente para la
cuestion de las elecciones, que se sucedian sin descanso.
Habia un medio sencillisimo para evitar esta servidumbre de
las elecciones continuas, y de las contrariedades y peligros
que muy pronto llegaron 4 ofrecer: tal era no tomar parte
en la eleccion y quedarse cada uno en su casa al cuidado de
sus negocios, y de este medio se hizo un uso general en el
segundo y en los siguientes anos de libertad (6). En Chartres
(mayo de 1790), de los mil quinientos cincuenta y un inscri-
tos como ciudadanos activos, solo votaron ciento cuatro en
las elecciones previas; los demds mil cuatrocientos cuarenta
y siete no se presentaron 4 emitir sus votos. En las eleccio-

nes municipales de Besancon, verificadas en enero del propio |

ano, de los tres mil doscientos electores, se abstuvieron dos

(1) Véanse los oportunos ejemplos en Taine: Zaz Révolution, 1
pagina 258,

(2) Su discurso se encuentra en la Aist. garl., X, pigs. 454-457.

(3) AHist, parl, , X, pags. 453-454-

(4) Véase mas arriba.

(5) Para la administracion de los departamentos, distritos y muni-
cipios, habia 1,200,000 (2,988 para los primeros, 6,950 para los segun-
dos y 1.175,000 para los terceros),

(6) Véase el paralelo en Taine: Lz Révolution, 11, pigs. 42-43.

mil ciento cuarenta y uno, cifra que en noviembre se elev
4 dos mil novecientos, de suerte que solo trescientos fueron
4 votar. En Grenoble, en agosto y noviembre del propio afio,
hubo dos mil abstenciones sobre dos mil quinientos electores;
en Limoges, de un niimero aproximado 4 este, solo votaron
ciento cincuenta. En Paris, centro de Francia, foco de un
inusitado movimiento politico, impulsado por la prensa y por
las asociaciones, de los ochentay un mil doscientos electores
que comprendia el censo en agosto de 1790, se abstuvieron
sesenta y siete mil doscientos, y tres meses despues el mimero
de abstenciones se elevé 4 setenta y un mil cuatrocientos
cinco. En las elecciones municipales, en las que podian tomar
parte inmediata todos los ciudadanos, sin que se exigieran
grandes requisitos para el ejercicio del derecho de sufragio,
por cada uno que ejercia su cargo de elector habia cuatro,
seis, ocho, diez, y hasta diez y seis, que no lo ejercian. Lo
mismo pudo notarse en las elecciones de diputados de 1791.
En las preparatorias, de los ochenta y un mil doscientos elec-
tores se abstuvieron setenta y cuatro mil, y de los novecien-
tos cuarenta y seis electores definitivamente elegidos, solo
doscientos tomaron parte en la eleccion. En Ruan, de los
setecientos que tenian voto para las primeras elecciones, solo
lo emitieron ciento sesenta, y en las dltimas solo sesenta
ejercieron su derecho. «En todos los departamentos, decia
un orador en la Asamblea, apenas si de cada cinco electores
ha votado uno.

La abstencion general de los ciudadanos activos en las
elecciones, 4 rafz del primer ensayo que se hizo con la intro-
duccion de los principios de libertad y de igualdad como
derecho publico, significaba el completo naufragio de toda
la obra de la Constituyente. La Francia propietaria, indus-
trial ¢ ilustrada, no tenia ni tiempo ni ganas de cumplir los
mas elementales deberes que se le imponian con la concesion

de nuevos derechos. De esta suerte, se extinguieron sus pre-

tensiones 4 ejercer los derechos que la ley le concedia, y es-
tos pasaron al dominio de aquellos que, 4 pesar de la ley,
supieron de hecho conquistarlos y 4 los cuales no les podian
ser arrebatados, desde el momento en que el verdadero so-
berano los habia abandonado. Entonces, el lugar de una
mayorfa que renunciaba, fué ocupado por una minoria que
no renuncié 4 nada. Ahora bien, ninguna minorfa puede go-
bernar sin conmaciones, terrores y violencias: el régimen del
terror fué en Francia, desde el primer dia hasta el dltimo,
una simple dominacion de una minorifa, y todos los horrores
que durante €l se cometieron fueron obra exclusiva de un
pufiado de hombres. Pero esta minorfa no hubiera llegado a
gobernar nunca si la mayoria misma no se hubiese desarma-
do, no hubiese abandonado su puesto y renunciado & sus
derechos. La culpa del terrorismo debe, pues, atribuirse 41a
Constituyente, que dié vida 4 una Constitucion imposible, y

al tercer estado, que nunca hizo para sostenerse lo que en

virtud de la misma Constitucion podia hacer. j Tan cierto es
que lo que se llama libertad politica consiste en el deber de
hacer uso serio de todos los derechos, y que el que falta 4
este deber hace imposible toda pretension de un derecho!
Los electores, para los cuales era harto precioso el tiempo
que debian emplear en elegir compromisarios, diputados,
alcaldes, consejeros municipales, jueces y parrocos, pertene-

| cian 4 la clase acomodada que se conocia con el nombre de

ol

«burguesia,» y cuya independencia social, sentido comun,
amor 4 la patria, talento € instruccion justificaban el hecho

| de que en ella se basara todo el edificio del Estado. En cam-

bio, para nada se habian tenido en cuenta las condiciones
de la clase que vino 4 suceder 4 esta. Aquellos 4 quienes
la ley calificaba de ciudadanos pasivos formaban la gran
masa de los que se apoderaron de la herencia de los acti-
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vos, y tenian la perspectiva de un rico botin. La nueva
Constitucion habia creado una porcion de cargos elegibles
retribuidos. La guardia nacional y las administraciones de.
municipio, de distrito y de departamento eran gratuitas 6 poco
menos, pero en cambio habia otros cargos retribuidos, como
los 83 obispados, los 745 cargos de diputado, los 400 jue-
ces criminales, 3,700 jueces civiles, 8,0c0.jueces de paz con
20,000 asesores, 42,000 recaudadores municipales y 46,000
pdrrocos, sin contar con los centenares de millares de fun-
cionarios de segundo y tercer drden, desde secretarios, escri-
banos, porteros, ugieres y notarios, hasta gendarmes, algua-
ciles, bedeles, etc. (1). Para todas las ambiciones, educacio-
nes y necesidades habia 4 elegir un gran nimero de cargos
retribuidos, y alli donde faltaban pretendientes ilustrados y
de buena posicion, el que carecia de ilustracion y de recursos
podia esperar hacer una buena carrera sin mas que unirse
con los ‘que hacian las elecciones y repartian el botin. Alli
donde habia elecciones, cada club politico era una federacion
electoral, siendo el mas poderoso de todos ellos el club de
los jacobinos. Su jefe indiscutible en el Parlamento era, desde
que se habia formado el contraclub de los fuldenses (2), el
diputado Robespierre, y sus caudillos en la prensa los escri-
tores Marat, Brissot de Warville, Camilo Desmoulins y otros.
Los jacobinos tuvieron la primera ocasion en que probar sus
fuerzas en las elecciones para la Asamblea legislativa.

Asociaciones de ¢amigos de la Constitucion,» cuyo credo
era la declaracion de los derechos del hombre, habia en to-
das las grandes ciudades cuando la fiesta federal de 14 de
julio de 1790; y durante el pdnico general que produjo la
fuga del rey, extendieron sus ramificaciones por todos los
municipios y aldeas rurales. En agosto de 1790 se contaban
6o asociaciones de esta clase; tres meses despues, 120; en
marzo de 1791 habia 229; en agosto, 400; en dos meses mas
elevdse esta cifra hasta 600; 4 fines de setiembre alcanzaba
4 1,000; en junio de 1792, eran 1,200; y despues de la caida
de la monarquia, en medio del terror que producia la idea
de una invasion por parte de Prusia, organizironse hasta
26,000 (3), es decir, casi tantas como poblaciones habia en
Francia. ¢Cada calle de una ciudad, cada aldea, dice Pru-
dhomme en las Réwolutions de Paris, debe tener su club. Un
industrial honrado reune 4 sus vecinos 4 la luz de una ldm-
para costeada por todos, les lee los acuerdos de la Asamblea
nacional, sazona su lectura con sus propias observaciones y
las de sus vecinos, y al final de la sesion aquella sociedad,
excitada por un nimero de Marat, se regocija con las impre-
caciones patridticas del Padre Duchesne.»

El nimero de los miembros é iniciados del club de los
jacobinos no era extraordinario, pues en la época de su ma-
yor auge no pasaba en toda la Francia de 300,000. En 1791
habia en Paris 6,000, y despues 12 6 14,000 4 lo sumo; las
grandes ciudades de provincias, como Estrasburgo, Besan-
¢on, Tolosa, contarian de 3 4 400 cada una; en las peque-
fias 50; las villas 15 6 20 y las aldeas 5 6 6 (4). Lo que en
nimero les faltaba no lo suplian en manera alguna con ilus-
tracion 6 con fortuna. Pequefios industriales, zapateros y sas-
tres, tenderos, taberneros, desertores, personas degradadas
de toda clase constituian el nicleo de aquella asociacion; los
escritores, cirujanos, maestros de escuela, ex-monjes y ex-
pirrocos, comediantes, artistas de iltima fila, componian el
personal de oradores y publicistas, y los elegidos diputados,
que eran en la Legislativa no menos de 400, formaban la
pléyade de legisladores y eran los que llevaban la palabra en

(1) Taine: La Réwoiution, I, pag. 271.

(2) Véase mas arriba.

(3) Taine: La Répolution, 11, pags. 46-47.
_ (4) Taine: Za Réwolution, 11, pags. 62-63.
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la prensa y en el Parlamento. En 1793 decia Danton (5):
«El antiguo régimen ha cometido una gran falta: por él fuf edu-
cado en el colegio de Plessis, donde tenia una beca; alli crect
en companfa de grandes sefiores que eran mis compafieros
y que vivian en amistoso trato conmigo. Al terminar mis es-
tudios yo no tenia nada: estaba en la mas completa miseria
y busqué una posicion. La abogacia era en Paris inaccesible
y para ser admitido en ella eran precisos grandes esfuerzos.
En la carrera militar no podia ingresar porque yo no tenia
padres ni protectores. La Iglesia tampoco me ofrecia ningun
porvenir: no podia comprar ninguna de sus dignidades, por-
que carecia de dinero. Mis antiguos camaradas me volvian
la espalda. Yo seguia, pues, sin ocupar posicion alguna, hasta
que al cabo de algunos afios consegui una plaza de abegado
en los ¢Consejos del rey.» La Revolucion estallé, yo me ar-
rojé en ella con todos los que compartian mi suerte: el anti-
guo régimen nos obligd 4 proceder asf desde el momento en
que nos dié una educacion sin abrir una carrera 4 nuestro
talento.» Lo propio habia acontecido con Robespierre, Ca-
milo Desmoulins, Brissot, Vergniaud y otros.

Lo que 4 los jacobinos faltaba en nimero, ilustracion y
arraigo, lo suplian con el fanatismo y con la energia. En nin-
gun periodo historico se habia concedido de un modo mas
absoluto y expreso 4 los desheredados, 6 4 los que como ta-
les se consideraban, el derecho de defensa propia, como lo
concedid la declaracion de los derechos del hombre, y nadie
habia hecho tan inmoderado uso de tales derechos como el
club de los jacobinos. Despues del golpe de Estado de 26 de
agosto de 1789, bajo el pretexto de libertad y de igualdad,
todo era permitido; nada estaba prohibido 4 los ciudadanos;
y cuando se promulgaron leyes que quisieron poner al abuso
ciertos limites, no hubo un poder piblico que formulara ame-
nazas ni aplicara castigos. La concupiscencia, las pasiones
que aquella ley no solo desperté sino que justificd, y que 4
ningun poder publico era dado refrenar, necesitaban simple-
mente una organizacion que les diera la unidad de miras y
la fuerza de accion de las masas para que la nacion, que nada
hacia, se viera sojuzgada por una secta activa, y para que la
libertad y la igualdad de todos se vieran confiscadas en pro-
vecho de la tiranfa de un solo partido. El movimiento elec-
toral que debia dar origen 4 la Asamblea legislativa y 4 la
renovacion de todas las plazas de oficiales de la guardia na-
cional y de muchos millares de cargos administrativos, ofre-
ci6 una larga série de acusaciones, sospechas, vejaciones,
opresiones y violencias sangrientas y no sangrientas de que
se hicieron reos los jacobinos en Paris y en los departamen-
tos para {purificary la guardia nacional, alejar de las eleccio-
nes 4 todos los (aristdcratas,» dispersar los clubs monarqui-
cos, amordazar 4 los periddicos y periodistas de este partido,
paralizar la administracion y los tribunales 6 convertirlos en
instrumentos suyos, arrojar 4 los nobles de sus bienes, 4 los
sacerdotes de sus puestos y 4 los ciudadanos pacificos de sus
casas (6). El terrorismo empled sin freno alguno la prensa
contra los electores que no tenian un color bien marcado, y
donde mas se usé este medio fué naturalmente en Paris,
donde Marat, en dos mimeros sucesivos del Amigo del Pue-
4o, denunciaba 4 todos los (criminales y malvados» que
deseaban ser nombrados electores, no solamente 4 los no-
bles y sacerdotes sino tambien 4 los simples burgueses,
abogados, arquitectos, médicos, joyeros, impresores, etc., de-
signandolos 4 todos por sus nombres, profesiones y domici-
lios (7). Estas listas de proscripcion circulaban, remitidas
desde Paris, por todos los villorrios y aldeas, cuyos clubs lo-

(5) Mallet du Pan: Mémoires, 11, pags. 491-402.
(6) Taine: La Rézolution, 11, pag. 72.
(7) Taine: La Révolution, 11, pags. 91-92.




