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una cadena y medalla de oro; en las ciudades medianas ca-
dena y medalla de plata, y €n las pequenas medalla de plata
y en lugar de cadena una cinta orlada de plata; los alcaldes
de barrio y los adjuntos en las ciudades grandes medalla y
cadena de plata; en las medianas medalla de plata y cinta
orlada de plata y en las pequenas medalla de plata y cinta
sencilla.

Cinco dias despues de la publicacion de esta ley memora-
ble fué exonerado por segunda vez el baron Stein de su car-
go de ministro de la corona y despedido para siempre de la
administracion. Ya veremos c6mo pasé esto. En las tltimas
horas, cuando Stein fué despedido del servicio, en 24 de no-
viembre de 1808, firmé el rey la dltima obra de su gran Tc-
formador, 4 saber, (la disposicion relativa 4 la constitucion
modificada de las autoridades administrativas superiores de
la monarqufa prusiana (1).»

Esta disposicion tenia por base una exposicion que Stein
habia presentado al rey en Memel, en 23 de noviembre
de 1807, ¢sobre la direccion superior de los negocios.» En
ella habia formulado en proposiciones las ideas de organiza-
cion del gobierno interior desarrolladas en la memoria de
Nassau (2) y que pedian, en lugar de la llamada ¢direccion
general,y un .gobierno compuesto de ministros especiales
-para cada uno de los ramos principales de la administracion
general del Estado (3), y en las provincias, en lugar de las
oficinas de administracion militar y de rentas (contribuciones
¢ impuestos), verdaderos gobiernos de provincia con un pre-
sidente 4 su cabeza. Los miembros mas inteligentes dela co-
mision habian manifestado calurosamente su opinion favora-
ble 4 esta reorganizacion radical del gobierno interior, y el
consejero de Hacienda, Klewitz, expuso en su dictdmen (4)
del 14 de diciembre, no impreso hasta hoy: «El gobierno in-
terior de la monarqufa prusiana no habia progresado ni con
el engrandecimiento territorial ni con el espiritu de la €poca;
no solamente le faltaba unidad y vigor, sino que la ciencia
(los elementos cientificos) poquisima parte tenia en €l y la
nacion ninguna. En lugar de unidad (gubernativa) todo era
division. El gabinete (el consejo de cimara del rey) aconse-
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| do de esto S. M. concedié en el ano 1800 4 las administra-
ciones de la Prusia meridional atribuciones mas latas y de
consiguiente mas deberes y mas responsabilidad, conlo cual
estas administraciones mejoraron, conforme lo pude ver ¥o
mismo. Ni solos ni mucho menos unido:q podian desplegar
vigor los diferentes ramos de administracion, tan adrede ajs-
Jados, sin espiritu ni responsabilidad comun. Su aislamiento
debia engendrar aquel egoismo que no sabe sacrificar su em-
| pleo ni la vida 4 1a verdad y 4 la buena causa, y que ademds
fomenta ya demasiado el espiritu de la época. ¢Qué podian
| esperar de una administracion como ésta ni la ciencia ni la
nacion? Los destinos mas elevados en el gobierno eran en su
"[ mayoria provistos en individuos de la nobleza, y respecto de
muchos otros empleos era preferida la rutina 4 la adminis-
tracion cientifica, porque €sta no queria amoldarse sicmpre 4
las formas impuestas que eran mas atendidas que la esencia,
La administracion era un gremio de servidores asalariados
siempre afanosos de excluir toda cooperacion de los esta-
mentos, 4 los cuales rechazaban abiertamente. Debe, pues,
ser saludado como oportunisimo el plan de una nueva orga-
nizacion administrativa, qué como el presente hace desapare-

cer con tanto acierto casi todos los inconvenientes; sin exi-

gir reformas demasiado grandes.»

Mas adelante recomienda Klewitz en el mismo dictdmen
que s¢ dé participacion 4 la nacion no solamente en la ad-
ministracion, conforme estaba dispuesto, sino tambien en la
legislacion. Sobre esta parte del dictdmen diremos luego
algo. Otro dictdmen, el del consejero de Hacienda Schon,
suscité una réplica del ministro Stein que merece ser publi-
cada como €l dictdmen que la motivé, porque los dos escri-
tos caracterizan 4 estos dos hombres perfectamente. Schon

‘ dice en general en su escrito del 10 de enero de 1808: ¢A fin
de que la nueva organizacion tenga vida y sea duradera, aun
suponiendo la mejor voluntad en todos los individuos, ¥
mucho mas cuando, como ahora sucede, la incertidumbre de
la utilidad da ocasion 4 opiniones encontradas, es 4 mi jui-
cio indispensable no tolerar nada en el plan de organizacion
que no sea absolutamente necesario por si y atendido el es-

jaba sin tomar parte en la ejecucion, y los ministros ejecuta- tado de civilizacion del pueblo; todo lo que no sea Tigurosa-

ban muy 4 menudo casisin haber tomado parte en €l consejo,
en el cual se trataban los asuntos de politica extranjera, los
de gobierno interior y los militares, enteramente indepen-

mente 16gico y consecuente ha de dar lugar muy prontod
contradicciones chocantes, cuando segun sucede en el caso
presente todas las operaciones se rozan tanto con la vida

dientes los unos de los otros, y en las cuestiones administra- usual, que cualquiera ha de notar la contradiccion y podré

tivas eran frecuentes los conflictos entre el ramo militar y el

civil. Cada ministro despachaba los asuntos de su incumben-

cia aisladamente, y cuanto mas independientemente obraban
en el departamento que les estaba confiado, mas insignifi-

cantes eran las cuestiones que quedaban para ser discutidas

sembrar dudas respecto de la utilidad de la organizaciqn.
Esta necesidad solo la puede dar en mi opinion la ciencia
Importa formar primero un plan de administracion en gene
ral sin relacion con un pafs determinado, y desarrollar de esté
plan légicamente, y de consecuencia €n consecuencia, otro

en las reuniones del consejo de Estado (del rey) y de las di- | aplicado 4 nuestro pafs. En mi concepto, €5 tan necesario 10

recciones generales (de las provincias). En las provincias es-

taban las autoridades (administrativas) tanto mas aisladas

unas de otras cuanto sus jefes eran mas celosos de su com-
petencia exclusiva. El gabinete (5) no tenia responsabilidad

ano como lo otro. Siempre que el pueblo llegue 4 convel
cerse de la marcha robusta de la administracion ¥ de cada

sostenerse firme; pero si en cambio la nacion observa en &

de ninguna clase, y no obstante cada vez se sometian 4 su | tas 6 aquellas disposiciones, que son mas bien hijas del acase

decision mayor nimero de asuntos que implicaban respon-

que de un plan sistemdtico, empieza 4 bambolear la con

sabilidad; lo que quedaba por evacuar pasaba en su mayor | fianza y con ella 1a administracion, y esto €s mucho mas pe

parte para su despacho, necesariamente, 4 la mesa del res-
pectivo ministro. Las autoridades de provincias debian limi-
tarse 4 consultar 4 su superior, el ministro de su ramo, y a
obedecer ciegamente lo mandado; eran simples maquinas y

ligroso cuando se trata de creaciones NUEVas.? |

Stein no era hombre de unir tan singular opinion fi.Ias ac
tas sin atacarla, porque esto de formar primero un ideal de
administracion con pretensiones de cientffico, Pero que €t

!
: ; : : : ; fa
como tales se gastaban 4 medida que trabajaban. Convenci- | realidad no pasaba de ser una mera creacion de 1a fantas

(1) Pertz, tomo II, pags. 639-739.

(2) Pertz, tomo II, pags. 642-670.

(3) Pertz, tomo IT, phgs. 303 y sigs.

(1) Consérvase en el archivo del gobierno, en Berlin.

(5) Quiere decir, el despacho del rey con su consejo de cimara.

: i oy ad-
de su autor, y deducir de esta administracion ldEfil una 5
i ministracion practica aplicable 4 un pafs determmadf_’: ﬁa—
| proceder poco menos que al revés de como solia Stem

I3 3 e
| cerlo y aconsejarlo 4 los gobernantes. Asi escribio: ok
«1.° En mi opinion, no estd todavia tan adelantd

uno de sus ramos, hasta una organizacion defectuosa puede
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ciencia para qué pueda derivarse de ella una organizacion
administrativa en la cual todo sea absolutamente necesario.
Para esto la filosoffa necesita hacer mayores progresos de los
que ha hecho; solo con ella puede conservarse la unidad del
todo, y solo ella puede sefialar la senda de derivacion que es

: absolutamente necesaria, Mientras no estemos en este caso

importa colocarnos en un punto al cual converjan todas las
condiciones necesarias para alcanzar el fin propuesto, en cir-
cunstancias dadas tambien, aunque aquellas condiciones pa-
rezcan arbitrarias. 2.° Claro estd que debe tenerse tambien
en cuenta, como una de las circunstancias dadas, el estado
de civilizacion del pueblo, pero observo que este estado es
tan dificil de precisar, y hasta es tan diffcil definir lo que
debe entenderse por pueblo, que no me parece posible fijar
y basar cada parte de un plan de organizacion administra-
tiva sobre una necesidad popular absoluta, y mucho me-
nos en una monarquia como la prusiana. 3.° Hay mas. El
gobierno, tal como es (la individualidad del rey), quicre
decir: la situacion del momento, la opinion piblica en el
extranjero y en el interior, es decir, la opinion general y
comun, determinan lo que es necesario y su dictimen
debe ser tomado en cuenta. 4.° Todo esto estd sujeto 4
variar, como tambien lo estd el estado de civilizacion del
pueblo, y cuando el cambio se hace patente, hay que va-
rar tambien el plan, lo cual puede y debe tenerse tam-
bien en cuenta al buscar el punto de convergencia de to-
das las condiciones para colocarnos en él, si queremos lle-
gar al resultado que nos Proponemos. Fortuna grande seria
si el estado conseguido con la organizacion adoptada permi-
fiera cuanto mas pronto mejor arrojar los andadores y mule-
tas, que si bien no son ningun adorno cuando todavia se
necesitan, son siempre preferibles al andar cojeando y i
caer y romperse la cabeza. 5.° Es mucha verdad que tam-
bien puede tener larga duracion una organizacion defectuosa
cuando el pueblo siente que la administracion- marcha con

vigor, y es una fortuna que en este caso el pueblo se esfuer-

ce por encontrarlo todo muy ldgico y correcto, 4 pesar de
existir tantas maneras de desenvolver los diferentes ramos
del gobierno de un pais cuando se renuncia 4 toda investi-
gacion filoséfica y 4 la verdad tnica. Si asi no-fuera, si al fin
no se juzgara siempre por el éxito, mal parada quedaria la
confianza (piblica) y pronto oscilaria todo, pues la experien-
cia de cada dia nos ensefia cudn dificil es hasta para aquellas
personas que por su elevada inteligencia llegan 4 formarse
de las cosas una idea exacta, colocarse en el verdadero pun-
to de vista, desde el cual dnicamente pueden juzgar las con-
secuencias, sin detenerse en detalles.»

La disposicion, fruto de estas deliberaciones, fué firmada
por el rey, pero no fué publicada, ni realizada en su totali-
dad; solo fué aprovechada cuando posteriormente s¢ reorga-
nizé la administracion prusiana; ni tampoco presenta en su
texto una organizacion completa, pues se limita, como dice

su titulo, 4 las «autoridades superiores de administracion,® |

y en el exordio indica su objeto principal en estos términos:
«Dar 4 1a administracion la unidad, vigor y actividad mayo-
res que sea posible, unirla en su punto culminante y aplicar
4 ella toda la fuerza de la nacion y de cada individuo de la
manera mas sencilla y mas acertada.» El cuerpo de la dispo-
sicion solo trata de 1a creacion de un «consejo de Estado,»
al cual debian ir como 4 un ministerio todos los asuntos. para
ser despachados por una direccion suprema; y tan bien, con
tan admirable circunspeccion y tan profundo conocimiento
administrativo sometié esta disposicion todos los ramos de
la administracion al nuevo «consejo de Estado,» ‘que desde
este centro se pudieron obtener con el menor esfuerzo los
mayores resultados posibles. Tocante 4 la participacion del
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pais en la administracion, la nueva organizacion solo admi-
tia exposiciones de comisiones técnicas y cientificas en al-
gunos departamentos del consejo de Estado.

De una representacion nacional 4 manera de parlamento
ni siquiera se traté, ni tampoco de la adiinistracion de las
provincias ni de la reunion por estamentos ni por distritos.

- Ya conocemos la opinion de Stein respecto de estas ltimas
reuniones. Lo cierto es que este hombre de Estado no juzgd
en aquella época oportuno un parlamento en sentido moder-
no; pero nos podemos formar idea del parlamento que ha-
bria imaginado Stein si hubiese creido posible su creacion.
Klewitz habia pedido en su dictimen del 14 de diciembre
de 1807 una participacion del pafs, no solamente en la
administracion, sino tambien en la legislacion, 4 saber, por
medio de una asamblea indépendiente entre el gobierno y la
administracion, asamblea que debia llamarse segun ¢l ¢con-
sejo de Estadoy y debia estar formada de dos camaras y en
junto de cuatro ministros, jefes de otros tantos ramos de ad-
ministracion, ocho consejeros, hombres de ciencia y de go-
bierno, y ocho comisionados de las ocho provincias sacados
de todas las clases en la proporcion propuesta para la repre-
sentacion nacional.

A esto observd Stein al mérgen: «Poca fuerza tendria se-
mejante representacion, y facil seria influir sobre ocho repre-
sentantes de cinco millones de individuos.»

Klewitz continua: En la cdmara baja se consultaria la cien-
cia con la nacion por medio de los consejeros y los comisio-
nados de los brazos, y en la cdmara superior se entenderia
el gobierno con la ciencia y la nacion por medio de los mi-
nistros y de los consejeros. A esto observé Stein al mérgen:
¢;Una cédmara alta formada de funcionarios del Estado asa-
lariados y revocables?s

Klewitz dice: «A S. M. el rey corresponde la iniciativa le-
gislativa,» y Stein observé 4 esto: «En todos los pafses don-
de existe verdadera libertad, pertenece esta iniciativa 4 los
miembros de la representacion nacional. ¢Qué quiere decir
iniciativa? El derecho en la asamblea nacional, parlamento,
etc., de llevar 4 la discusion los deseos y necesidades de la
nacion. Si se concede la iniciativa exclusivamente al jefe del
Estado resulta una cosa incompleta, una paralizacion del es-
piritu, etc. Las constituciones modernas de Francia han dado
la iniciativa al jefe del Estado por motivos que nos son co-
nocidos, y por esto pudo decir el inventor de esta constitu-
cion: Clest ce g'il y a d'admivabie dans cette constitution—
Cest qilelle ne m’ empeche jamais de faire ce que Je veux (1).»

CAPITULQ VIII

FEDERICO GUILLERMO III, SCHARNHORST, GNEISENAU
Y LA REORGANIZACION DEL E_]I:IRCITO PRUSIANO

Federico Guillermo IIT no crefa en la superioridad de la
organizacion de su ejéreito, 4 pesar de todas las excelencias
que de clla le contaban sus generales. Estaba muy al contra-
rio tan penetrado de la necesidad de una reforma militar
como de la superioridad del ejército francés, y esta convic-
cion le hizo tan pusilinime antes de la catdstrofe, y luego
tan fuerte y decidido cuando llegé la hora de la transforma-
cion de su ejército. La actitud que entonces tomd, dictando
personalmente las disposiciones necesarias para la nueva

(1) Archivo delgobierno en Berlin. La exposicion de las paginas 323
y 324 Se CONServa en una copia de mano de un escribiente, pero es evi-
Jentemente obra del mismo ministro, segun se ve por su contenido y re-
daccion. Comparese E. Meyer: La reforma de la organizacion adnings-
trative en tienpo de los ministros de Stein y Hardenberg. Leipzig, 1881,

pags. 131 y sigs. y 177 Y sigs.




