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leon la guerra de Crimea, y en su consecuenciaE fué mas vivo
cada dia su deseo de entenderse con la Rusia, ut111zamlio
para sus propios planes el odio de la Rusia contra el Austria.
El resultado de todo fué que los plenipotenciarios de Aus-
tria, Rusia, Francia, Inglaterra y Turquia fxrmaron en 1.° de
febrero en Viena una acta aceptando los cinco puntos como
base de la paz, de la cual trataria una conferencia que_debla
principiar sus sesiones dentro de tres semanas en P?ms.'
Fué un gran triunfo para Napoleon que en el dia ﬁ]ado
los representantes de las potencias interesadas se reunieran
en la capital de Francia, la cual volvia 4 ser reconomdr:t,. al
decir del Constitutionnel, como piedra angular de la politica
europea, 4 lo menos exteriormente. La presidencia del con-
greso correspondid, como era natural, al cor.lde de Walew;‘hz
ministro de Negocios extranjeros de Francia, el cual tenia 4
su lado al baron de Bourqueney, embajador francés en Viena,
sirviendo de secretario en el congreso el conde de Benedetti.
La Inglaterra estaba representada por Clarendon y Cowley,
la Rusia por los condes Orloff y Brunnoff, el Austrlja por 1{08
condes Buol y Hubner, la Turquia por Aliy D.yemll-Baja. y
el Piamonte por el conde de Cavour y Villamarina. En vano
se habia esforzado la Prusia por ser admitida en 1as_confe-
rencias; el gobierno inglés, habiendo manifestado siempre
que ningun interés aleman se hallaba expuesto en Oriente,
se opuso enérgicamente 4 que fuese la Prus.1a 1nv1tad; ala
conferencia, diciendo que solo cuando estuviesen ventiladas
todas las cuestiones litigiosas se podria admitir 4 los repre-
sentantes de Prusia 4 fin de que firmaran tambien los trata-
dos nuevos, cosa Muy necesaria por ser 1a Prusia co-firmante
de los tratados antiguos que resultarian modificados, esp}e-
cialmente el de los estrechos de 1841. El gobierrfo francés,
que se inclinaba 4 favor de Ia pretension de Prusia, se con-
formé con el parecer de Inglaterray se content? con queen
la sesion del 1o de marzo se acordase la invitacion posterior
4 los representantes prusianos para asistir al congreso. En
virtud de esta invitacion asistieron porla Prusia desde el 18
de marzo el baron de Manteuffel y el conde de Hatzfeld;
pero aun entonces pretendi6 el gobierno inglcs que se expre-
sara en la introduccion del tratado de paz la parte secunda-
ria que los representantes de Prusia habian tomafio en l’as
conferencias, Solo €l z4 de marzo se pudo llegar a una fbr-
mula que content6 4 todos los interesados, y tan satlsfef:PC"
se mostré de ella Federico Guillermo IV, que concedio 4
Manteuffel 1a 6rden del Aguila Negra. Posteriormente el
principe de Bismarck declar6 que la manera humilllante con
que la Prusia habia sido admitida en la co_nferenvcfa era se-
mejante 4 la humillacion del emperador Enrique I\lf impuesta
por el papa Gregorio VII el afio 1077 en el 'castﬂlo de Ca-
nossa, y que €l no habria cargado con semejante responsa-
bilidad, despues de haber desaconsejado en vano que se
pretendiera tomar parte en las conferencias de Paris ().
Antes de la primera sesion formal del 25 de feb‘rero, ha-
bia habido conferencias confidenciales entre las diferentes
potencias. Los ingleses observaron que en Francia tanto el
gobierno como el pueblo estaban descosos de la paz y que

| puerto de Nikolalyeff c‘le la pr_ohi-
bicion impuesta 4 la Rusia de levantar fortiﬁcacwr‘fs ni te-
ner maestranzas de guerra €n lo:s puertos del mar 1} cgrlo,I si
bien el citado puerto s€ coml%mcaba con e_l mgriporbt': -
man del Dnieper. Por lo demads §ra‘1a ogm;onl € %0 Erno
francés que la Rusia restit,uyerﬂ % 'lurqu&_aﬁ a Etaga e eatrs-
La Inglaterra se conformo €on mucha dificulta 501; S_tas
rebajas, y consintié que se limitaran las ces&ones ed errito-
rio en Besarabia 4 doscientas Jeguas cuadradas con doscien-

i 1 i ‘mente, bien que este territorio
antes aproximadamente, DIET s
skl { e Reni, Ismail y Kilia y toda la

Danubio y 4 exceptuar €

comprendia las fortalezas d

orilla derecha del Danubio. Respecto de Nikolayeff y to-
al mar Negro, con sus corrientes secunda-

dos los afluentes :
rias, las potencias s€ contentaron con la declaracion formal
-

de la Rusia de que la intencion c}el empe'rador era no hafcer
construir allf buques de guerra & ex‘ceparon de 10‘5 destlrlaa-
dos al mar Negro. Los debate_s relativos 4 la cuestion eda?
condiciones que debian reunit los_ buques de guerra:Ty e

ntimero de éstos que la Rusia podia te}aer en el mar Negro,

fueron dificilisimos, ocuparon las sesiones de} .16 y 17 de
marzo y estuvieron & punto dg producir una Crisis m{:y gra-
ve. Orloff pidi6 al principio seis fra}ga‘lcas y quince corbetas, y
solo cuando redujo su exigencia a seis buques de transporte
de ochocientas toneladas y cuatro buques menores de dos-
cientas toneladas, se declard la Inglaterra conformet.) PcIJr
otra parte resulté imposible ponerse de acperdo sobre la
constitucion futura delos Prinmpad‘os d:mubla.nos. La Frgn-
cia y el Piamonte con la Rusia pic':heron 1a_fusmn de am 08
Principados en un solo Estado bajo el gobierno @e un prin-
cipe europeo que debia ser vasallo @el sultan. A esto no asir’l-
tieron ni la Puerta ni el Austria, mientras el gobierno ing gs
estaba pronto 4 aprobarlo en el casode que la poblamor} e
los Principados lo deseara. Al fin se aplazé esta cuestion,
acordéndose que despues de hecha la paz las potencias en-
viarian comisarios 4 Bucarest y Jassy, donde reunirian conse-
jos de Estado extraordinarios encargados' de expresar 10; (.1e-
seos del pafs respecto de la futura organizacion de Ios]3 nni
cipados. Despues se firmaria un convenio, basado sol rele

informe de los comisarios, y éste seria prml"nulgado como ley
por el sultan. Tambien fijaron las potencias el ln‘aglamento
de la navegacion libre del Danubio, las d1spos31c1ones para
la. conservacion del lecho navegable del rio y la introduccion
de un impuesto sobre los buques para cubrir }os gastos dela
conservacion de la navegacion; pero se acordé todo esto' solo
en principio, dejando la fijacion de los pormenores 4 una
comision de las siete potencias firmantes. El tratado de paz
tomé tambien acta de las concesiones hechas por el _sultan
en su decreto del 21 de febrero respecto de la situacion de
los cristianos en Turquia, determinando que ninlguna poten-
cia, ni sola ni en union con otra, pudiera atribuirse por este
decreto el derecho de intervencion, y que en ge_ngral q:ue'
daba anulado todo protectorado que hubiera CX}StldO g se
hubiese pretendido antes de la guerra. En un articulo espe-
cial qued6 admitida la Turquia entre los Estados e.uroptE_OS
con derechos iguales, garantizando todas las potencias la 10
tegridad del territorio turco.

la Rusia sabia muy bien aprovechar esta disposiclion. So
habia medio de inducir 4 Napoleon 4 apoyar las exigencias
inglesas mas alld de los cuatro puntos, COmMO, por ejemplo,
la independencia de los cherqueses. En cambio el empe-
rador francés estaba dispuesto 4 disminuir notablemente la
exigencia de la cesion de territorios en la embecadura del

(1) Dijo el canciller en la sesion del parlamento aleman del G.de fe-
brero de 1888: ¢ No tenfamos ninguna necesidad ni de darnos aires de
potencia mas grande de lo que éramos ni de firmar aqu‘e}los tratados;
pero hicimos antecimara para ser admitidos 4 la firma. Esto ya no nos
sucederd otra vez.»

Con esto, sin embargo, el congreso no habia concluido
aun sus tareas, y de haber prevalecido el deseo de Napt_)leﬂn
hubiera emprendido la revision de los tratados anteriores,
anulando las disposiciones anticuadas y concertando cam-
bios notables territoriales de las potencias europeas; pero
Inglaterra no quiso entrar en discusiones tan delicadas, ¥
solo se mostré dispuesta 4 tratar de la situacion dg Poloma;
de Ttalia y de Grecia. Respecto de Polonia no quiso ent(f)ﬂr-
en negociaciones el gobierno ruso, si bien el conde de Ot
loff indicé en conferencias confidenciales que el czar quera
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seguir una politica enteramente nueva tocante 4 aquel pais
y que proclamaria sus propdsitos liberales cuando se hiciera
su coronacion. Por lo demds se neg6 4 anunciar estas inten-
ciones oficialmente en el congreso, advirtiendo que si este
asunto se pusiera sobre el tapete se veria obligado el czar §
renunciar 4 sus intenciones. Tambien tuvo que renunciar el
congreso 4 la esperanza de llegar 4 resoluciones definitivas
en las cuestiones griega € italiana, contentindose con una
discusion muy general en la sesion del 8 de abril, En cam-
bio se convino de comun acuerdo 4 excitacion de lord Cla-
rendon en que las potencias firmantes en caso de discordia
entre ellas invocasen antes de echar mano 4 las armas los
buenos oficios de una potencia amiga, siempre que lo per-
mitiesen las circunstancias. Tambien 4 propuesta de Napo-
leon, el congreso en su declaracion del derecho maritimo
del 16 de abril estableci6 cuatro principios convenidos en-
tre Francia é Inglaterra al comenzar la guerra y para toda
la duracion de ésta, 4 saber: abolicion del corso; respeto 4
las mercancias enemigas bajo bandera neutral; igual respeto
4las mercancfas neutrales bajo bandera enemiga, exceptuan-
do contrabando de guerra, y declaracion de que todo blo-
queo que no fuese efectivo y eficaz seria ilegal y no deberia
ser respetado.

Las demds potencias maritimas aceptaron estas resolucio-
nes, 4 excepcion de los Estados Unidos, que solo querian
aceptar la abolicion del corso cuando se reconociera como
inviolable la propiedad privada en el mar en todas circuns-
tancias. Esta exigencia, manifestada por el gobierno de los
Estades Unidos en un despacho de 28 de julio de 1856, fué
aceptada por todas las potencias menos por la Inglaterra, y
la cuestion quedd en el estado en que la habia resuelto la
conferencia de Paris, y aunque insuficiente constituy6 de
todos modos un notable progreso.

Respecto de las demds cuestiones ¢ardientesh que Napo-
leon deseaba someter al congreso, tuvo que contentarse con
que fueran objeto de una discusion académica que se verificé
en la ya mencionada sesion del 8 de abril, 4 excitacion de
Walewski, de acuerdo con Inglaterra y el Piamonte. Su ob-
jeto principal fué el estado de Italia; mas para disimular en
algo el interés preferente que tenia en esta cuestion la Fran-
cia, introdujo Walewski en un discurso bastante largo esta
cuestion involucrada con la declaracion del derecho marfti-
mo, con la situacion de la Grecia y con el lenguaje desen-
frenado de la prensa belga. Despues el representante de
Prusia 1lam6 la atencion del congreso sobre el HEstado de
Neufchatel, diciendo que era el tinico punto de Europa don-
de 4 pesar de todos los tratados reinaba la revolucion.

Desde el verano de 1853, cuando pareci6é ya seguro que
estallaria la guerra entre la Rusia y la Turquia, habiase ma-
nifestado en Grecia un movimiento nacional muy vivo, ha-
biendo acudido voluntarios al Epiro, Tesalia y Macedonia
para promover allf una sublevacion contra el gobierno turco.
El gobierno griego auxilié ocultamente esta agitacion con
armas y dinero y se negd 4 tomar las disposiciones contra-
rias, pedidas por el sultan, para la conservacion de la paz y
del 6rden; por manera que el gobierno turco rompié en
marzo de 1854 sus relaciones diplomadticas y expulsé de su
territorio 4 los sibditos de Grecia. Con esto se aumentaron

la exasperacion y el entusiasmo de los griegos, y Francia ¢
Inglaterra llegaron 4 temer que el rey Oton declararia la
guerra 4 la Puerta. El rey de Grecia acudidé con carta §
Napoleon solicitando su apoyo; pero los aliados no se con-
tentaron con enviar notas amenazadoras 4 Atenas y apresar
en interés del sultan buques griegos que llevaban contraban-
do de guerra, sino que enviaron una escuadra al Pireo, con
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Grecia, en 24 de mayo de 1854, se obligé 4 permanecer
neutral; pero 4 pesar de esto, el cuerpo de ocupacion fran-
cés continué en el Pireo. Ahora bien, en la citada conferen-
cia del congreso expresé Walewski el deseo de retirar pronto
aquella guarnicion francesa, y si bien dijo que por el mo-
mento no era posible sin grave peligro de la tranquilidad,
afiadié que esperaba que las tres potencias protectoras en-
contrarian el medio de mejorar la lamentable situacion de
aquel pequefio reino. Con estas ideas se manifestaron con-
formes la Inglaterra y los representantes de las demds po-
tencias. Lord Palmerston habria preferido el destronamiento
del rey Oton ¢ cuando menos el nombramiento de un suce-
sor suyo, como por ejemplo el duque de Carignan, que en
su opinion podia casarse con la duquesa de Parma, cuyo
ducado seria agregado entonces al Piamonte. Este plan re-
sulté ya imposible en los debates preparatorios, 4 pesar de
interesarse por €l Napoleon. El resultado fué que las poten-
cias protectoras nombraron despues del congreso una co-
mision que exigié al gobierno griego promesas y garantias
y procuré zanjar las dificultades econdmicas; mas el Pireo
solo fué evacuado en febrero de 1857.

Con la discusion relativa 4 la ocupacion de Grecia en la
sesion del 8 de abril se enlazd la concerniente al Estado de
la Iglesia, cuyas provincias septentrionales estaban ocupadas
militarmente desde abril de 1849 por fuerzas austriacas,
mientras tropas francesas ocupaban la capital. Volveremos
4 hablar de estos debates mas adelante. Walewski tocd este
punto con el objeto de dar ocasion al presidente del consejo
de ministros del Piamonte de manifestar ante el congreso y
la Europa las quejas nacionales de los italianos contra Aus.
tria y los gobiernos de Italia dependientes de aquella poten-
cia. El conde de Cavour habia promovido la cooperacion
del Piamonte 4 la guerra de Crimea tnicamente con la es-
peranza de emprender de nuevo la liberacion de Italia, que
habia fracasado en 1848 y 1849; mas lo que alcanzé en la
conferencia fué mucho menos de lo que habia esperado,
porque en lugar de una ventaja material, como lo hubiera
sido la anexion de Parma é de Médena, tuvo que conten-
tarse con una satisfaccion puramente moral. Sin embargo,
siempre fué ésta una ventaja, y ademds pudo regresar 4 su
pafs con la seguridad de que dos grandes potencias, Francia
¢ Inglaterra, se inclinaban 4 favor de los deseos nacionales
de Ttalia, y que otra grande potencia, la Rusia, se hallaba
animada de tanto odio contra el Austria, que bastaba para

hacerla simpatizar con cualquier adversario de la monarquia
austriaca,

CAPITULO V
LA CONSOLIDACION DEL IMPERIO

No fué cosa ficil para Napoleon decidirse 4 intervenir se-
riamente en los asuntos de Ttalia. Por un lado le impulsaba
la simpatfa que desde afios profesaba al pais de donde des-
cendia su familia, simpatfa que le habia movido veinticinco
afios antes 4 tomar parte en la sublevacion de la Romagna;
por otra parte comprendia que las ideas de nacionalidad que
se manifestaban con mas 6 menos vigor en todos los pue-
blos de Europa, tenian demasiado vigor vital y fundamento
justo para que pudieran ser sofocadas de una manera per-
manente, y que para el soberano que supiese dirigir hdbil-
mente y aprovechar estos sentimientos nacionales, se abria
la perspectiva de un papel histdrico de grandisima impor-
tancia. Asf, pues, para Napoleon se ofrecia la posibilidad de
llegar 4 ser el regenerador de Europay de hacer de la Fran-

un cuerpo de ejéreito francés, En esta situacion el rey de

cia el centro de todos los paises que se constituyeran sobre




