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de suerte que Washington tuvo que reprenderle severamen-
te, y como Monroe continuara cada vez mas por la misma
senda, le relevé y envi6 en su lugar & Pinckney. Por fortuna
Monroe no pudo facilitar al directorio de la repiblica fran-
cesa una copia del convenio pendiente entre Inglaterra y los
Estados Umidos, porque de otro modo se habria opuesto
el gobierno francés con energia 4 su realizacion, conforme
pudo desprenderse de su cambio de actitud cuando supo
lo ocurrido. En efecto, no quiso recibir en audiencia solem-
ne al nuevo embajador ¢mientras el gobierno de los Estados
Unidos no diera satisfaccion del cambio hostil de su actitud
demostrado en su convenio con Inglaterra.p

Tambien el gobierno francés reemplazé 4 su representante
en los Estados Unidos, el prudente Fouchet, con otro lla-
mado Adet, que protestd vivamente contra el convenio con
Inglaterra. La publicacion de la correspondencia de Foud?et
en Francia comprometié gravemente al ministro de Negocios
extranjeros del gobierno de los Estados Unidos, que resultd

haber solicitado el apoyo del embajador francés 4 favor de
los destiladores insurrectos de Pensilvania; pero el final de
todo fué gue el pueblo americano en masa reconocié que
el gobierno francés solo trataba de sembrar la desunion, y
por mucho que hizo desde entonces el nuevo embajador
no recogio mas que frialdad.

Entonces se trataba de nombrar un sucesor 4 Washington
en la presidencia de los Estados Unidos. El embajador
francés trabajé cuanto pudo para hacer triunfar un candidato
republicano particularista, y hasta se dijo que habia asegu-

rado, que del resultado de la eleccion dependia la actitud |

del gobiemo francés para con los Estados Unidos.

Los candidatos de la causa federal eran Adams, Hamil-
ton, Jay ¥ Pinckney, y el de los republicanos particularistas
Tefferson. Washington habia declarado solemnementc €n
}7 de setiembre de 1796, que no admitiria por tercera vez,
caso de ser reelegido, la presidencia. Su mejor sucesor habria
sido Hamilton, pero el odio que le tenian los republicanos
particularistas hacia su eleccion imposible, y asi recogi6
mayoria de votos Adams y en segunda linea Jefferson, de
suerte que aquel fué proclamado presidente y este vice-pre-
sidente. De este modo los republicanos particularistas, 6 sea
los Estados del Sur, incluso el de Pensilvania, tuvieron ya
un pié en el gobierno, porque en la mente del pueblo que-
daba entonces todavia, como una antigua reliquia del sistema
mondrquico, que el vice-presidente era el heredero mas in-
dicado de la presidencia.

CAPITULO IV
JUAN ADAMS

(1797-1801)

Juzn Adams, hombre de estatura mediana, algo calvo y
con tendencia 4 engrosar bastante, carecia de la tranquila,
serena y majestuosa apariencia, asi como de la calma y cri-
terio prudente y circunspecto de su predecesor. Este habia
sido elezido por Jos votos de todos los americanos sin dis-
tincion de partidos, y Adams habia sido candidato solo de

edenalistas y elegido por tres votos sobre su competidor
blicano particularista.
s tenia gran confianza en su saber y talento, lo
hacia proceder con precipitacion ¢ irritarse ante las
contradicciones, y ademds era vanidoso ¢ inclinado & dejar-
se llevar facilmente de las primeras impresiones que le co
municaban las personas que le rodeaban. Su pesadilla era
Hamilton, quizds porque se sentia pequefio 4 su lado, aun-
que Do era escaso su talento.

La antipatia entre estos dos jefes del partido federalista '

era mutua, con gran perjuicio d(., este partido. I’?S dosl se
evitaban, y Adams ahondd el abismo con ()ijﬂ}'uOmms im-
prudentes que tenian todos los }rlsos de envidia mezquina.
El tnico jefe del partido contrario era ]efferson} en 1“_’? da
este venia Madison, y en tercer lugar estaban Clinton, Burr,
Monroe y Gallatin. : B

Al subir Adams 4 la presidencia era ministro de Ha-

cienda Wolcott y de negocios e):tTanjcros fic}:ering, a‘mbos
influidos por Hamilton, lo cual dlé. lugar & Ql\'&r_genf:ms de
opinion entre ellos y su jefe el premden’te, divergencias que
llegaron al fin 2 destruir toda la armonia €n el gabinete.

La principal dificultad con que tuvo que lpchar 4(131115
fué la actitud del gobierno francés, que cor Su msull:‘ante me-
nosprecio habia obligadoal embajador americano Pinckney,
sucesor de Monroe, 4 retirarse 4 Amsterdam, en Holanda,
donde esperaba instrucciones sobr(:e la linea‘ de ConducFa que
debia seguir. Por lo demas, sucedia que sin (rieclaracpn de
guerra los cruceros franceses apresaban contmuam}eme bu-
ques mercantes americanos bajo los pretextos mas qutﬂes. F:n
este estado anémalo convocé Adams al congreso 4 una legis-
latura extraordinaria, le explicé la situacion y le propuso en-
viar 4 Paris, ademas de Pinckney, 4 ]ugm i\.{arshall y Eldrid-
ge Gerry como embajadores extraordinarios, proyecto que
aprobaron el congreso de diputados y el senado. En el curso
de los debates, un diputado llamado Harper pronuncio un
discurso encaminado 4 probar Ja necesidad de rechazar las
insolencias del gobierno francés con las armas. ((Frrm.c'ia,l de-
cia, se imagina que sOomos una nacion débil y pusildnime;
demasiado codiciosa para mantener alto nuestro honor; de-
masiado temerosa de perder nuestra riqueza para arnesg_arla
en una guerra; demasiado dividida para ser fu?rte; demasiado
desconfiada de su propio gobierno para defenderlo; dema-
siado afecta 4 la Francia para refir con ella, y demasiado
irritada contra Inglaterra para marchar de acuerdo con su
gobierno. Esta opinion es por supuesto errénea, pero no de-
jan de justificarla, siquiera en apariencia, mucbos .hcchos; ¥y
varias circunstancias la robustecen, como la paciencia con que
nuestro gobierno ha sufrido hasta ahora los ultraje:"? del fran-
cés. Hemos aguantado pacientemente las insolencias y befas
de tres de sus embajadores que aqui se han sucedido, cuan-
do la centésima parte de estas insolencias habria bastado en
Francia para expulsar del pafs 4 cualquier representante ex-
tranjero que se hubiese atrevido 4 propasarse tanto, iy quién
sabe si rio hubiese pagado su atrevimiento en la guilloti-
na (1)

La embajada extraordinaria llegé el 4 de octubre de 1797

4 Paris, donde Talleyrand la entretuvo con evasivas, hasta
que por fin la notificé que no podia ser recibida oficialmente,
pero que ¢l gobierno entraria en negociaciones con F:i]_a,_a
cuyo fin habia nombrado tres agentes que bajo las nicia-
les X, Y y Z servirian de mediadores entre la embajada y €l
gobierno francés. Todo fué una farsa indigna; los tres SUSE
tos, que se llamaban en realidad Hottinguer, Bellamy y HAaU—
teval, pidieron en nombre de Talleyrand y para este doscien-
tos cincuenta mil pesos fuertes, y para el directorio un em-
préstito de trece millones. Esto fué todo lo que se comunico

| 4 los embajadores, mientras los buques franceses contllmla—
ban apresando los americanos como antes; y cuando Pinclf-
ney y Marshall se quejaron, recibieron del gobierno frances
la érden de salirdel pais. Gerry quiso continuar su desairado

| papel algun tiempo mas, pero no obtuyo ningun resultado.
Jamds habian sido tratados tan indignamente represei:

| tantes diplomaticos de pais alguno en una corte extranjera:
La situacion no podia ser mas grave para los Estados Unidos,

(v} ~Véanse los Anales del Congicso.
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donde crecid la irritacion contra la Francia 4 la par que el
entusiasmo por la guerra. Noticias de muchos buques ameri-
canos apresados por los franceses; la de una drden reciente
del gobierno francés declarando buena presa todos los buques
de bandera neutral que llevasen mercancias inglesas 6 cual-
quier objeto de origen inglés, y finalmente la llegada y pu-
blicacion de las comunicaciones de los agentes anénimos X,
Y y Z aumentaron la indignacion. La frase del embajador
Pinckney: ¢Para la defensa nacional vengan millones; para
tributo (4 los franceses) ni un céntimo,» se hizo popular, y
el congreso, de bueno ¢ mal grado, tuvo que resolverse & or-
denar armamentos. Washington, asediado en su retiro por
todos lados, acepto el mando superior, bajo la condicion de
admitir solo aquellos jefes que fuesen de su gusto. Por una
débil mayorfa voté el congreso la creacion de un ministerio
de Marina y la construccion ¢ armamento de treinta buques
de guerra, asi como un empréstito al seis por ciento de inte-
rés, y finalmente declaré anulados todos los tratados entre
los Estados Unidos y Francia. Todo el mundo estaba aver-
gonzado de haber aguantado tanto tiempo, initilmente y por
bien de la paz, las afrentas del gobierno francés y de sus
agentes. A fin de cortar de una vez los abusos que los agen-
tes franceses cometian conspirando en América contra el
gobierno federal y el poder ejecutivo, €l congreso, por 44 vo-
tos contra 41, y el senado por 12z contra 6, votaron una ley
que autorizaba al presidente 4 expulsar del pais 4 todo extran

jero sospechoso de conspirar contra el gobierno y el drden
establecido; para sofocar con las armas todo motin y resis-
tencia contra las leyes y para castigar con multas y prision
g los que publicaran escritos que calumniasen, injuriasen y
ridiculizasen al gobierno, al congreso 6 al presidente, ¢ que
tuvieran por objeto dificultar la accion del gobierno 6 auxiliar
los trabajos de los enemigos del pafs. Esta ley excité una nue-
va tempestad de discursos, folletos y articulos de periédicos,
porque algunos vieron en ella el primer paso hdcia un régi-
men déspético y mondrquico. El caso fué quelaley de expul

sion de los extranjeros sospechosos apenas llegé 4 aplicarse.

El partido republicano particularista, en su furor por des-
pojar el poder federal ejecutivo del arma que tenia contra
los conspiradores interiores y exteriores, arma que €n sus
manos podia servir igualmente para proyectos liberticidas,
no descansé hasta haber forjado otra arma contraria, que
resulté peor que el mal que estaba destinada 4 evitar, porque
si bien entonces no di6 resultados materiales, sirvié de pre-
cedente 4 todos los proyectos anti-federalistas y anti-unio-
nistas posteriores.

En el parlamento del nuevo Estado de Kentucky, forma-
do en el corto espacio de unos veinte afios, desde 1773, en
los territorios al Oeste de Virginia cedidos por este Estado
4 la Union, y admitido en esta como nuevo miembro en 1792,
el diputado Breckenridge presentd, en 1o de noviembre
de 1798, una serie de resoluciones redactadas por Jefferson
y destinadas 4 inutilizar los efectos de la ley de expulsion y
de autorizacion para proceder contra cuantos amenazaran el
érden existente. Estas resoluciones fueron votadas por una-
nimidad en Kentucky y luego, en forma algo mas suave, tam-
bien por el parlamento de Virginia en virtud de los esfuerzos
de Madison.

Lo mas esencial de estas resoluciones, 4 las cuales nos
tendremos que referir en adelante, y que comprenden lo
que los americanos llaman desde entonces la doctrina anu-
ladora, era lo siguiente:

Resolucion primera: Los diferentes Estados confederados
que forman los Estados Unidos no entienden en manera al-
guna estar sometidos incondicionalmente 4 un poder central,
sino que han instituido sobre la base de un pacto expreso,
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, llamado constitucion de los Estados Unidos, un gobierno
comun para los fines especiales especificados en el pacto, y
al cual han concedido atribuciones dentro de limites perfec-
tamente fijados. Los Estados particulares han reservado para
sf todos los derechos que no han cedido explicitamente al
poder comun; de suerte que este procede sin autorizacion
cuando ejerce derechos que no le han sido cedidos, y en
estos casos son nulas y sin ningun valor sus disposiciones.
El citado pacto es de tal cardcter, que cada Estado es parte
contrayente en frente de todos los demds; de modo que el
poder comun, asf constituido no, es juez para determinar la
extension de las atribuciones que se le han otorgado, pues
si asi fuera, no seria la constitucion sino su propio criterio
la medida de su poder. Por tanto, cuando el texto no estd
claro, no toca al poder central fijar su sentido, sino 4 cada
parte contrayente, y por consecuencia cada Estado tiene el
derecho de determinar lo que 4 su juicio corresponde 4 la
otra parte contrayente y 4 sefialar lo que ha usurpado.

Resolucion segunda. Concediendo la constitucion de los
Estados Unidos al congreso la autorizacion de castigar la
traicion al pafs, la falsificacion de monedas y de documentos
fiduciarios, la pirateria yla violacion del derecho internacio-
nal, pero tinicamente estos y no ningun otro crimen, y habien-
do tambien determinado explicitamente que los derechos y
poderes no cedidos por la constitucion 4 los Estados Unidos
ni abandonados por los Estados particulares quedan reser-
vados exclusivamente 4 estos 1ltimos, como tnicos duefios
de ejercerlos, resulta que las leyes de que se trata (la de
expulsion y érden piblico), asi como todas las otras que
imponen castigos por crimenes sobre los cuales no se ha
concedido jurisdiccion al Congreso de los Estados Unidos,
son nulas y de ningun valor, teniendo dnicamente los Esta-
dos particulares el derecho de castigar tales crimenes.

Resolucion tercera. Sentado ya que solo 4 los Estados
particulares corresponde el ejercicio de todos los derechos
que ni han renunciado ni concedido al poder federal; consi-
derando que tampoco los Estados particulares le han conce-
dido derecho alguno sobre la libertad religiosa, la palabra y
la imprenta, ni menos han renunciado 4 tales derechos, re-
sulta que solo 4 ellos estd reservado el poder de legislar
sobre estas tres materias; solo 4 ellos toca juzgar si la extra-
limitacion de la libertad de la palabra 6 de la prensa hace
necesaria la represion, 6 si esta represion encierra un peligro
para el mismo derecho. Los Estados particulares no han
juzgado conveniente conceder 4 los Estados Unidos el dere-
cho de velar sobre la libertad religiosa, de suerte que solo
los Estados particulares tienen el de protegerla, como la ha
protegido en efecto nuestro Estado. Ademds, hay un articulo
anadido 4 la constitucion,-que expresamente quita al con-
greso el derecho de decretar en materia de libertad religiosa,
de la palabra y de la prensa. De modo que el acuerdo del
congreso que anula la libertad de la prensa no tiene fuerza
de ley y es nulo y de ningun valor. »

Un afio despues, voté el parlamento de Kentucky la si-
guiente resolucion:

«Los diferentes Estados particulares, siendo soberanos é
independientes, como son, tienen el derecho indisputable de
emitir juicio sobre las violaciones de la constitucion; asi la
anulacion hecha por los Estados soberanos de todo acto no
autorizado por ellos y ejercido bajo el pretexto de ser con-
forme 4 la constitucion, es medida correctamente legal.»

Admitida esta base, quedaba cada Estado libre de salir de
la confederacion cuando lo creyese conveniente El remedio
era, pues, peor que el mal. Véase cémo se expresd sobre
estas resoluciones Quincy Adams: {Jefferson partié del

principio de que el congreso carecia de autoridad, segun la
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constitucion de los Estados Unidos, para cercenar, fuese de
la manera que fuese, la libertad de la prensa ni para defen-
derse 4 si mismo contra las calumnias mas groseras; y preten-
dia que los principios del derecho comun inglés no tenian
aplicacion 4 los Estados Unidos. Asf elaboré las resolucio-
nes que supo hacer votar por el parlamento de Kentucky, y
segun las cuales cada Estado tiene el derecho de decidir si
el gobierno central usurpa las facultades de los Estados. Al
mismo tiempo usé de este derecho declarando en sus reso-
luciones nulas y de ningun valor las leyes referentes 4 la ex-
pulsion de extranjeros y al 6rden piiblico € invitando 4 todos
los Estados 4 realizar la anulacion de tales leyes. Estos prin-
cipios y la doctrina de la anulacion de las resoluciones del
congreso que no gustaran, habian sido ya planteados en épo-
ca anterior por partidos descontentos de ciertas resoluciones
del congreso, y dos veces ha estadola Union & punto de des-
componerse 4 consecuencia de estas doctrinas, sustentadas
con fines separatistas.»

Entonces no parecian tan abominables eomo parecieron
despues las tentativas separatistas, probablemente porque la
confederacion era reciente y el sentimiento de la colectividad
no habia echado todavia rafces bastante hondas.

Entre tanto, si bien con mucha calma, habia progresado
la organizacion del ejército terrestre y de la armada. Was-
hington nombrd 4 Hamilton suplente suyo, conno poco dis-
gusto del presidente Adams, que hubo de aprobar el nom-
bramiento. Se habia dado dérden de poner sobre las armas
80,000 milicianos, que no llegaron nunca 4 reunirse, y se for-
tificaron algunos puntos de la costa, que en caso de necesi-
dad probablemente habrian resistido muy poco. Lo dnico
eficaz que se hizo fué conceder patentes de corso contra la
marina mercante francesa, y la nueva escuadra destruyd al-
gunos buques de guerra y capturé otros de la misma nacion,
todo sin prévia declaracion de guerra ni de una parte ni de

otra. Verdad es que el gobierno francés estaba muy 1jos de |

entrar sériamente en guerra con los Estados Unidos; porque
bastante trabajo le daba por mar la Gran Bretafia, de modo
que habiendo pasado ya el calor de la petulancia y de la so-
berbia nacional, que la Francia ha solido hacer sentir 4 tan-
tas naciones, volvié Talleyrand 4 entrar en carril. La publi-
cacion en América de la correspondencia de los agentes X,
Y y Z le era molesta, no por el papel indigno que habia
desempefiado en esta farsa, porque contra tales cosas estaba
Talleyrand completamente curtido, sino porque comprendio,
como diplomdtico experimentado, que habia comprometido
sin necesidad 4 los amigos de Francia en América y des-
truido alli por mucho tiempo las simpatias que antes habia
inspirado su pafs. Empez6 por negar lo mas esencial del
asunto escandaloso de los agentes X, Y y Z, atribuyendo
todo 4 una mala inteligencia, y despues hizo saber al emba-
jador americano en La Haya, Vans Murray, que el gobierno
francés veria con gusto en Paris un embajador de los Esta-
dos Unidos, el cual, dijo, ¢serd recibido como lo merece el

representante de una repiblica grande, libre € independien- |

te.» Vans Murray lo participé al presidente Adams, y este

en 18 de febrero de 1799, causé la noticia un estupor gene-

ral. Véase cémo se expresa sobre ella un autor americano (1): |
¢Desgraciadamente era Adams hombre terco y, lo que |

todavia era peor, de animo fluctuante y sin constancia. El

entusiasmo por la guerra se habia generalizado en el pais; |

Francia, que tanto nos habia ultrajado, no podia hacernosla
guerra y habria tenido que solicitar pronto la paz. En tal es-

(1) Baldwin Sketches of Party Leaders, tomo I, pdg. 9.

tado de cosas ocurrié 4 Adams, en una de sus ventoleras, sin
consultar 4 sus ministros y 4 pesar de todas las insol(-:_ncias y
afrentas que estdbamos sufriendo de parte de Francia, pro-
bar otra vez, para deshonra de nuestra nacion, el camino de
la reconciliacion con el directorio francés nombmndg nue-
vamente representantes. Claro estd que el goblc_rno francés
no dejé escapar esta ocasion y se arregld el Cl_)gﬂf(f:t();p&l‘() la
indignacion del pueblo, encendida ya, se diriglo ,cntonces
contra el gobierno que tan miserablemente se habia condu-
cido. Cuando Washington supo este arranque de Adams,
quedd, como €l mismo dice, helado de :;-:spanto, Todo el
mundo se sublevé contra esta determinacion, porque el es-
piritu nacional se vid humillado y rebajado.» A

Mirado bajo el punto de vista practico, el paso del presi-
dente era ventajoso, porque preservd i la jéver? repﬁbl.lca,
federal de una guerra en que dificilmente habria recogido
laureles, y sabido es que aun una guerra feliz es siempre una
calamidad nacional; pero el pueblo, que no profundiza las
disposiciones y consideraciones de los diplométicos, quedd
consternado y no comprendié cémo despues de hacer tanto
alarde de honor nacional y de tocar tan alto la trompa beli-
ca, se podia bajar la cabeza y solicitar volver 4 la gracia de
Francia. Todo redundé en dafio del partido federalista, des-
pues del mal que le habia hecho la ley de érden publico El
partido de Hamilton se separé decididamente de Adams,
cuyos ministros Pinckering y Wolcott dimitieron posterior-
mente sus carteras, y los republicanos particularistas apro-
vecharon la ocasion para acercarse al poder.

Desde entonces cayé para siempre €l presidente en la
opinion de su pais. Despues traté de justificar su conducta

| en las llamadas Cartas de Cunningham, pero si logré rehabi-

litarse como hombre de Estado, no dejé en buen terreno su
cardcter personal. Para mayor desgracia suya perdio el apoyo
moral de Washington y el del patriota Patricio Henry, de
Virginia, 4 quien la muerte.arrebaté 4 su patria; el primero
murié sibitamente en 14 de marzo de 1799, y €l segundo
habia muerto ya dos afios antes.

Las negociaciones con Francia marcharon tan lentamente:
que el tratado de comercio no llegé 4 ultimarse hasta en
tiempo del sucesor de Adams. En la Pensilvania occidental
volvié 4 provocar desérdenes la recaudacion de una contri-
bucion directa, tanto que fué menester convocar la milicia.
El jefe de los amotinados, originario de Alemania, fué preso,
condenado 4 muerte é indultado por Adams, acto que Ha-
milton declaré ser una maniobra electoral del presidente 4

| favor de su reeleccion. Adams tuvo el buen tacto de no con-

testar 4 una carta en que Hamilton le llamaba embustero y
calumniador; pero este tltimo, no contento con esto, publicé
poco antes de las elecciones un folleto titulado: ¢ Adminis-
tracion y cardcter de Juan Adams, presidente de los Estados
Unidos,» folleto que por cierto nada nuevo decia. Fué esta
una grave falta de Hamilton que solo contribuy6 & matar al
partido federalista, del cual él era jefe. En 1.° de febrero
de 1801 abrié Jefferson en el senado, del cual era presidente,

| los votos emitidos, resultando victorioso el partido republi-
le nombré ministro plenipotenciario cerca de la republica |

francesa. Cuando comunicé este nombramiento al senado, |

cano particularista, cuyos dos candidatos, Jefferson y Burr,
obtuvieron cada uno 73 votos, y los dos federalistas, Adams
y Pinckney, respectivamente, solo 65 y 64. Para saber quién
de los dos primeros seria presidente y quién vice-presidente
hubo de votar el senado 'nada menos que 35 veces, saliendo
siempre empatada la votacion, hasta que 4 la 36.* vez, gra-
cias 4 la abstencion de algunos senadores, salié elegido pre-
sidente Jefferson y vice-presidente Burr.

Adams aprovechd las dltimas semanas de su gobierno para
colocar un gran nimero de federalistas en las vacantes dela
magistratura, que por su sucesor no podian ser sustituidos
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por lo pronto. Hasta el dltimo momento de su presidencia,
que concluia 4 las doce de la noche del 3 de marzo, se llena-
ron nombramientos de federalistas en su despacho. A la ma-
fiana siguiente, muy temprano, dejé Adams su cargo y con
él la vida piblica para siempre, desacreditado en la opinion
publica y odiado de muchos. Con €l perdié el poder el par-
tido federalista despues de haber imperado doce afios, suce-
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diéndole ei republicano particularista, llamado en América
democrdtico, como nosotros le llamaremos tambien en ade-
lante, si bien este nombre suele extraviar al lector europeo.

Este partido imperd hasta que la guerra separatista acabé
con su preponderancia é imperio.

Al mencionar la cesion 4 la Union de los territorios al

Juan Adams

Oeste de los diferentes Estados que los tenian concedidos por
reales patentes hasta un Ifmite indefinido, hablamos tambien
de un proyecto que arreglabala manera dedividirlos en nue-
vos Estados y de poblarlos. Este proyecto, que recibié por el
congreso fuerza de ley, determinaba que hasta llegar la po-
blacién 4 5,000 hombres libres y mayores de edad, estaria
cada territorio administrado por un gobernador y tres magis-
trados en forma de consejo consultivo, los cuales tambien
administrarian la justicia. Estaban autorizados 4 tomar para
el buen gobierno de su territorio todas aquellas leyes de las
legislaciones de los Estados organizados ya que les parecie-
sen necesarias y oportunas. Cuando la poblacion pasara ya |
de aquel nimero podian afadir al gobierno descrito una I
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asamblea de diputados, que con el consejo presidido por el
gobernador tendria facultades legislativas. Al llegar la pobla-
cion 4 60,000 habitantes libres ingresaria en la Union como
otro Estado libre é independiente, pudiendo darse una cons--
titucion 4 su gusto, siempre que tuviera por base el principio
republicano. No tardé en presentarse el caso de aplicar la
ley en todos sus extremos, porque en 1791 hubo de ser ad-
mitido en la federacion como décimocuarto Estado el de Ver-

| mont, como décimoquinto, en 1792, el de Kentucky, y como

décimosexto en 1796 el de Tennessee, sin contar dos terri-

torios, el de Indianay elllamado del Noroeste, que quedaron

organizados con su gobierno provisional sencillo. Puede for-

marse una idea de la inmensa afluencia de inmigrantes que
14




