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toridad y del respeto 4 la ley; cuando despues de tantas calamida-
des viene sobre esa nacion el azote terrible defla invasion extran-

Jera, es un espectdeulo grandioso ver c6mo ese pafs, cuya vida

parecia haberse extinguido, sostiene con el enemigo una guerra
sangrienta; y en medio de Ia lucha se vigoriza, se rehace, se le-
vanta prepotente y alcanza el triunfo; mas al dia siguiente de la
Victoria, se consagra de preferencia al restablecimiento de las ins-
tituciones, y los representantes del pueblo, inspirados de un gen-
timiento patridtico, dedican sus tareas 4 todo aquello qué pueda
contribuir al engrandecimiento de la Reptiblica.

No parece sino que, aleccionados con la triste experiencia de
lo pasado, los mexicanos se han propuesto seguir en su marcha
actual una senda muy diferente de Ia que dntes adoptaran. Aban-
donando el sistema, antiguo, han sacudido con éste el yugo de las
Preocupaciones, la anarquia de las rebeliones y los abusos que
trae consigo el desérden; sustituyendo al imperio de la fuerza con
el sufragio del pueblo, ¥y 4 la arbitrariedad con la ley, que va ad-
quiriendo el prestigio que 4ntes de ahora nunca tuvo. No se go-
bierna hoy por la voluntad del que ejerce el mando, sino por el
poder conferido por el pueblo, y circunserito dentro de los limi-
tes sefialados por el pacto dado por el mismo pueblo. Cifiéndo-
se cada funcionario 4 la érbita que le corresponde, se establece
la armonfa indispensable para la existencia del conjunto de par-
tes que constituyen el sistema federativo; cuyas partes, aunque
parecen separadas unas de ofras, tienen entre sf un enlace estre-
cho, que no puede romperse sin que se perturhe el equilibrio de
ellas.

Tal union no podria ser duradera, sino se llenaran las condicio-
nes de donde tiene origen su permanencia. Si fuera dado que en
cada ramo se obrara discrecionalmente, abriendo las arcas del te-
soro para toda clase de obras pfiblicas, ereando oficinas y dotén-
dolas con los fondos correspondientes, decretando arbitrariamen-
te impuestos 6 exacciones, y en fin, sino hubiera tasa ni medida en
los gastos de la administracion, el fruto de todo seria la ruina
completa de las rentas ptiblicas.

]

Paza no llegar 4 semejante extremo, altamente perjudicial 4 1a
marcha del Gobierno, era previso dar ciertas bases y reglas 4 las
que debiera sujetarse la distribucion de las rentas en lag diversas
atenciones 4 que estdn consignadas. Mas las disposiciones que
sobre el particular hayan de dictarse, no corresponderian al obje-
to 4 que van dirigidas, ni llenarian las exigencias que reclama la
situacion, si 4ntes no precede el eximen de los ramos 4 que han
de ser aquellas inmediatamente aplicadas. Siendo, pues, una pre-
rogativa del Congreso decretar los gastos que deben hacerse del
tesoro federal, para apreciar la importancia, la magnitud, la ne-
cesidad, el interes y la urgencia, ya respecto de cada uno de ellos,
6 ya considerados en su conjunto, necesita la representacion na-
cional tener 4 la vista el cuadro fielmente trazado por el Ejecu-
tivo, del estado que guarda la administracion, de los males que
ésta resiente, de log obstdculos que interpone su marcha y de to-
do aquello que pueda contribuir para que la ilustracion del Con-
greso provea oportunamente 4 lo que exige el hien ptiblico.

E} Gobierno, que reconoce la conveniencia de dar al Congreso
para el fin expresado los informes de que habla el precepto cons-
titucional, obsequia gustoso este deber, y por lo que respecta 4
la Secretaria de Fomento, que tengo la honra de desempefiar,
procuraré que la resefia de los ramos que le corresponden, abra-
ce cuanto sea digno de ponerse en conocimiento del Congreso.

CASAS DE MONEDA.

Este ramo estuvo 4 cargo del Ministerio de Hacienda hasta
fin del mes de Junio de 1868, que pas6 al Ministerio de Fomen-
to, en virtud de haberlo dispuesto asi el Congreso en la ley de

presupuestos correspondiente al afio fiscal que terminé en Junio
ltimo.
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Hay en la Repfiblica once casas de moneda, establecidas en
las ciudades siguientes: Oaxaca, México, Guanajuato, San Luis
Potosi, Zacatecas, Durango, Guadalajara, Chihuahua, Culiacan,
Hermosillo y Alamos. Solo dos de estas casas estén administra-
das por el Gobierno, que son las de Guadalajara y Durango; las
otras nueve han pasado 4 empresas particulares por medio de con-
tratos de arrendamiento, no conservando en ellas el Gohierno mas
que la intervencion y la sobrevigilancia que debe tener en log es-
tablecimientos en que se acufia la moneda nacional.

Si el Gobierno administrara todas las casas de moneda, el pro-
ducto de la acuiiacion formaria una renta no despreciable del era-
rio federal; pero desgraciadamente no sucede asl, porque las cir-
cunstancias dificiles y extraordinarias en que se ha encontrado la
Repfiblica en afios pasados, han sido muchas veces la causa de que
los gobiernos se hayan visto precisados 4 poner en manos de par-
ticulares, oficinas que serian una fuente de recursos para la na-
cion. '

A fin de apreciar debidamente lo que deja de percibir el era-
rio 4 consecuencia de haberse arrendado las casas de moneda,
basta considerar que el término medio de la acuiiacion es de
diez y nueve millones de pesos, 4 cuya cantidad corresponden,
por derechos de amonedacion, ochocientos treinta y siete mil no-
vecientos pesos ($837,900); de esta suma deben deducirse los
gastos, que se computan en trescientos treinta, y dos mil qui-
nientos pesos ($ 332,500), resultando, como producto liquido,
quinientos cinco mil cuatrocientos pesos, (%505,400) que seria
la renta que anualmente proporcionaria este ramo.

Segun se ha indicado ya, han vuelto 4 poder del Gobierno las
casas de moneda de Durango y Guadalajara, la primera en 16 de
Diciembre de 1867, y la segunda en 13 de Agosto de 1868, La
de Durango ha producido al erario diez y seis mil cuatrocientos
ochenta, y cinco pesos cuarenta y siete centavos (§16,485 47); la
de Guadalajara catorce mil doscientos diez y siete pesos sesenta
¥y cinco centavos ($14,217 65), cuyas dos partidas ascienden 4
treinta mil setecientos tres pesos doce centavos ($30,703 12).

T

En las contratas celebradas en 29 de Octubre de 1853 y 4 de
Enero de 1862, con la empresa que arrendd las casas de moneda
de Guanajuato y Zacatecas, se estipuld que se abonaria al Gobier-
no el ufo por ciento del derecho de acuflacion; mas como éste esta-
ba. afecto al pago de un crédito de la misma empresa, el uno por
ciento se aplicé de preferencia 4 la amortizacion de aquel.

Hecha la liquidacion de esta cuenta en 30 de Junio fltimo,
resultd que satisfecho totalmente el mencionado erédito, queds 4
favor del Grobierno un saldo de once mil quinientos noventa y
dos pesos ($11,5692). Por consiguiente, desde el mes de Julio, el

producto de ese derecho forma parte de los ingresos del erario,

ascendiendo, por término medio, en Guanajuato y Zacatecas, 4 1a
cantidad de siete mil doscientos ochenta y nueve pesos (57,289)
mensuales.

De las otras casas de moneda, nada recibe el Gobierno, porque
el uno por ciento que se le consigna en las escrituras de arrenda-
miento de algunas de ellas, hace tiempo est4 destinado al pago
de cantidades considerables que se adeudan 4 los empresarios res-
pectivos, sin que se hayan cubierto afin sus créditos. :

Ya se ha indicado que, tomando por término medio diez y nue-
ve millones de pesos de acufiacion anual, se tendrs por los dere-
chos de acufiacion en el mismo tiempo un producto liquido de

‘qujnientos cinco mil cuatrocientos pesos ($505,400). Sise toma

el periodo trascurrido desde 12 de Julio de 1856 hasta 30 de J unio
del presente afio, es decir, trece afios, Ia renta de las casas de mo-
neda, deducida del cémputo anterior,asciende 41a cantidad deseis
millones, quinientos setenta mil doscientos pesos ($6.570,200).
Habiendo recibido el Gtobierno por los arrendamientos verificados
en los trece afios la suma de setecientos noventa y dos mil cua-
trocientos cincuenta pesos (§ 792,450), la diferencia entre esta
suma y la-anterior, es decir, cinco millones setecientos setenta, y
siete mil setecientos cincuenta pesos ($5.777,750), representaria
la pérdida del erario en virtud de los arrendamientos de las casas
de moneda.

Todavia esta cifra no representa con exactitud la indicada pér-




8

dida. Casi siempre 4 la vez que los contratos de las casas de mo-
neda se han celebrado con los empresarios respectivos, otros que,
teniendo por objeto el anticipo de fondos mas 6 ménos conside-
rables, han puesto en manos de aguellos, ya los productos del uno
por ciento de acufiacion, como 4ntes se ha dicho, yalos derechos
de quintos que tan productivos fueron para el erario federal.

Las condiciones de estos contratos han dado origen 4 reclama-
ciones, mas ¢ menos fi undadas, pero todas excesivas, contra el Go-
bierno; y éste reconociendo unas en su totalidad y reduciendo el
monto de ofras, segun las circunstancias, ha hecho para satisfa-
cerlas, desembolsos fuertes, cuyo importe debe agregarse 4 la ci-
fra, no corta, que representa la pérdida del erario en los arren-
damientos de las casas de moneda. Todavia hoy estén pendien-
tes ante el Gobierno reclamaciones que, por distintos titulos, le
han presentado los arrendatarios de las casas de moneda de Mé-
Xico, Zacatecas, Gruanajuato, Guadalajara, San Luis Potosi y

Culiacan, ascendiendo el monto de aquellas 4 mas de un millon
y medio de pesos.

Segun esto, si el Gobierno admitiera estas reclamaciones y man-
dara pagar la excesiva suma que representan, las pérdidas efecti-
vas del erario montarian 4 mas de seis millones de pesos.

Las anteriores consideraciones han producido en el Gobierno la
profunda conviccion, de. que el sistema‘de contratar las casa
moneda, es altamente nocivo 4 los intereses de 14 nacion, np

g de
L

solo
porque pierde una de sus mejores rentas, sino porque, 4 mas de es-
te sacrificio, tiene que hacer todavia ‘otro mayor

para satisfacer
las cuantiosas sumas por las reclamaciones que

se forman 4 la

sombra de esos contratos ruinosos enlo general, y que han con-

tribuido no poco 4 absorber los cortos recursos de nuestro erario.
De acuerdo con estas ideas el Gobierno, desde su regreso 4 Ia

capital de la Repfiblica, ha sostenido su propdsito de no hacer

nuevas contratas, recuperando las casas de moneda 4 proporcion

que va feneciendo el término de sus arrendamientos, como se ha

verificado hasta ahora con las de Guadalajara y Durango; estando

pendientes algunos arreglos, que si llegaren 4 realizarse, darin
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por resultado que el Gobierno recobre la administracion de otros
establecimientos ademas de los dos indicados.

In las casas de moneda que estdn arrendadas, el Gobierno con-
serva la infervencion que le corresponde, para ejercer en ellasla
sobrevigilancia debida; pero los frecuentes trastornos politicos que
ha habido en la Reptblica, han contribuido 4 relajar la estricta
observancia de las diversas disposiciones relativas 4 la fabrica-
cion de la moneda, introduciendo pricticas abusivas con mengua
de la perfeccion que debe siempre procurarse obtener en aque-

lla; pues las funciones que ejerce en el comercio, facilitando los

cambios, exigen, como principal condicion, la garantia en la exac-
titud del valor que representa.

A fin de alcanzar tan importante objeto, era indispensable ha-
cer efectiva la inspeccion del Grobiernio en las casas de moneda,
poner en uso las prescripciones que para su régimen les impo-
nen las leyes, y organizar un euerpo cientifico encargado de exa-
minar las diversas suertes de moneda fabricadas en cada una de las
oficinas del ramo.

Para lo primero se di6 un reglamento [documento nfimero 1]
en que se detallan las obligaciones de los interventores, asi como
todos los pormenores del método 4 que han de sujetarse las jun-
tas calificadoras, de las que existe una en cada establecimiento,
al tiempo de hacer en la moneda el reconocimiento que les esté
encomendado, para que decidan si aquella debe ¢ no ponerse en
circulacion.

Lo segundo, que equivale propiamente 4 hacer cumplir las orde-
nanzas de casas de moneda, no podia realizarse sino por medio
de la reglamentacion de aquellos articulos que la exigian; lo que se

verified porla circular de 9 de Setiembre dsl afio pasado [docu-

mento niimero 2], que, entre otras prevenciones, contiene lag que
se dirigen 4 corregir el abuso en la tolerancia relativa al peso de las
monedas; pues se habia establecido como una préctica legal y or-
dinaria lo que no era sino una excepeion que la ley solo permite
en casos particulares. Para que sea real y no se eluda Ia obser-
vancia de las disposiciones de la civeular de (ue me ocupo, se ha
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encargado de su cupmlimiento 4 los jurados de calificacion, que se
forman del jefe de hacienda, del interventor y del ensayador nom-
brado por el Gobierno, al cual dan cuenta de cada una de sus deci-
siones, por medio del acta y de los estados respectivos que se
forman, en cuyos documentos consta el procedimiento adoptado
al revisar la moneda para declarar si puede ¢ no ponerse en cir-
culacion,

El tercer medio empleado 4 fin de poner en ejercicio la inspec-
cion que el Gobierno debe tener en las casas de moneda, consis-
te en la nueva organizacion de una junta cientifica, llamada junta
calificadora, residente en esta capital, cuyas obligaciones constan
en el documento ntimero 3.

De cada acufiacion que se hace, Y que en los establecimientos
del ramo se conoce con el nombre de libranza, se separa una mone-
da de cada clase para remitirse 4 la junta de que acabo de hablar,
con el objeto de que esta haga el exdmen del tipo, peso y ley de
cada pieza de moneda en particular, y proceda despues 4 Ia cali-
ficacion, comunicando el resultado al Gobierno, para que este dicte
[as medidas convenientes, en caso de que aquella fuere en senti-
do desfavorable, es decir que fuere reprobada por hallarse fuera
de los limites permitidos.

Para que la junta desempefiara cumplidamente las funciones
que le estdn encomendadas, necesitaba un local adecuado y los
aparatos y Ufiles indispensables para las operaciones quimicas que
se practican con las monedas. Se le destinG al efecto un depar-
tamento en la Eseuela de Ingenieros, tanto por el auxilio que
presta su laboratorio de quimica, como porque la mayoria de
la junta la forman los profesores de mineralogia y quimica del
mismo establecimiento, proveyendo 4 la junta, para sus trabajos,
de todos los objetos que se encargaron 4 Buropa, siendo ensayador
mayor el C. Antonio del Castillo, entre los cuales hay excelentes
balanzas de precision y abundantes {tiles para los ensayes por
el sistema de Gay-Lussac, que, por su exactitud, es el 'que se em-
plea de preferencia para el reconocimiento de lag monedas.

Se ve, por lo expuesto, el interes con que el Gobierno ha pro-
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curado asegurar las principales condiciones que garantizan el va-
lor de la moneda, y la hacen aceptable en la circulacion, 4 cuyo
exclusivo fin est4 destinada.

En el ramo de que vengo ocupindome, no se alcanzard todo
el adelanto que es de desearse, miéntras no se hagan en las or-
denanzas de casas de moneda las reformas convenientes. Asilo
cree el Ejecutivo, y para poner en prictica su pensamiento, tuve
el honor de presentar al Congreso en 20 de Enero del presente
afio la iniciativa correspondiente. En ella se exponen las razones
en que se fundan las reformas propuestas, haciéndose notar sobre
todo, que datando del afio de 1750 las ordenanzas, solo el trascur.
80 de mas de un siglo es suficiente para que no llenen hoy eficaz-
mente su objeto; pues los progresos que se han hecho en los ramos
de mas intima conexion con las operaciones practicadas en las ca-
sas de moneda, han cambiado enteramente el sistema adoptado 4n-
tes, proporcionando grandes ventajas en los trabajos, no solo en
cuanto 4 la economia de tiempo empleado en ellos, sino respecto
de la precision y exactitud de sus resultados. De aqui se deduce
que, no estando en armonia las preseripciones de la ley con los
adelantos dela ciencia, toca al legislador hacer en ellas las debidas
enmiendas para satisfacer asf las exigencias de la razon y de la
conveniencia piblica. '

El objeto del Gobierno en su iniciativa [documento nitmero 4]

fué preparar sobre este ramo los trabajos de que debiera ocuparse
el Congreso, para que con su acreditada ilustracion hiciera en el
proyecto presentado las modificaciones que considere necesarias,
para darle la forma que mas convengaal fin 4 que est4 consagrado.
La acufiacion habida en las once casas de moneda de la Repf-
blica, durante el afio trascurrido del 12 de Julio de 1868 al 30 de
Junio {ltimo, asciende 4 la cantidad de veinte millones setecien-
tos setenta y un mil doscientos veinticinco pesos setenta y cinco
centavos [$ 20.771,225 65], como lo demuestra el siguiente




ESTADO GENERAL pE ra acuRACION HABIDA EX LAS CASAS DE

MONEDA DE LA REPUBLICA, EN EL Af0 TRASCURRIDO DEL 1° DE JULIO i

DE 1868 AL 30 DE JUNIO DE 1869,

CASAS DE MONEDA.

PLATA.

TOTAL.

DMézico
Guanaguato. . .
Zacotecas .. . .
Durango. . .

Guadalajara . .

Son Luis . . . .
Hermosillo . . .

4.221,120
3.868,000
5,005,000
804,389
639,939
164,836
1.315,518
2.474,393
635,519
- 637,100

G5
00
00
00
00
00

00

00
00
00

161,928 00
844,000 00
30,800 00

36,608 00 }

9] n
56,448 00
00

b))

00

1§

4.383,048 65|
3.712,000 00|
5.035,800 00
840,997 00
639,939 00|
221,284 00|
1.517,952 00
2.474,398 00|
679,267 00

Chitwakua . . . 00 552,924 00|
Alamos i 713,621 00

20.771,225 65

LINEAS TELEGRAFICAS,

Son tan notorias las ventajas de las comunicaciones por medio
del telégrafo electro—magnético, que por todas partes se procura
con empedo el establecimiento de lineas telegedficas que faciliten
de una manera répida y constante las relaciones entre lo diferen-
tes Estados y pueblos de la Repfiblica, ¥ hagan sentir asf I in-
fluencia que ese intimo contacto ejerce en el desarrollo de las tran.
sacciones mercantiles é industriales.

En el perfodo 4 que ge refiere esta Memoria, si no se ha ade-
lantado lo que era de desearse, se ha avanzado bastante por lo
que respecta 4 construccion de lineas telegrificas, que han recibido
un impulso eficaz con la proteccion que les ha impartido el buen
espiritu que ha animado al Congreso, al decretar Ia, subvencion
de que .gozan algunas de ellas, como se explicard mas adelante.

Una de las lineas mas importantes es Ia que parte de Guadala-
jara al Manzanillo, no solo porque ella ha venido 4 poner en co-
municacion al mar Pacifico con Veracruz, que se halla en el golfo
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de México, sino porque estando enlazadas las diferentes lineas

telegraficas que pasan por los Estados de Veracruz, Puebla, Tlax-
cala, Hidalgo, Morelos, México, Querétaro, Guanajuato, San Luis
Potosi, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco y Colima, todos estos
Estados disfrutan de la grande ventaja de comunicarse por el te-
légrafo en dos mares, el Atlantico y el Pacifico.

Hubiera sido muy satisfactorio para el Gobierno dar en esta
ocasion cuenta al Congreso de haberse concluido ya el estableci-
miento de la linea telegrafica entre San Luis Potosi y Matamo-
ros, mediante la cual, México estaria en comunicacion con los
Estados—Unidos, y por consiguiente con Europa, por el cable tras-
atldntico; pero los esfuerzos dirigidos 4 este fin se han malogrado,
porque al erario nacional no Ie ha sido posible eubrir la cantidad
asignada en la ley de presupuestos para la construccion de la ex-
presada linea. :

Las lineas telegraficas que existen hasta ahora en la Repfibli-
ca pueden dividirse en cuatro clases, que son las siguientes: las
que estén administradas por el Gobierno: las que tienen subven-
cion concedida por el Congreso: las administradas por los Esta-
dos, y las que se sostienen y administran por empresas particu-
lares.

Estdn 4 cargo del Gobierno la de México 4 Lieon, que pasa por
Querétaro y Guanajuato: la de Querétaro 4 San Luis Potosi, con
su ramal de Dolores Hidalgo 4 Guanajuato: la de San Luis Po-
tosi & Matehuala que debe prolongarse hasta Matamoros, y que
tiene construido el framo que une 4 Saltillo con Monterey: la de
Sisal 4 Mérida.

Han sido subvencionadas: la linea de Tlalpam 4 Cuernavaca:
la de México & Toluca: la de Zatatecas 4 Durango, la cual solo
tiene construido el tramo de la primera de dichas ciudades has-
ta cerca de Sombrerete: la de Durango 4 Mazatlan, cuya cons-
truccion no ha empezado afin: la de Veracruz 4 Tampico y Mi-
natitlan, que se halla actualmente en construccion, hahiéndose
terminado ya los trabajos hasta la laguna de Tamiahua, en la di-

reccion de Veracruz 4 Tampico.




